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Nr 1 Terror och sa@rbarhet

"Har inte hant och kan darfor inte handa"

En av Nasas forskningschefer, Dennis Bushnell, skildrar i en férelasning vad
som vantar USA och varlden inom 25 &r. Den 113:e och sista bilden &r en
service till skeptikerna och en lista 6ver de vanligaste invédndningarna till
Bushnells varningar:

- Eftersom det inte gjorts kommer det inte att goras.

- De kommer inte att géra det.

- Vi hoppas att de inte kommer att gora det.

- Varfor oroa sig for sddant man inte kan forsvara sig mot.

Det som manga hade varnat for hdnde den 11 september i New York och
Washington och sedan dess har experter diskuterat nar och om det kommer
att handa igen.

Detta nummer av Framsyn handlar om olika aspekter av hdandelserna den 11 september och samhallets
sarbarhet.

H&3kan Juholt som &r férsvarsberedningens ordférande sdger att -samhallets sarbarhet &r var storsta
sakerhetspolitiska utmaning-. Nar vi inte langre kan betrakta samhéllet som att det antingen rder krig
eller fred kommer gamla sarbarheter som man tidigare kunde bortse fran i ett nytt ljus.

En sddan sdrbarhet &r omradet vid Centralen i Stockholm. 450000 individer passerar varje vardag en
fyrkant som rymmer cirka 15 fotbollsplaner. D3 ska man veta att det finns knappt 900 000
férvarvsarbetande i hela Stockholms lan.

Men vi har andra sarbarheter som inte &r lika sjalvklara. Satelliter har for lange sedan blivit en del av var
vardag och det ar nu svart att ténka sig att samhallet skulle fungera utan vader- och
kommunikationssatelliter. Denna viktiga del av var infrastruktur ligger helt oférsvarad, papekar FOI:s
Lars Hostbeck i en artikel.

FOI har under vintern analyserat olika vinklar pa terrordramat. Magnus Norell konstaterar att ddden har
blivit farre, men att terroristerna inte langre argumenterar for sin sak och férséker vinna
uppmérksamhet, utan att ddden &r en del av kampen som gar ut pa att déda sina motstdndare. Kerstin
Castenfors skildrar hur den akuta krisens krav pa handlingskraft kan géra ont vérre och leda till en kris
efter krisen. Svenska exempel &r Palmemordet, u-b3tsjakterna, Estonia m fl. Och Kerstin Castenfors
vécker frdgan hur var krisberedskap skulle ha klarat ett attentat mot vérldens ledare vid EU-métet i
Goteborg i somras.

Tva FOI-forskare tar upp vad terrorddden betyder fér Europas sakerhetspolitik och krishantering och som
EU-land lar den utvecklingen inte ga sparlést forbi i Sverige.

Den icke oviktiga frégan vad Sverige ska ha ett férsvar till har undersokts av forskaren Thomas Jordan
som intervjuat beslutsfattare och hittat olika forestaliningsvarldar i svensk férsvarspolitik. Ska vi forsvara
Sverige vid gransen eller manniskovardet i stort?

Om vi nu ska ha ett forsvar dterstdr en annan fraga - hur ska det se ut? Jan Foghelin, chef for FOL:s
avdelning férsvarsanalys skriver att forsvarets uppgifter i dag verkar lattare @n forr, men att vi har
svarare att I16sa dem. Han varnar for att titta for mycket 18ngt fram i tiden och glémma att det faktiskt
finns en vardag for Forsvarsmakten med problem som ska Iésas har och nu.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn
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Farre - men varre varre

Det talas om "den nya terrorismen" och "det nya kriget". Men detta &r ett fenomen som vuxit i styrka
under hela 90-talet. Lost sammansatta grupper slar till for att sedan upplésas. I férsta hand vill
terroristerna skada och déda, inte att dvertyga omvarlden. Terrorismen har i antalet ddd réknat minskat,
men daden har blivit varre och vi kommer att drabbas av “nya" den 11 september.

Av Magnus Norell

Sedan terrorattackerna i USA den 11 september har medierna varit fyllda av kommentarer kring den -
nya terrorismen- och -det nya kriget-. De dad vi sdg i USA utgér dock inte ndgot radikalt avsteg frdn den
typ av religiost/sekteristiskt motiverade terrorism som vuxit i styrka under 90-talet - utom med ett
viktigt undantag - profilen pa férévarna. Terrorattackerna i USA har vidare visat pa en rad problem och
effekter av denna typ av internationell, ndtverksbaserad terrorism. Inte minst nar det galler sjdlva
bekampandet av fenomenet.

Viktigare att doda an att évertyga

Under 90-talet har den internationella terrorismen utmarkts av tva, delvis motstridiga tendenser. & ena
sidan har antalet terrorddd minskat under det senaste decenniet jamfort med 80-talet. Samtidigt har
daden blivit -dédligare- i takt med att den religidst/sekteristiskt motiverade terrorn har dkat. Saledes har
fler manniskor dodats och skadats, men i farre dad.

Denna trend, som terrorattackerna i USA ar ett led i, har som framsta férklaring att férévarna ar mer
intresserade av att bekampa dem som de ser som fiender, an att forklara och dévertyga omvarlden om
sina legitima mal. Det kan i sammanhanget vara intressant att pAminna om att Usama bin Laden, och
anhangare till hans tolkning av islam, vid flera tillfallen under 90-talet forklarat -krig- mot ett -Vast- som
de s3g som hotande gentemot islam. George Bush var inte férst med -krigsférklaringen-.

-Vast-, med USA i spetsen, ses har som ett smygande hot som med ekonomiska, militdra och inte minst
kulturella medel forsdker -storta- och/eller -erévra- det egna muslimska samhallet. Det ar det moderna
samhallet, symboliserat av vad som upplevs som USA:s globala dominans som utgor den ultimata -
fienden-. Ett samhalle som enligt bin Laden i grunden ar ofdrenligt med den typ av islam (salafi, en
riktning inom sunni-islam néara férknippat med wahabismen som dominerar i Saudiarabien) som han
bekanner sig till.

Den extrema version av denna typ av islam, som bin Laden och hans féljeslagare foresprakar, och som
en férkrossande majoritet av varldens muslimer tar avstdnd ifrén, kréver vidare ett aktivt motstdnd mot
dessa hot. En aktivism som kraver uthallighet, lojalitet och en tro pa det rattfardiga i kampen. Effekten
kan da bli terrordad av den typ som vi sdg i USA eftersom kampen omfattar hela samhallen.

Den hér aspekten ar ocksd den som tydligast skiljer dagens terror fran den terror som uppstod och som
satte sin pragel pa Europa under sent 60-tal och 70-tal, med grupper som exempelvis RAF i Vasttyskland
och ETA i Spanien. Dar var syftet inte att massddda, utan att med utvalda mal - representerande det
samhalle man frdn grunden vill &ndra eller stérta - 6vertyga befolkningen i stort om det rattfardiga i
kampen.

Syften och motiv

Det dvergripande syftet med terrordaden &r sdledes att med kraft bekdmpa den framsta representanten
for det samhalle och den ideologi som ses som det tydligaste hotet mot den egna kulturella och religiésa
existensen. I manga stycken ar det ett synsatt dar kampen &r en kamp p3 liv och déd.

Flera av de syften som diskuterades i media i samband med de férsta dagarnas rapportering fr&n daden,
namnde ocksa just "hat", "hamnd", "slag i ett heligt krig" och "kamp mot det 6ppna samhallet".

Naturligtvis ar syftet ocksd att utdva terror i en mer -klassisk- mening. Genom att sla till i sjalva hjartat
av det samhélle som ska bekampas, pa ett hogst spektakulart satt, kan skrick och kaos spridas. Detta &r
en typ av terrorattacker som férekommit i till exempel Israel och pd Sri Lanka. P8 detta s&tt ska
maénniskors dagliga sysslor, som att ga till jobbet, ta bussen eller flyga, ges en inramning av osdkerhet
som visar att det tidigare sd vardagliga livet nar som helst kan sl&s i spillror.

Martyrer, inte sjdalvmordare

Metoderna som anvandes vid attackerna i USA &r inte heller nya utan har anvants tidigare.
Flygkapningar har forekommit sedan 30-talet, da ett peruanskt plan kapades under ett kuppférsok, och
praglade mycket av den internationella terrorismen under 60- och 70-talen. Likasd har
sjalvmordsattacker blivit en integrerad del av 90-talsterrorismen. Sjalvmordsterrorismen aterfinns framst
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i Mellanéstern och pd Sri Lanka. Sjalvmord som vapen &r n8got som motiveras av en riacka komplicerade
samband - psykologiska, religidsa och sociala faktorer spelar in - och ar resultat av en typ av religios
overtygelse och/eller indoktrinering som &r mycket svar att skydda sig mot. Det bor ocksd understrykas
att de som begar dessa d&d utifrdn ett muslimskt perspektiv inte ser sig som sjalvmérdare. I likhet med
kristendom och judendom accepterar islam inte sjalvmord. Enligt den religiésa tolkning som gérs ar i
stallet d&den likvardiga med att d6 martyrdéden i kamp mot fienden.

Sedan mitten av 90-talet, dd bland annat bin Ladens n&tverk byggdes upp i nara samarbete med
davarande regimer i Sudan och Iran, har likaledes sofistikerade operatloner utférts. Dessa operationer
har pIanIagts noggrant under 1&8ng tid och med en hog grad av framgang. Nagra av de senaste exemplen
pa sadana operationer ar attackerna pa de amerikanska ambassaderna i Tanzania och Kenya i augusti
1998, samt attacken pa krigsfartyget USS Cole i Jemen i oktober 2000. I dessa attacker var bin Ladens
natverk inblandat, men ocksa andra, mer tillfalliga grupper deltog.

Valet av metod vid attackerna i USA visar ocksa pa den detalj som &r ny i ndgon bemarkelse, namligen
profilen pa férévarna. Under 90-talet, d& islamister sprungna ur olika sunnimuslimska trosriktningar pa
allvar bérjade anvénda sjédlvmord som ett vapen kom férévarna, praktiskt taget utan undantag, fran
mycket fattiga och socialt extremt pavra férhdllanden. Dessa unga méns doéd gjorde dem inte bara till
martyrer i sina egna och andras 6gon, utan gav ocksd deras kvarvarande familjer ekonomiskt stéd. Den
desperation som vaxte ur flyktingldgrenas hoppléshet i Libanon eller Gaza gjorde, och gor, att det fanns,
och finns en standig strém av rekryter for att begd sddana dad. Samtidigt féréndrades ocksa de tidigare
ganska stranga religidsa reglerna for att bli martyr. I takt med den forsta palestinska -intifadan-
luckrades dessa regler upp och det blev betydligt -lattare- att bli klassad som martyr.

Kaparna i USA daremot kom, om de uppgifter som slappts fran FBI stdmmer, fr&n ekonomiskt och socialt
gynnsamma férhallanden. Komna frdn hégre medelklass och med gott om pengar kunde dessa personer
smalta in i det samhalle de samtidigt férberedde sig att sla till mot. Dessa faktorer pekar pd en ny
tendens som i férlangningen gor det betydligt svarare att bekdmpa och skydda sig mot liknande angrepp
i framtiden. Det visar ocksd pa kraften i den religiésa ideologi som driver dessa manniskor, samt pa
viljan att inte sky ndgra medel i -kampen-.

Natverk av natverk

Den natverksbaserade, 16sligt sammansatta organisation som Usama bin Laden byggt upp under 90-talet
ar i grunden internationell med forgreningar i ett flertal Iander i Afrika, Mellandstern, Europa och Asien.
Samtidigt &r det viktigt att komma ihdg det faktum att bin Ladens finansiella verksamhet har varit
foremal for FBI, CIA och andra ldanders underrattelse- och sakerhetstjanster under flera ar. Till viss del
har detta intresse gjort det ndgot mer besvarligt fér bin Ladens méjligheter att transferera pengar inom
natverket. Det &r darfér sannolikt att bin Laden ocks3 haft stéd fr&n andra hall.

Vidare &r det s att bin Ladens I16sligt sammansatta natverk, al-Qaida (basen) inte &r den enda radikala
islamistiska organisation/natverk som verkar internationellt. Flera av dessa organisationer kan ha varit
med och understott planeringen av attackerna i USA, utan att for den skull ha haft den fulla bilden klar
for sig. Det &r inte ens sédkert att bin Laden sjélv behover ha haft ndgon detaljkunskap om vare sig
planering eller sjalva det operativa utforandet.

Till skillnad frédn mer traditionella islamistiska organisationer, som ocksa &gnar sig at terrorism (som den
palestinska Hamas-rérelsen och algeriska GIA), och som framférallt verkar lokalt, binds al-Qaida
samman med andra, likaledes salafistiskt motiverade grupper, av en delad religiést/ideologisk syn pa
politiskt aktivism. En aktivism som &r internationellt inriktad. Av detta foljer ocksd att &ven om bin Laden
infangas eller dédas, betyder det inte slutet p& den terrorism som dessa grupper och natverk bedriver.
Som en nyckelperson i sammanhanget skulle hans franfille, pa det ena eller andra séattet, snarast
innebara ett martyrskap som kunde inspirera till efterféljd.

Rent tekniskt halls ocksd de operationella delarna i dessa natverk avskilda frdn de delar som utfor olika
former av understodjande verksamheter, sdsom propaganda, rekrytering samt finansiella insamlingar av
olika slag. Har finns, som sagts, redan ett natverk av organisationer runt om i varlden. Inte minst i
Europa eftersom den dppenhet som ses som ett sddant hot mot det egna samhallet, har utgér en
forutsattning for en verksamhet som inte kan bedrivas i hemlanderna.

Den omfattande och I&ngvariga planering som féregdtt operationen tyder ocksd pa sofistikerade och vl
underbyggda "cellstrukturer" som, oberoende av varandra, verkat, tranat och férberett férévarna for
denna operation under 18ng tid. Denna cellstruktur betyder dock inte att operatérerna statt "fria" fran
supportgrupper. Det engagemang som flera av férdvarna visat i olika islamistiska sammanhang har med
stor sannolikhet utgjort mycket av den religidsa/ideologiska naring som drivit dessa personer mot ett
visst mal under 1&ng tid.



Fienden kan vara mitt ibland oss

Den typ av terrorddd, som vi sdg den 11 september 2001, &r en del av den typ av konflikter vi kommer
att mota i framtiden och som vi sett 6ka under de senaste decennierna, det vill sdga mer asymmetriska
I&gnivakonflikter dar kontrahenterna inte nédvandigtvis utgérs av stater utan av stat kontra
transnationella grupper/organisationer eller som galler inomstatliga inbérdeskrig.

D&det &r vidare en del i en trend inom den internationella terrorismen som kan forvéntas fortsétta inom

overskadlig tid. En trend som innebar att terrorismen fortsatter att vara internationell och ad hoc-méssig
med grupper som satts ihop for en specifik operation for att sedan upplésas. Men den har en gemensam
Overbyggnad som kan vara av religits/sekteristisk, ideologisk eller social art.

Detta understryker ocksa langsiktigheten i hotbilden. Med stor sannolikhet &r detta inte det sista
terrordadet vi kommer att se.

Detta kommer ocksa att stélla krav pa ett nytankande inom de organisationer och myndigheter som har
till uppgift att bekampa denna typ av brott eller, om man sa vill, utkdmpa den typ av -krigféring- som
dessa dad &r exempel pd. Inte minst darfor att den -fiende- som vart 6ppna samhélle stalls infér kanske
finns mitt ibland oss. Att inte 13ta detta faktum ga ut 6ver oskyldiga kan visa sig bli den verkligt stora
utmaningen.

Magnus Norell forskar vid FOI:s avdelning for forsvarsanalys och ar expert pa terrorism.

Krav pa handling kan skapa krisen efter krisen

Terrorattacken i New York har fatt konsekvenser p& manga olika plan och FOI:s analytiker har granskat
hur en kris kan ge upphov till nya kriser, hur en nations katastrofberedskap, olika satt att tolka ratten till
sjalvférsvar samt det ryska narmandet till vast i kampen mot terrorismen.

Av Jan-Ivar Askelin

Krisen efter krisen

Korstag mot terrorismen. Det var en av de forsta reaktionerna frén Vita huset efter den 11 september.
President Bushs uttalande ségs har hért hemma mer i aktionsfilmens varld an i sakerhetspolitiken. Men
det finns forklaringar till varfér Bush sade som han sade. Hans forsta behov var att stélla allt till ratta och
i den stunden gldmde han bort sitt egets lands rattssékerhetsprinciper.

Kerstin Castenfors vid FOI:s avdelning for forsvarsanalys har analyserat hur kravet p& handlingskraft kan
fa ledningen att skapa oreda i stéllet for ordning. P8 s& satt laggs grunden till krisen efter krisen och den
kan vara i manga ar. Palmemordet 1986 &r ett bra svenskt exempel pa detta. I det akuta skedet k&nde
rikets ledning och polisen omgivningens tryck pa att stadkomma ndgot viktigt och det maste ske
snabbt. Det ledde i sin tur till att det senare avsléjades en massa brister pa olika nivaer i ledningen och
krisen efter krisen har fér nastan evig tid hangt fast vid de en gdng s& handlingskraftiga aktérerna.
Andra svenska exempel &r ubatsincidenterna och Estoniakatastrofen 1994.

N&r den akuta krisen uppstdr, som den 11 september, kravs handlingskraft och det ropas efter starka
ledare. Ledningen maste i férsta hand vdrna om allménhetens fértroende. Ledaren ger krisen ett ansikte
genom att bestka olycksplatsen, sjukhus och delta i minneshdgtider. Ledningen vill sélla sig till de
drabbade. En fara med detta ar att ledaren visar att krisen ar mycket allvarlig.

N&r den férsta chocken har slappt kommer vreden och ropen pd hamnd. N&r det akuta skedet &r éver
och branden &r sldckt ar det I4tt att tro att den stress som har utlésts av den akuta haéndelsen ocksd har
férsvunnit. Men den finns kvar och det &r i grdzonen mellan akut skede och efterloppet som debatten om
orsakerna till krisen ar som intensivast.

Efter handelserna den 11 september fragar Kerstin Castenfors hur det &r med var egen férmaga att
hantera stora akuta kriser och spekulerar i vad som kunde ha hant vid EU:s toppméte i Géteborg i juni
2001. Tank om terroristerna slagit till i Géteborg nar den amerikanske presidenten och Europas
regeringschefer var samlade pd ett stélle.

Om det hade varit méalet, och det &r i sammanhanget inget orimligt m&l, vilken férméga till god
krishantering hade d& funnits i Sverige? Skulle svenska krishanterare kunnat undvika att falla i de krisen
efter krisen-fallor som handlingskraften i det akuta hanteringsskedet gillrar?



e Behovet av att g3 tillbaka till det normala styr vart satt att hantera den akuta krisen, men
handlingskraften kan leda till att vi goér ont varre genom att skapa nya kriser.

e I det akuta skedet &r vart perspektiv mycket smalt. Vi stker efter orsaker och samband i ett litet
omrade. Det gér att vi inte kan ta emot intryck utanfor detta omrdde och det &r forst nar den
akuta krisen forsvunnit och omgivningens tryck mot ledningen minskat som den kan vidga
perspektivet mot omvarlden.

En slutsats, och foga trost for krishanterare, ar att varlden efter den 11 september har blivit farligare och
att det inte behdvs mycket for att fa hela varldssamfundet i gungning.

Beredskapen

Katastrofer sker i USA med jamna mellanrum. Orkaner, éversvamningar, stora brander, jordbavningar
orsakas av naturen. Karnkraftolyckor och terroristddd skapas av méanniskor. N&r den stora katastrofen
slar till vilar ansvaret pa den federala krishanteringsmyndigheten, Fema (Federal emergency
management agency). Fema har sina rotter 200 ar tillbaka i tiden, men det var under Jimmy Carters tid
som Fema 1979 blev vad det &r i dag, ett samordningsorgan for hela landet som lyder direkt under
presidenten.

Eva Mittermaier vid FOI:s avdelning for férsvarsanalys har studerat hur USA praktiskt I6ste krisen efter
den 11 september. I hela USA finns 28 speciella grupper for raddningsaktioner i stader, s kallade urban
teams bestdende av 62 specialister, utrustning for ett helt faltsjukhus och specialutrustning for att radda
maénniskor i rasmassor. Inom sex timmar ska gruppen vara pa plats. Den har mat och dryck for att klara
sig sjalvstandigt i tre dygn. En grupp ska kunna arbeta sju dygn i strack innan den far avlésning. P3
katastrofplatsen i New York arbetade cirka dtta grupper at g&ngen. Fler kunde inte vara pa plats
samtidigt.

Vid stora katastrofer samordnar halsodepartementet vardinsatsen och for forsta gdngen aktiverades det
nationella katastrofmedicinska systemet. I detta ingdr katastrofmedicinska enheter med 35 lékare,
skoéterskor och tekniker. I hela landet finns totalt 80 sddana enheter och alla larmades inklusive de
speciella enheter som tar hand om de déda. I USA finns tta stora katastroflager med lakemedel och
sjukvardsmateriel. Ett sddant lager ska kunna flyttas till vilken plats som helst i USA inom tolv timmar
och samtliga katastroflager aktiverades.

Arbetet med att radda kroppar ur rasmassorna och samla kroppsdelar for identifiering &r ett svart
trauma for raddningspersonalen. Psykologer, som fortfarande behandlar de trauman som drabbade
raddningspersonalen vid Oklahomabomben 1995, sager att de som arbetade vid katastrofplatsen i New
York kommer att drabbas for 18ng tid framat. Observatérer frdn svenska Raddningsverket séger att de
brandman som arbetade i New York inte fick hjalp att bearbeta krisen och att de var mentalt slut och att
det blir ett hégt pris som maste betalas langre fram.

Ratt till sjalvforsvar
Efter den 11 september talades det mycket om USA:s ratt till sjalvférsvar och fragan konkretiserades
ibland till hur manga oskyldiga civila afghaner som USA kunde déda innan man férbrukat denna rétt.

Jan Knoph vid FOI:s avdelning fér forsvarsanalys har analyserat -Ratt och handlingsmoénster infor, under
och efter kriget-. Han varnar for den sténdiga risken att den som sl8ss mot monstret riskerar att bli ett
monster sjalv. I kampen mot terrorismen riskerar individens frihet att stallas mot kollektivets basta.
Dessa tankar har djupa rétter i de fascistiska och kommunistiska tankevéridarna och det férvdnar inte att
de fatt fornyad livskraft i efterdyningarna av den 11 september.

Militar vedergélining i USA bygger pd allmanhetens stéd och vedergélliningens innehall avgors av vad
presidenten uppfattar som politiskt och rattsligt méjligt. Syftet med vedergallningen &r inte framst att
h&mnas det aktuella d&det utan att géra vedergaliningen sa trovardig att terrorister avstar fran att sl3 till
igen.

Bland manga os&kra alternativ valde den amerikanska presidenten det minst osékra, ett krig mot det
talibanstyrda Afghanistan. Vedergéliningen inte bara avskrécker, den svarar ocksd pd kravet att
presidenten snabbt och kraftfullt ska agera. Vedergéllningen kan sdgas vara ett kraftfullt instrument foér
social kontroll, men vedergéliningen som metod kan ocksa latt sl tillbaka. For varje offer finns det fler
som vill vedergélla och s8 skapas en valdsspiral som kan bli svar att kontrollera.

Ett valként problem fér demokratin &r att véljarna beldnar den politik som de uppfattar ar bast pd att
l6sa deras problem. D&rfor premieras harda och snabba tag. Kunskapsuppbyggnad och ett 18ngsiktigt
och tdlmodigt arbete i det tysta belénas ddremot inte.



I praktiken blir folkratten en statslednings tolkning av den. Efter det kalla kriget har folkratten blivit mer
foranderlig och det 6ppnar mot vad som synes vara humanitar intervention och vad som synes vara
sjalvforsvar mot terrorn. I sin analys tar Jan Knoph bland annat upp de rattsliga aspekterna pa hur kriget
fordes, hur krigsfangarna behandlades och hur missténkta terrorister har behandlats.

Frdgan om civila offer for det amerikanska luftkriget har hela tiden varit aktuell. De lokala marktrupperna
vann sina framgangar med stéd av det amerikanska flyget. Det har dock inte sagts mycket om vilka
overgrepp dessa trupper har gjort sig skyldiga till och fragan har rests om inte &ven de som stott dessa
trupper bar en del av ansvaret fér 6vergreppen.

USA har tagit massor av fangar som landet inte betraktar som krigsfangar enligt Genévekonventionen.
P& samma satt gjorde ryssarna i Tjetjenien dar de ansag sig ha rétt att kriga och darmed slippa ta
ansvar for att oskyldiga dédades. Samtidigt hdvdade de att det inte var krig for att slippa behandla
fangar som vanliga krigsfangar. Behandlingen av krigsfangarna kan ofrivilligt ha starkt kommande
terroristers moraliska 6vertygelse och genom att anvénda militar i terroristbekampningen sa kan
terroristerna uppfatta att de erkdnns som en pd vapenmakt byggd maktfaktor.

Inférandet av sarskilda militardomstolar vackte mycket kritik, inte minst frén rattsmedvetna amerikaner.
USA har tidigare kritiserat lander som Kina och Ryssland for att ha detta system och har ocksa anvant
denna kritik for att radda amerikaner som rakat illa ut i sddana ldnder. Samma installning galler dock
inte for ickeamerikaner och USA har medverkat till att sddana personer har skickats till de av USA
kritiserade specialdomstolarna.

Utgdngspunkten for terroristbekdmpning i Vasteuropa och Nordamerika har varit den straffrattsliga och
en sak for polis och vanliga domstolar. Genom att anvanda termen terrorism i stallet for att tala om
brottets skadeverkningar, till exempel mordbrand, éppnas for ett selektivt fortryck. En rattvisa som ar
selektiv och politiserad ar definitionsmassigt en orattvisa.

Speciallagstiftning mot terrorister kan ha ett hégt pris for sdvél det samhélle man séger sig férsvara
samt for trovérdigheten i detta. Vi har fallet med de tre svenskar som straffas for ett brott de inte 3talats
for och med ett straff som inte finns i lagstiftningen. Straffet skulle inte verkstdllas av myndigheterna
utan av vem som helst, pdminnande om medeltidens fredsléshet.

Den férvaning och olust manga svenskar upplevde nar sparrningen av de tre svenskarnas tillgdngar
kungjordes var sdledes inte att forvana, skriver Jan Knoph. Man kan fradga sig om det ingdr i EG:s
kompetens att fatta for Sverige bindande beslut om enskilda svenska medborgare, beslut som dessutom
kranker deras manskliga rattigheter.

Ryssland

President Vladimir Putin utnyttjade hdndelserna den 11 september for att ytterligare narma sig vast i
allmanhet och USA i synnerhet, skriver Jan Leijonhielm vid FOI:s avdelning for férsvarsanalys.
Narmandet till vast har varit en av grundpelarna i utrikespolitiken sedan Putin blev president.

Sedan 1994 har terrorismen setts som det stérsta hotet mot rysk sakerhet. Tjetjenienkrigen och tidigare
kampen mot talibanerna har gett Ryssland for USA vardefulla erfarenheter. Ryssland har ocksd stott
Norra alliansen och hdvdat att kopplingar mellan bin Laden och tjetjenerna gjord Tjetjenien till en
terroristskola.

Ryssland framstod med Putins drag som en viktig aktér pd den internationella arenan som kunde bidra
till kampen mot terrorismen. Detta har battrat pa den stukade ryska sjalvkénslan. Putin har visat att
hans starka inrikespolitiska stallning tilldter honom att driva utrikes- och sikerhetspolitiken utan rad och
mellanhander och att han i sitt narmande till vést g&r snabbare fram &n etablissemanget. I det korta
perspektivet riskerar inte Putin att forlora s&8 mycket. Hans stéllning p& hemmaplan &r stark och
oppositionen splittrad. Ett I&ngvarigt krig mot andra lander samtidigt som motprestationerna fran vast
uteblir eller inte racker till kan dock skada honom.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Har harskar klanen

Dagens terrorister har sina baser i klansamhallena. Med pengar, vapen och goda kontakter skapar de sig
en frizon i Iander som Afghanistan. For att kunna l6sa varldens konflikter och bekéampa terrorismen galler
det att forstd vilka mekanismer som styr klansamhallet och hur det fungerar.



Av Jan-Ivar Askelin

Mer Snorre Sturlasson och mindre Carl von Clausewitz. Det kan enligt Niklas Granholm vid FOI:s
avdelning for forsvarsanalys vara ett bra tips for att hantera konflikter i varlden efter kalla kriget.Vad kan
islandska sagor ge dagens problemltsare? Jo, de kanske skulle kunna lara oss att forsta hur stam- och
klansamhéllena fungerar.

Bakgrunden &r att varlden bestar av olika samhaéllstyper och att man inte behandlar alla samhéllstyper
med en och samma metod. Niklas Granholm har fastnat fér en modell som den brittiske diplomaten
Robert Cooper har lanserat i The postmodern state and the new world order. Cooper talar om
postmoderna, moderna och premoderna samhallen. Niklas Granholm foredrar beteckningarna
informationssamhéllen, kol- och stdlsamhéllen samt stam- och klansamhallen. I denna artikel infor vi
termerna informations-, skorstens- och stamsambhallen.

Detta verkar bekant fér den som har ldst de amerikanska framtidsforskarna Alvin och Heidi Toffler, som
lanserade utvecklingsstegen jordbruk-, industri och informationssamhallet. Men det &r en vasentlig
skillnad mellan Cooper och Toffler. Cooper ser till hur samhallen uppfattar sig sjdlva medan Toffler
beskriver hur olika samhéllsformer skapar valstadnd. Toffler betraktar USA som det ledande
informationssamhallet. I Coopers och Granholms modell &r detta inte lika sjalvklart. Granholm menar att
det finns starka drag av skorstenssamhallet i USA.

-Vi kan se det i USA:s installning att inte betrakta de tillfdngatagna som krigsfangar enligt
Genevekonventionen, vilket dr den vanliga synen i Vasteuropa. Nar president George Bush varnar for -
ondskans axel- pekar han ut -skorstensstaterna- Irak, Iran och Nordkorea, men det &r, som vi kommer
till, i denna typ av samhédllen som terroristerna har minst svangrum.

- For Ovrigt &r knappast ett land 100-procentigt det ena eller det andra. Israel ar, sager Niklas Granholm,
formodligen ett land med starka inslag av alla tre samhallstyperna med en liberal samhallssyn som ska
samsas i samma land med bokstavstrogna bibellasare.

I informationssamhallet &r individen stark pa kollektivets bekostnad. Staten &r i bakgrunden och ger upp
delar av sin suveranitet och satsar i stéllet pa integration i éverstatliga organisationer. Territoriet binder
inte individen, infosamhallen krigar inte om territorier och manskliga rattigheter betonas. Infostater kan
ha konflikter inb6rdes, men dessa utkampas med andra metoder an militara. Infostater ar Vasteuropa
och kanske Nordamerika.

Vem krigar mot vem?

Skorstensstater har ofta en stark krigsmakt som de ar stolta 6éver. Staten ar den klassiska nationalstaten
och varldssynen praglas av att -den enes vinst @r den andres forlust-. Dessa samhallen utesluter inte att
det egna territoriet utdkas med militart vald. Vid kritik frdn en annan stat &r repliken att den -inte ska
ldgga sig i vara inre angeldgenheter-. Exempel p& skorstenssamhallen &r Ryssland, Turkiet, Irak.

I stamsamhaéllena &r staten svag och regimens legitimitet ifrdgasatt. Regimen kan ofta vara brutal och
sakna folkets stod. I vissa stater, som exempelvis Somalia, finns ndstan ingen statsledning. Exempel pd
stamsambhallen ar de flesta afrikanska stater.

Infostater sldss inte mot varandra. Infostatens forsvarsmakt &r konstruerad for att besegra ett
skorstenssamhalle som Irak. Hogteknologi besegrar en stat med stridsvagnskolonner. Skorstensstater
sl8ss mot skorstensstater. Irak och Iran utkdmpade ett 18ngt och blodigt krig. Stamsamhéllen sl8ss med
stamsamhallen. Man kan nastan saga att det ar ett utmarkande drag for denna samhallstyp. Krigsherrar
sl8ss om territorier och pengar.

I Afghanistan krigade USA mot ett klansamhalle och, som Niklas Granholm néstan tvingas medge, s
gick det forvanansvért bra. Granholm hade i likhet med manga andra experter inte véntat sig detta
snabba slut pa kriget.

- M8nga med mig trodde det skulle halla p& fram till sommaren 2002. Att vi hade fel beror till stor del pd
att vi underskattade betydelsen av hur ett klansamhalle fungerar, sager Niklas Granholm.

- I klansamhéllet &r det acceptabelt med hedersamma forluster. Man beldgras, férhandlar och far betalt
for att ge upp och nar hévdingen séger att -nu sticker vi hem- s& gér klankrigarna det ocksa.

En annan orsak till att klankrigarna gav sig var de massiva bombningarna i kombinaton med norra
alliansens markoffensiv, anser Granholm, och da syftar han inte p& precisionsbomberna utan den



psykologiska verkan av de primitiva bomberna. De enda som héll ut var den hdrda kdrnan av araber,
men de var inte klankrigare, utan drevs av andra krafter an solidaritet med en klan.

Dar terroristerna inte trivs

Terrorgrupperna fungerar bra i infosamhéllena. Terroristerna utnyttjar samhallets 6ppenhet, de passerar
granser, skriver in sig vid ett universitet i Hamburg och tar flyglektioner i Florida. Informationssamhallets
héga tekniska nivd med Internet och mobiltelefoner &r bra for att halla kontakt och flytta runt pengar.
Informationssamhaéllena &r ocksa i sig ett mal for terroristerna som &r motstandare till vad de uppfattar
som normldshet och modernisering.

Skorstenssamhallet passar illa for terroristerna. Har lagger staten inte fingrarna emellan och staten kan
ibland vara mycket brutal. Fér 20 &r sedan slog syriska armén till mot den gamla staden Hama i det
muslimska brddraskapets hjartland. Fortfarande saknas 25 000 syrier efter denna massaker och 100 000
ar i exil. Egypten har ocksa behandlat det muslimska brédraskapet, som uppstod i Egypten pa 1920-
talet, med harda metoder.

I klansamhallet har terroristerna sina baser. Har gar det att med pengar, vapen, religion och goda
kontakter med vissa klaner skapa sig en fristad och utnyttja vad Niklas Granholm kallar -ett svart hal- i
en stat. Férutom Afghanistan finns -svarta hal- i lander som Somalia, Colombia och p& Balkan.

Antiterroristens verktygslada
Den militéra I6sningen ar, enligt Niklas Granholm, inte den ideala for att bekdmpa terrorismen aven om
den i vissa fall maste tillgripas. Granholm pekar pd nagra lampliga verktyg for antiterroristen.

e Fyll igen de -svarta halen- - om nédvéndigt med militdra medel.

e Den ideologiska och teologiska faktorn, vilket enkelt innebér att ifrégasétta réatten att ta andra
manniskors liv.

e En liknande metod ar att med hjalp av skriftlarda 6vertyga terroristen om att han har tolkat
Koranen fel och ar lurad av dem som utnyttjar Koranen och honom for egna syften.

Enligt Niklas Granholm kan aven Sverige dra lardomar av detta:

- Vart bidrag, den s kallade speciella skyddsgruppen, SSG, visar att det behévs sma specialiserade
forband med hog teknisk kvalitet, hég utbildning och hdg beredskap. Med detta menas ett par veckor.
Detta kraver anstalld personal, sdger han och fortsatter:

- Sattet som det svenska underréattelseférbandet plockades fram pa, visar pa en relativt ny trend vad
géller krishantering. Nar det verkligen &r brattom gar man forbi de tunga byrdkratierna i Bryssel och pa
andra stallen och |3ter en nation, i detta fall Storbritannien, se till att det hander ndgot snabbt. Och d3
ldggs formaliteterna &t sidan och det hela gérs upp vid middagsbjudningar. Tecken p& att nationerna
spelar en stérre roll for krishantering marktes redan under Kosovokrisen.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Ska svenskarna félja med eller?

Terrord@den mot USA den 11 september och det efterféljande kriget mot terrorismen har starkt
positionen fér dem som onskar utveckla den europeiska sdékerhets- och forsvarspolitiken (ESDP) till ett
gemensamt forsvar. For svensk del kan det innebéra att frAgan om alliansfrihet sétts pa sin spets.

Av Pér Eriksson

EU:s krishanteringsform&ga forklarades operativ med vissa forbehall vid toppmoétet i belgiska Laeken,
december 2001. Militart ska unionen kunna séanda upp till 60 000 marksoldater samt sjo- och
luftstridskrafter till konfliktomraden for att |6sa sa kallade -Petersbergsuppgifter-. Med det menas
humanitara insatser och raddningsinsatser, fredsbevarande insatser samt insatser med stridskrafter vid
krishantering inklusive fredsframtvingande insatser. Styrkan saknar dock en rad vésentliga formagor
inom omraden som strategiska transporter, strategiska underréttelser, nedhallande av fientligt luftvarn
etcetera och blir knappast fullt operativ férran mot slutet av detta decennium.

Det hade sdledes inte varit majligt att skicka ivdg en gemensam europeisk styrka till kriget i Afghanistan
ens om EU:s medlemsstater sa hade 6nskat. EU:s dokument understryker dessutom att den
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gemensamma sakerhets- och férsvarspolitiken (ESDP) handlar om -krishantering-, inte ett gemensamt
forsvar. Visserligen lamnar begrepp som -krishantering- och -Petersbergsuppgifter- ett stort utrymme for
tolkningar men det ar knappast majligt att inrymma till exempel terrorismbekampning inom dagens
formuleringar.

Verkligheten dndrades

Fore den 11 september var det ocksa f& medlemsstater som 6ppet ville driva fragan om en utveckling av
ESDP mot ett gemensamt forsvar aven om majligheten till detta -om medlemsstaterna beslutar det-
angavs redan i Amsterdamférdraget. Omsorg om Nato, ovilja att lamna 6ver inflytande 6ver nationella
stridskrafter samt sdval de alliansfria som transatlantiskt inriktade staternas motstdnd var ndgra skal till
detta.

Handelserna hosten 2001 kom dock att stépa om delar av den europeiska politiska verkligheten. Synen
pa hot och sakerhet har férandrats. Scenarier, vilka tidigare sdgs som obehagliga men &nd& framst som
teoretiska tankelekar, blev en realitet. Behovet av att kunna skydda befolkning, infrastruktur och andra
vasentliga varden understroks samtidigt som svarigheten att gora detta pa nationell bas blev tydligare.

Kriget mot terrorismen visade p& behovet av en offensiv férmaga for att nd och sld ut terrorgruppers
bas- och stddomraden men ocksad pa de europeiska staternas brister i detta avseende. Vidare ritades den
sdkerhetspolitiska kartan om, till exempel starktes banden mellan Ryssland och olika delar av
vastvarlden varfor det troligen blir &n svarare att se nagot traditionellt invasionshot mot Europa.

Samtidigt blev Natos roll i kriget forv@nansvért marginell. Trots att alliansen redan dagen efter
attentaten beslot att betrakta angreppet mot USA sasom fallande under alliansens artikel fem, det vill
sdga som ett angrepp pa alla medlemsstater valde USA att p& bilateral basis knyta till sig ndgra fa
allierade. Ett skal till detta var troligen att USA ville undvika att hamna i en Kosovosituation dar ett stort
antal Natostater var med och i detalj bestamde 6ver hur kriget skulle genomféras. Samtidigt innebar det
att stora Natostater som Frankrike kdande sig njuggt behandlade.

En annan effekt &r att Natos artikel fem kan komma att betraktas som foraldrad relativt dagens
sakerhetsbehov. Den typ av insatser som den skapades for - invasionsférsvar - ar inte langre aktuella
medan den for de nu aktuella hoten endast tycks vara av marginell nytta. Som en kontrast till detta, i en
situation dar krishantering i en vid bemarkelse tycks vara den enda kvarvarande rollen fér europeiska
militara styrkor och dar ad hoc-koalitioner féredras framfor allianser, blir kanske EU:s -begransning- till
krishantering i stallet till en 6ppning for nast intill alla i dag vasentliga typer av operationer.

Littare att f& gehor

Stater och ledare, vilka 6nskar en utvidgning av ESDP utéver Petersbergsuppgifterna, ser darfér nu en
méijlighet att nd 6kat gehér och det har ocks3 tagits flera initiativ i denna riktning efter den 11
september. Det nuvarande spanska ordférandeskapet har t.ex. uttalat att de vill inkludera
terrorismbekampning i ESDP. Det fransk-tyska toppmoétet i Nantes i november 2001 gick én langre och
talar bdde om att ESDP maste ha formaga att bekdmpa terrorism och om att ESDP bér utvecklas mot ett
europeiskt gemensamt forsvar.

Det ar emellertid 18ngtifran sjélvklart att alla stater verkligen vill g s8 I&ngt. Aven om Frankrike l&nge
sett en utvecklad mellanstatlig europeisk militar formaga som en motvikt till amerikansk dominans har
man tidigare varit tdmligen avvisande mot tanken pd éver- eller mellanstatligt inflytande 6ver sina
nationella stridskrafter. Storbritannien, & sin sida, &r traditionellt transatlantiskt inriktat och har i
valsituationer alltid foredragit Nato framfér EU.

Samtidigt skall det inte uteslutas att de bdgge kan vara beredda att omprdva sina stallningstaganden i
ljuset av handelserna hésten 2001. Inte minst kan for fransméannen erfarenheterna fran Afghanistan lett
till slutsatsen att det enda sattet att nd inflytande 6ver framtida operationer &r ett fullt ut integrerat
europeiskt forsvar. For britterna handlar det troligen i férsta hand om en mer begransad utveckling av
ESDP att ocksd inkludera till exempel bekdmpning av terrorism men den brittiska instaliningen kan
komma att paverkas av om USA &ven fortsatt féredrar ad hoc-koalitioner framfor Nato.

For ett alliansfritt Sverige ar det omdjligt att delta i en utveckling av ESDP mot ett fullt ut gemensamt
europeiskt forsvar. Aven en mer begransad utvidgning utdver Petersbergsuppgifterna ter sig svar. For
svensk del blir darfér britternas val centralt. EU kan knappast ga vidare med ett gemensamt férsvar utan
sin militart starkaste medlemsstat men om London skulle géra gemensam sak med de andra stora
medlemmarna och acceptera en atminstone partiellt utvidgning av ESDP blir det svart for sma alliansfria
stater att std emot utan att bli isolerade.

Sverige maste vilja
En utvidgning av ESDP skulle darfor leda till en konkret svensk valsituation: Antingen delta sjalv, och
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darmed i praktiken ldmna alliansfriheten, eller begara ett undantag fér ESDP. Valet handlar egentligen
om hur Sverige skall kunna férsvara sig mot dagens hot. Dessa ar i manga fall inte méjliga, eller
dtminstone inte dnskvérda, att hantera enbart genom att st pa post vid gransen - ett angrepp skulle f&
oacceptabla effekter saval i manniskoliv som for samhallsfunktioner - utan det krévs ocksa formaga till
offensiva insatser att kunna sl ut hotet vid kéllan. F6r sma stater som Sverige fordrar detta sannolikt
samarbete med andra.

Att aktivt sdga nej till att delta i en utveckling av ESDP vore ocksd nagot annat &n att passivt inte ansoka
om intrdde i Nato. Stéller sig Sverige medvetet utanfor i dag blir det svart eller oméjligt att begéara stod
fran 6vriga medlemsstater om Sverige kommer under hot eller angrepp i morgon.

Par Eriksson arbetar med omradet europeisk krishantering pd FOI:s avdelning for forsvarsanalys.

USA betonar forsvaret av hemlandet

Mitt under den krisen efter attentaten den 11 september presenterade den amerikanska administrationen
sin stora dversikt av forsvaret. Jamfort med tidigare betonas férsvaret av hemlandet pd bekostnad av
ambitionen att kunna utkdmpa tvd medelstora krig samtidigt. Traditionalister och férnyare kan bada lésa
in goda tecken i férsvarséversynen som dock skjuter den stora fragan om vilka projekt som ska strykas
framfor sig i tiden.

Av Jan Foghelin

Under varen 2001 arbetade den nya amerikanska administrationen med den vart fjarde &r
3terkommande 6versynen av det amerikanska férsvaret (Quadrennial Defense Review; QDR). Parallellt
genomfdrs en "Nuclear Force Posture Review" av kdrnvapenstrategin. Viktiga fragor i QDR var bl a
prioriterade uppgifter och férnyelsen av férsvaret. Vad géller prioriterade uppgifter var en frdga om
malet att ndstan samtidigt klara tvd medelstora krig (MTW) skulle bibehallas. En annan viktig fraga var
hur stor betydelse férsvar mot terrorism och ballistiska robotar ("homeland defense") samt smaskaliga
konflikter (smaller-scale contingencies; SSC) skulle tillmatas. P8 férnyelsesidan var en fréga
omsattningen av mer traditionella plattformar kontra nyare system ("RMA").

For dessa dvervaganden se FRAMSYN 3-2001, sid 24-25.

QDR kom inte att publiceras férrédn den sista september forra dret. Handelserna av den 11:e september
kom att paverka en del av skrivningarna.

QDR-dokumentet &r en relativt allmant hallen policyinriktning. Ekonomiska ramar och en budget, med
specificerade resursfordelningar, kommer inte forran i bérjan av nasta ar. Det gar darfor inte att spara
forandringar i policy till genomslag i forband och system.

P& en hog policyniva har mal formulerats fér det amerikanska forsvaret1.

Uppgiftsméssigt har inriktningen mot tva nastan samtidiga medelstora krig tonats ned. Den nya
inriktningen tar tydligt upp smaskaliga konflikter och férsvar av USA.2

Det finns dessutom operativa mal som végledning for transformationen av stridskrafterna.3

Den nya QDR betonar osdakerheterna betraffande framtida uppgifter. Uppgifterna &r mer allmant
formulerade an tidigare. De ar till sin karaktar mer generiska. Sjalvfallet har uppgiften att forsvara USA
mot terrorism lyfts fram &nnu tydligare &n tidigare. Férdndringar av forsvaret pa kort och 1&ng sikt
tillmats stor betydelse. Transformeringsprocessen betonas liksom uppféljning av densamma.

N&gra ytterligare inriktningar fran QDR:

e Problemet med intertemporal avvégning (effekt i nartid innebar lagre effekt pa 1&ng sikt och vice
versa) tas upp och anges som viktigt men déms ej av i sak.
Man konstaterar att dagens forsvarsmaktsstruktur témligen val tacker behoven.

Forskning &r fortfarande viktigt (3 procent av férsvarsbudgeten ar ett mal, vilket &r ndgot hégre
an dagens redan hdga andel).

e Faltforsok framhalles som en viktig del av férnyelseprocessen.

12



Underrattelsefunktionen ar viktig, men ny avvagning mellan olika medel kan beh&vas och nya
teknologier bér prévas.

NBCRE-vapen ar viktiga att ta hansyn till i hotbilden.
Man ska g& vidare med antirobotférsvar.

C4ISR, command, control, communications, computers, intelligence, surveillance, and
reconnaissance ar fortfarande viktigt.

Férmagan att locka och behalla duktiga méanniskor till forsvaret framhalls som viktig.

Ny teknologi kommer ofta fr@n den civila sidan. Nya samarbetsménster behévs mellan den
militdra och civila sidan.

Oversynens foljder
Vad kommer da att bli inverkan/beslutsproblem av QDR av ar 2001 och framé&ver pa forsvarets
utveckling? Nagra bedémningar och fragor:

Vad kommer betoningen av hemlandsforsvar att betyda mer konkret (forutom antirobotférsvar)
for det militdra forsvaret? Nagot som namnts och som férmodligen kommer &r ett forstérkt
luftforsvar mot olika typer av mal t ex kryssningsrobotar.

Det blir en fortsatt inriktning pa antirobotférsvar, dock utan I&sning &n vid en viss typ av system.
Trots att det troligen blir mer pengar till det militéra forsvaret (kanske lika mycket mer som till
det civila, d v s cirka 20 miljarder dollar om &ret) blir det prioriteringsproblem mellan effekt i
nartid och inverkningar for framtiden, mellan traditionella plattformar och radikalt nya system.

Vanner av det traditionella férsvaret kan hanvisa till att tvd medelstora krig fortfarande &r en
forsvarsuppgift och att dagens struktur i huvudsak ar bra. De som vill ha en radikalare férnyelse kan
peka pa skrivningar som kan tolkas som argument foér detta sdval pa mal- som medelsidan.

En gissning kan vara att strukturen kommer att vara relativt konservativ men att en hojd ram &nd& ger
utrymme for vissa nysatsningar.

Av de fyra férsvarsgrenarna (marinkren raknas in) forefaller armén att std infor de storsta
férandringarna. Malet &r att utveckla enheter som kan transporteras enklare &n dagens tunga
enheter. Dock utan att s& mycket slagkraft gar férlorad. Lésningar kan vara pansrade hjulfordon
(en brigad ska prévas med detta koncept),

Utnyttjande av moderna C4IRS-system,

dkat utnyttjande av indirekt eld (inklusive attackunderstod fran flyget).

Karnvapenarsenalen minkar till cirka 2 000 stridsspetsar pa en tioarsperiod.

Trots att ingen tydlig geografisk prioritering gjorts forefaller det vara en rimlig beddmning att
Asien ar den prioriterade varldsdelen.

Hemlandsférsvar utanfor sjalva forsvarssektorn (civilt férsvar) far en ékning pa kanske 20
miljarder dollar arligen. Det véntas inga stora omorganisationer men héjd ambitionsniva sarskilt
inom valda omrdden. Dessutom skapas ett sakerhetsrad for hemlandet.

Jan Foghelin ar chef for avdelningen férsvarsanalys

1 Forsvarspolitiska mal

Atersakra allierade och vanner.

Avstyra framtida militéar konkurrens.

Avskricka hot och tv8ng mot amerikanska intressen.

Om avskrackningen misslyckas besegra varje motstandare pa ett avgorande satt.

2 Paradigmskifte i styrkeplanering

Den nya styrkedimensionerande metoden konstruerar specifikt styrkor for att:
Férsvara Forenta staterna.
Avskracka anfall och tvang i framskjutna nyckelregioner.

Snabbt besegra fiender i verlappande stora konflikter medan presidentens méjlighet att nd en
avgorande seger i en av dessa konflikter bevaras - inklusive regimskifte eller ockupation.
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e Genomféra ett begransat antal operationer av mindre prioritet.
3 Operativa mal

e Foérsvara vitala operationsbaser (hemlandet, styrkor utomlands, allierade och vanner) och
besegra kemiska, biologiska, stralnings-, kdrnvapen och elektroniska vapen och deras
vapenbarare.

e Sakra informationssystem vid attack och genomfora effektiv informationskrigféring.

e Projicera och bibehalla amerikanska styrkor i avldgsna fientliga miljéer med svar tillganglighet
och besegra hot mot denna tillganglighet.

e Formena fienden frizoner genom standig évervakning, sparande och snabb insats med
precisionsangrepp av stor kraft genom en kombination av kompletterande luft och markkapacitet
mot vitala rérliga och fasta mal p& olika avstadnd och under alla vader- och terréangforhallanden.

e Forbattra kapaciteten och éverlevnadsférmagan av rymdsystem och dess understédjande
infrastruktur.

e Anpassa informationsteknologi och innovativa koncept for att utveckla en interoperabel
gemensam kommando-, kontroll-, kommunikations-, dator-, informations-, spanings- och
overvakningsarkitektur och kapacitet som innefattar en hanterbar gemensam bild av
operationerna.

Bush vill héja budgeten med 13,5 proc

President George W Bush begérde i bérjan av februari hos kongressen att fa 6ka forsvarets budget med
13,5 procent eller 48 miljarder dollar, motsvarande cirka 510 miljarder kronor. Det ar den storsta
okningen sedan Ronald Reagans forsta ar i Vita huset. Totalt skulle férsvarsbudgeten bli i klass med
Vietnamkrigets hogsta.

Hotbilden - slump,
= antagonism och mittemellan

Den sovjetiska invasionen ar inte langre det storsta
hotet. Terrorism, karnkraftsolyckor och organiserad
brottslighet &r nagra exempel pd nya hot som
breddade hotbilden under 90-talet. Efter den 11
september har bilden ytterligare andrat form.

Av Petter Wulff

Kalla krigets hotbild

Hotbilden sdgs ha breddats under 90-talet. Lt oss
vara ndgot férsiktigare och sdga, att den har &ndrat
form.

Den gamla hotbilden var hég och smal. Den hade
for folk i forsvarssektorn ganska mycket formen av
en sovjetisk invasion. For andra var kanske
karnkraftens risker ett lika dominant hot.

Den militédra kapaciteten i 6ster krympte med det

sovjetiska sonderfallet till en brakdel av sin forna
_ﬂ@ styrka. I och med detta har annat som tidigare sdgs

| ohyokor e e som obetydligt borjat pocka p& var

MW wdosiiive | B uppmarksamhet. Hotbilden har fatt méattlig hsjd
. . men blivit bred.
Hotbild efter 11 september

Nu har en ny handelse paverkat hotbildens form.
Anfallet mot World Trade Center har tergivit hotet
drag av den gamla héga och smala profilen.

Kiicka pa bilden for att ladda hem den som paf-fil.
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Slump och illasinnad aktor

Hur ska den nya hotbilden hanteras? Dess nya format kan gora att perspektiv behover stéllas om och
ansvarsgranser omprévas vad géller skydd och motatgarder. Kanske skadar det da inte att bestdmma de
begreppsliga forutsdttningarna och fundera éver vad som mer allmént kan menas med -hot- och hur
olika hotformer hanger ihop.

Forestéllningen om ett hot kan normalt kopplas till tvd saker: Nagot som hotar - ett subjekt - och ndgot
som &r hotat - ett objekt. I det féljande kommer hot att indelas efter hur subjektet ser ut.

En grundlaggande indelning av subjektet ar i antagonism och annat. Terrorism ar ett typiskt
antagonistiskt hot. Antagonisten har som avsikt att drabba objektet. Hot kan ocksa ha en helt annan
karaktdr, som nar en snostorm leder till ett stort elavbrott. I det fallet kan vi sédga att det ar slumpen
som &r subjektet. Ingen &r pa ett enkelt och entydigt satt skyldig till att mycket av samhaéllets funktioner
dd avstannar.

Att hantera det antagonistiska och det slumpstyrda hotet kraver olika tankesatt. Slumpen kan analyseras
med statistik. Det antagonistiska hotet kraver en mer aktérsorienterad analys. Sakerhetspolitik ar en
form av sddan analys, dar det handlar om staters vitala intressen. De sdkerhetspolitiska
analysmetoderna ligger normalt I8ngt ifrdn den statistiska riskanalysens metoder.

Steget mellan antagonism och slump &r sdledes langt. En intressant fraga &r vad som finns déremellan.
Det visar sig vara mer &n vad man till for inte s lange sedan trodde. Synen pa karnkraftens risker
illustrerar detta.

Ett mycket ambitiost forsok att med hjélp av sannolikhetskalkyler kartlagga karnkraftens risker var den
sa kallade Rasmussenrapporten, som presenterades i mitten pd 70-talet. Dar analyserades risken for fel i
karnkraftverk med stor systematik. Man riskbedémde alla ingdende komponenter som rér, pumpar med
mera genom att samla in skadestatistik pa dem frén alla typer av industrianléggningar. Det gav ett
mycket gott statistiskt underlag. Rasmussenrapporten indikerade att karnkraftverken i USA hade
betryggande sakerhetsmarginaler mot kritiska fel. Sannolikheten for ett allvarligt reaktorfel var enligt
rapporten forsumbar.

Bara nagra ar efter rapportens publicering intraffade s nar en hardsmalta i Harrisburg. I diskussionerna
efter den olyckan framkom det att Rasmussen hade férlitat sig alldeles fér mycket pa slumpen. Det fanns
namligen en viktig komponent i systemet, som inte upptradde slumpmassigt. Det var operatdrerna i
kontrollrummet. Deras ingrepp efter den forsta, relativt beskedliga, felhandelsen gjorde att problemen
forvarrades till gransen for en katastrof.

Den sannolikhetsbaserade riskanalysen tenderade alltsd att bortse fran den manskliga faktorn. Man
raknade pd det som det gick bra att rékna pa som rér och pumpar. Om nu rér och pumpar hade skott
sig, s& kunde man havda att det var operatdrernas fel att Harrisburgolyckan intréffat. Men riktigt sa var
det inte heller. Fler indikationer pa fel hade kommit samtidigt pa kontrollpanelen - fér manga for att
operatérerna skulle forstd hur systemet kunde hjélpas tillbaka till normaldriftsférhallanden. Felet 18g, kan
man sdga, i systemets komplexitet.

Gammal typ av hot ater i fokus

Efter den oerhért spektakuldra handelsen den 11 september har de antagonistiska hoten dter kommit i
fokus. En oerhort spektakular handelse fick samtidigt en extra chockeffekt genom att inga hot eller
antydningar om d&det tycks ha férmedlats innan.

11 september-dadet visar att antagonisten kan arbeta pa tva plan - 6ppet och dolt. Det mest 6ppna
sattet att agera ar att hota - kanske till och med utan att ha beredskap att genomféra det man hotar att
gora. Det &r ett resurssndlt satt att tvinga till eftergifter - om det fungerar. Att hota &r i
gisslansituationer ett spel med héga insatser. En antagonist som tar gisslan brukar hota med att avliva
dem som tagits. Men skulle antagonisten genomféra sitt hot och avliva hela gisslan, sd har han inte
langre ndgon forhandlingskraft och ar sjalv forlorad.

Andra antagonister karakteriseras av ett mer dolt satt att agera. Spionen &r en typfigur. En sabotor kan
ocksd agera dolt genom att kamouflera sina d&d som olyckor. Kanske kan maffiaorganisationers satt att
arbeta ocksd klassas som dolt &ven om de som utsétts fér maffians metoder att driva in pengar kan fa
nog s& tydliga hotbudskap.

En avancerad form av dold antagonism gar ut pa att vilseleda motparten om sina avsikter och fa honom
att aningslost gynna antagonistens intressen.
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De antagonistiska hoten kanns ganska val igen frén kalla krigets (och &ldre dagars) hotbild. Hot om
angrepp, spioneri och vilseledning har koppling till den gamla krigsinriktade hotbilden. Det nya ligger
mycket i tekniken, d&r IT i allm&nhet och Internet i synnerhet skapat mojligheter for nya aktorer langt
bort att formedla hot, spionera och vilseleda med tdmligen sma insatser. For saval den som ska
genomfdra en antagonistisk insats som for den som ska skydda sig mot insatsen ar &nda grunden for att
lyckas, nu som tidigare, en formaga till systematisk analys och till att forsta hur motstandaren tanker.

Skyddet kan sla tillbaka

Lat oss bredda perspektivet och se antagonismen tillsammans med de icke-antagonistiska hoten. Att
skydda sig 6ver hela den bredden &r inte latt. Over femhundra ménniskor bedéms ha détt i ovader i
Algeriet i november 2001. Nastan alla dédsfall intréffade i huvudstaden Alger. Det finns en sarskild
forklaring till de hoga dodstalen. Nyhetsbyrder rapporterade att sedan 1997 &r Algers avloppssystem
igenfyllt med cement for att hindra att muslimska rebeller gdmmer sig dar. Hade avloppen varit 6ppna
hade katastrofen blivit betydligt mildare.

Det |3ter sig sdgas, att vi ska bygga ett robust samhalle, men om vi inte funderar 6éver hur olika delar av
hotbilden paverkar vara skyddsatgarder, sa kan vi liksom den algeriska ledningen f& en rekyl fran vara
skyddsatgarder, som vi inte tankt oss.

Petter Wulff arbetar vid FOI:s avdelning for forsvarsanalys.

Liten risk, men om...

Sannolikt finns det &n s3 lange f& grupperingar som har motiv eller intention att nyttja NBC-stridsmedel i
sin kamp och &nnu féarre som har den tekniska férmagan att genomfora storskaliga attacker med dessa
typer av stridsmedel. Men ur ett skyddsperspektiv &r kombinationen hot med 18g sannolikhet och stora
konsekvenser svarhanterad.

Av Wilhelm Unge, Lars Wigg och Lena Norlander

Mycket har skrivits om terrorister och deras eventuella utnyttjande av NBC-stridsmedel bade fére och
efter den 11 september 2001. Tidvis har den internationella debatten haft ett mycket hogt tonléage och
talat om tiotusentals, kanske till och med hundratusentals doda och skadade vid en eventuell NBC-
terrorattack. Men hur ser hotet egentligen ut?

Historiskt sett har terrorister varit mycket konservativa i sina val av medel och NBC-a@mnen har bara
figurerat i en forsvinnande liten andel av alla varldens terroristattacker. Av mer &n 8 000 terrorincidenter
registrerade sedan 1968 féorekommer indikationer pa att terrorister planerat eller férsokt anvanda NBC-
amnen i mindre an en procent av fallen. Studier vid FOI visar att de NBC-incidenter som férekommit
sedan 1960-talet har varit smaskaliga attacker mot enstaka individer och med motiv som hat, hamnd,
utpressning och vilja att 8samka ekonomisk forlust, snarare &n politiska motiv med massforstorelsesyfte.

Oroande trender

Dessa incidenter &r snarare att betrakta som NBC-kriminalitet dn som NBC-terrorism. Historisk statistik
ger alltsd liten grund fér de alarmerande tongadngar som hérts under senare delen av 1990-talet om
hotet fran NBC-terrorism.

Men, det finns flera olycksbddande trender som pekar pa risken att terrorism med masskadeutfall kan
dka. Den férsta &r att terrorister under senare &r har visat en dkande tendens att anvénda
indiskriminatoriskt vald. Den andra &r att forévarnas motiv har férdndrats i en riktning som gér attacker
med masskadeutfall sannolikare.

Den nya tidens terrorister drivs inte pa samma satt som tidigare av en lika véldefinierad politisk
mélsattning. S&dana grupper ar potentiellt farligare eftersom de har diffusare mal, kdnner farre politiska
och moraliska hinder fér sin valdsutévning, &r intresserade av vald for vldets egen skull och mindre
kansliga for avskrackning/straff.

En tredje oroande trend &r att spridningen av teknologier relaterade till massforstérelsevapen fortsatter.
De befintliga ickespridningsregimerna ar inte vattentdta och binder endast stater och inte ickestatliga
aktorer. Situationen skulle darfér kunna beskrivas som en férdréjningsstrid mellan anstrangningarna att
hindra spridning av massforstérelseteknologier och férséken att legalt och illegalt komma éver desamma.
Gordon Oehler, fore detta chef for CIA:s Ickespridningscenter, har sagt att:
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"Extremist groups worldwide are increasingly learning how to manufacture chemical and biological
agents, and the potential for additional chemical and biological attacks by such groups continues to
grow.”

Robert Blitzer, chef for FBI:s terroristbekdmpning menar att -det &r inte frdgan om utan nar det kommer
att handa-.

Pa grund av tekniska, politiska, moraliska och resursméssiga begrénsningar &r det inte givet att ens de
mest fundamentalistiska terroristerna kan/vill anvanda sig av NBC-stridsmedel. Férddelsen vid
attackerna i USA den 11 september 2001 visade att massforstorelse kan astadkommas utan NBC-
stridsmedel. En total beddmning av NBC-terrorhotbilden som underlag for en stats strategi for att mota
detta hot bor darfor omfatta en undersdkning av terroristernas:

tekniska kapacitet att skaffa sig och anvéanda NBC-stridsmedel.
motiv for eller intention att anvanda dessa.

e organisatorisk styrka (inklusive ekonomiska resurser) som gér det méjligt att undga att gripas
fore insatsen.

Al-Qaida (och tidigare Aum Shinrikyo) uppfyllde de tva senare kriterierna, men inte det forsta.

Terroristers NBC-kapacitet

Foér ndrvarande foreligger vissa tekniska svarigheter for terrorister att 8stadkomma massforstérelse med
NBC-stridsmedel eller NBC-vapen. Sannolikt kommer det att forbli s3 i ett medelldngt perspektiv.
Begransade attacker med enkla utspridningsanordningar och NBC-a@mnen av industrikvalitet snarare an
vapenkvalitet ar troligare. Eller att industrier med mera, déar NBC-amnen hanteras, angrips med
konventionella metoder, till exempel karnkraftverk.

Vissa beddmare havdar att terrorister sannolikt inte har kunnat kdpa eller stjala fardiga karnvapen.
Andra bedomare menar att man egentligen inte vet om de har lyckats. Men @ven om de skulle lyckas
komma i besittning av ett fungerande karnvapen ar det inte sakert att de skulle klara av att avfyra det
pd avsett vis. Nar det galler terroristers anstrangningar att bygga egna kérnvapen utgérs den storsta
begrénsningen av tillgangen till klyvbart material.

Ett stérre N-terrorhot utgérs av radiologiska vapen, det vill séga utspridning av radioaktiva d@mnen i syfte
att stralningsskada omgivningen samt orsaka stora kostnader fér sanering, sjukvdrd med mera, samt att
utéva hot. Sakerheten kring radioaktiva material inom exempelvis industrin och sjukvrden ar samre,
varfor terrorister i férsta hand kan forvdantas komma 6ver denna typ av radioaktiva dmnen. Denna bild
styrks ocksd av statistik fran Internationella atomenergiorganet, IAEA.

Risken att terrorister anvander kemiska och biologiska stridsmedel bedéms fortfarande vara storre an att
de anvander nukleéra eller radiologiska. Huvudanledningen &r att utgdngsémnena samt nédvandig
utrustning &r tillgéngliga i industrin och handeln. P& samma satt som sjalvmordsbombarna 11 september
hade agnat fyra-fem ar at flygférarutbildning torde det ligga inom méjlighetens gréns for terrorister att
pd motvarande sétt tilligna sig nédvandiga kemiska och biotekniska kunskaper for att kunna framstélla
kemiska och biologiska stridsmedel.

Fér bade B- och C-stridsmedel &r dock storskalig utspridning ett av de stora tekniska problemen. Fér att
anvénda C-stridsmedel i massforstorelsesyfte krdvs ocksa stora mangder, vilket utgdr en teknisk
begransning for terrorister. Biologiska stridsmedel eller smittdmnen framhalls ibland som det ideala
terroristvapnet. De &r billiga, de behdvs i mycket sm& och svarupptédckta méngder. Samtidigt &r deras
verkan mycket hog.

Men ett problem &r att &ven om mycket sma utgdngsmangder behdvs kommer en terrorist sannolikt att
behdva odla fram, och framfor allt hantera, stérre mangder vilket inte ar helt tekniskt okomplicerat eller
riskfritt. Dessutom utgér 6vergangen till torr preparation ett sarskilt problem.

NBC-terrorhotbilden

Sveriges utrikespolitiska agerande och stillningstagande i olika frgor har traditionellt bidragit till att
terroristhotet mot svenska mal har varit I8gt. Dessutom har sékerhetspolisens terroristbekdmpning varit
relativt framg@ngsrik genom &ren. I takt med ett 6kande svenskt internationellt engagemang kan
mojligen risken komma att 6ka ndgot, men generellt 16per stater som USA, England, Frankrike och Israel
storre risk att utsattas for en NBC-terrorattack.

Risken for en storskalig attack med NBC-stridsmedel mot svenska mal bedéms i ett kort och medelldngt
perspektiv vara 18g. Mot utlandska mal i Sverige finns sannolikt en ndgot stérre hotbild. I ett l&ngre

17



tidsperspektiv &r bedémningen mer oviss och olycksb&dande. I takt med att NBC-teknologispridningen
fortsatter kan hotet véxa pa sikt. Terrorhotbilden kan dessutom forandras snabbt.

Inhemska svenska extremister och kriminella, djurrattsaktivister, sa kallade ensamvargar,
hogerextremistiska kretsar, MC-gang eller religidsa grupper bedéms inte hysa nagot storre intresse for
storskalig anvandning av NBC-amnen ens i ett medellangt tidsperspektiv.

Strategi for motverkan

Mot bakgrund av den ovan beskrivna hotbilden synes en anpassningsfilosofi vara lamplig. Ett
grundlaggande skydd samt en 6vad och operativ organisation bér finnas med planerad méjlighet att
trappa upp skyddsanstrangningarna vid behov.

I avvagning mot andra hot bor skyddet mot NBC-terrorism dimensioneras mot de mest sannolika
scenarierna och inte mot varstafallsscenarier. Ett resurssnalt forhalliningssatt ar att se till att de vidtagna
dtgarderna for skydd mot NBC-terrorism fyller flera funktioner sa att de anses ekonomiskt férsvarbara
aven om NBC-terrorhotet inte materialiseras, synergier for till exempel annan brottsbekdmpning och
sjukvard.

For att effektivt kunna mota NBC-terrorhotet kréavs fordjupat samarbete sdvél inom totalférsvaret som
mellan detta och det civila samhéllet. Okade resurser fér bland annat underréttelse- och sékerhetstjénst
&r en viktig del. Aven internationellt samarbete &r av stor vikt, inte minst inom EU, fér att minska
riskerna for spridning av NBC-amnen och skapa ett battre skydd mot bland annat NBC-terrorism. Inte
minst bér Sverige genom internationell samverkan ha férberett mojligheten att ta emot stéd utifran vid
en befarad eller intraffad N-handelse.

Wilhelm Unge leder projektet sakerhetspolitik och NBC-vapen.
Lena Norlander ar projektledare for BC-hotanalys.
Lars Wigg leder projektet N-studier och hotanalys.

Den kritiska rutan som var femte lansbo passerar

P& kartan 6ver Stockholms lan skulle den lilla fyrkanten vid Centralen knappt synas. Men genom denna
passerar motsvarande var femte i lanet varje vardag. Bredvid denna knutpunkt ligger regering och
riksdag. En radioaktiv bomb skulle kunna sténga av detta omrade i veckor innan det blev sakert igen.

Bto: Martin Nadclébs®
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Det som inte kunde hénda, hdnde den 11 september. Listan &r 18ng 6éver saker som -inte kan hénda i
Sverige-. FOI:s experter pa attentat med massforstorelsevapen kan inte avfarda det -otédnkbara-. De har
i sina spel sett hur Stockholms city korkats igen av ambulanser och brandbilar, hur déda och svart
skadade legat pa stadens fashionabla shoppingstrak. De har forsokt f& myndigheterna att ténka -det
otankbara-.

Av Jan-Ivar Askelin

Gunnar Arbman och Anita Meyerhoffer bérjade sina yrkesbanor som fysiker respektive kemist for att
studera stormakter och massférstérelsevapen. Nu férsdker de tédnka som terrorister och varna for vad
som kan a8stadkommas med primitiva, men mycket dédliga vapen.

Terrorism ar inget nytt i Europa. Italien, Spanien, Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Ryssland har haft
eller har terroristproblem. Sverige har varit férskonat, men i de hemliga spel som FOI sedan manga ar
gjort har de stora attentaten varit verklighet. Mjéltbrandsmolnen har svept 6ver Kungstrddgarden och
bilbomber med radioaktivitet har exploderat mitt inne i centrum.

Gunnar Arbman och Anita Meyerhoffer har i sina scenarier malat upp bilder om vilka vi har sagt att
"detta kan inte handa har". Atminstone inte fram till den 11 september. Nu méarker Arbman och
Meyerhoffer ett 6kat intresse for "det som inte kan handa".

- Spelen har mest varit pa uppdrag av OCB och det har lett till konkreta férbattringar hos tull,
raddningstjénst, polisen och sikerhetsorganisationen pa Arlanda bland andra, sdger Gunnar Arbman.
Rutinmassigt dvas regeringskansliet och dar finns en medvetenhet om vad som kan handa.

Arbman och Meyerhéffer har en unik kunskap om sambhallets sarbarheter och de maste hantera denna
kunskap med stor kanslighet. De kan varna for att farlig information ar for latt att komma 6ver, men
samtidigt inte saga hur latt det har.

Ett annat dilemma &r att 8 ena sidan pdpeka att det finns sdrbarhet for att skapa ett robustare samhalle
samtidigt som man inte ska avsléja samhdllets svaga punkter.

- Det finns s8rbarhet som vem som helst kan se som t ex omradet runt Centralen. Sedan finns det andra
sarbarheter som inte ar lika uppenbara. En resursstark organisation som vill skada Sverige kan
féormodligen bade tillverka vapen och hitta svaga punkter. Sekretessen &r mest till fér att inte géra det
for latt for -den ensamma galningen- att hitta pa ndgot, sdger Gunnar Arbman.

Fran laboratorier till hotanalys

Anita Meyerhéffer har nyligen gatt i pension och Gunnar Arbman har fortfarande ndgra ar kvar. Bada
bérjade som experter inom respektive omrade, Meyerhéffer som kemist och Arbman som teoretisk
fysiker. Med tiden har deras roller férandrats fran att félja med stormakternas vapenutveckling under
kalla kriget till att bedéma vad sk icke-statliga aktérer kan géra och inte minst risken for att de skulle
gora det. Under kalla kriget talades som Sovjetunionens mdjligheter och avsikter och det var till stor del
méjligheterna som skapade hotbilden. Avsikten Idmnades at sidan eftersom en gissning om vad som
rorde i Kremlledarnas huvuden var en bracklig grund fér en hotbild.

- I den nya hotbilden verkar avsikterna spela en stérre roll jamfort med férr. Vi hamnar i diskussioner om
varfor terrorister skulle sl3 till mot Sverige, sdger karnfysikern Gunnar Arbman. Min personliga reflexion
ar att det finns en risk att Overskatta en terroristorganisations resurser. Efter de dramatiska handelserna
den 11 september var det hoga militérer i Sverige som p3 allvar trodde att detta bara var borjan. -Nu
skulle den andra vdgen komma och d& skulle man passera troskeln och anvénda massférstorelsevapen.-

- Men den andra vdgen kom inte och den kanske inte ens var planerad.

Anita Meyerhoffer papekar att det som hande den 11 september gjordes med icke-massforstérelsevapen
och den férstérelsen var ju omfattande.

- Tanken p& anvandning av massforstorelsevapen skrammer de flesta, men det &r inte sékert att dessa
vapen i hdanderna pa terrorister 8stadkommer sa mycket vérre effekter &n vad som skedde i New York.

- De férsdk som hittills gjorts har som val ar inneburit mindre konsekvenser, aven om 5 000 sjukhusfall i
Tokyo var illa nog.

Atombomber i garaget
FOI:s forskning inom ramen fér den nya hotbilden handlar fortfarande om de handfasta md&jligheterna.
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En del av Gunnar Arbmans verksamhet har handlat om att férsoka forstd hur avancerade karnvapen
konstruerades.

- Nu sker inte mycket sddan utveckling hos de stora karnvapenmakterna och FOI:s forskare intresserar
sig mer for primitiva karnvapen. Om det ar méjligt att bygga atombomben i garaget. Det finns inte
mycket forskning om detta, sager Gunnar Arbman. En uppenbar svarighet ar att komma &ver ravaran,
plutonium eller uran av vapenkvalitet. Skulle man klara det kommer nasta hinder - hur vet man att den
fungerar. Kan en grupp provspranga ett karnvapen utan att det upptacks? Ja, teoretiskt, om man hittar
en tillrackligt djup hala tillréckligt avlagset. Men sannolikheten att det upptacks ar mycket hog. Nasta
stora hinder &r sedan att uppskatta verkan av bomben. Men den kanske terrorister inte bryr sig sa
mycket om. Karnvapenmakterna réknar med att med mycket hog sannolikhet f& férvéntad verkan av
sina karnvapen.

Nar tornen i World Trade Center rasat sade FN:s generalsekreterare Kofi Annan att det kunde ha varit
mycket vérre. Tank om terroristerna anvént massforstorelsevapen. Om oron var befogad eller inte s& var
den i alla fall verklig. Det talades om antrax - innan breven upptdcktes - och om nervgasen sarin som
anvandes i Tokyo. Och det talades om det ndstan otankbara, kdrnvapen och om den smutsiga bomben,
en bomb laddad med radioaktiva &mnen. Mer om detta, se rutan pa néasta sida.

Att terroristerna skulle ha ett kdrnvapen bygger bl a pd spekulationerna om att de kommit éver ryska sk
vaskbomber. En strdlningsbomb stjal man inte, den kan man teoretiskt bygga sjalv. Fragan &r hur ett
stralningsbombscenario skulle se ut.

En handfull plutonium
Gunnar Arbman vill naturligtvis inte bagatellisera riskerna med stralning, men havdar att vi méjligen har
en 6verdriven skréck for den joniserande stralningen.

- Férmodligen hanger det samman med skrédcken fér kdrnvapenkriget. N&r detta var dver skulle manga
6verlevande 18ngsamt do av stralskador. P& ndgot satt har vi dverfort karnvapenkrigets stralningsfasor
till stralrisker utan det stora k&rnvapenkriget. Efter Tjernobyl har Gévle mera cesium pd marken &n vad
man har bara ndgra mil séder om reaktorn i Tjernobyl. (Vinden kom séderifrdn, varfér det radioaktiva
molnet huvudsakligen drev mot norr). Och inte &r det ndgon panik i Gavle. Studier av antalet fédda
missbildade i Hiroshima efter bomben visade att de inte 6kade s& mycket att det gar att hitta ett tydligt
samband. Kdénscellerna &r kansliga for strdlning, men kroppen tycks ha ett filter mot skadade kénsceller.
Den till3ter inte att en onormalt skadad konscell leder fram till ett barn. Plutonium &r inte fullt sd farligt
som det ibland sdgs. Arbman minns att FOI en gdng riknade pa detta och det visade sig att man kan
halla en kg plutonium i handen i ett dygn utan att fa i sig mer &n en tilldten arsdos.

- Dock ar det mycket farligt om det kommer in i kroppen, sager Arbman. Alfapartiklarna stéller till stor
skada i lungorna. Daremot stoppas sadana partiklar av ett vanligt papper och stralar darfor inte in i
kroppen om de finns utanfor denna.

For att géra en stralningsbomb behdvs radioaktivt material som t ex utbrénda bréanslestavar frén
karnkraftverk. Dessa ar dock sa farliga att de knappast kan hanteras av en terroristgrupp. Mer
tillgangligt och ddrmed mindre strélande &r radioaktiva material frén t ex sjukhus.

- Det &r ett s8dant scenarie vi brukar anvanda. Troligast &r att man lagger in strdlningsbomben i en bil,
sager Gunnar Arbman. Raddningstjansten kommer formodligen férst att behandla hdndelsen som en
bilbomb om det inte finns en misstanke om att radioaktivitet &r inblandad. D& kontaktar
raddningsledaren en myndighet som kan méta radioaktiviteten. N&gra akuta fall av stralskador blir det
sannolikt inte. Verkningarna blir i form av en férhéjd cancerrisk fran cirka 5 &r och framat.

- Det blir ingen dramatik i form av dvergivna stadsdelar och raserade hus, men det blir besvarligt i flera
veckor nér omradet ska saneras, séger Gunnar Arbman. Ndgon massdod vallar inte en stralningsbomb
av detta slag, men det sl8r mot ekonomin och eventuellt mot allmanhetens fortroende fér samhallets
ledning.

Karnvapenservice

Ett karnvapen skapar inte bara massdéd direkt utan ocksd strdlningsskador pd sikt. Men kan en grupp ha
karnvapen? Den ryske fd generalen Alexander Lebed har uppgett att kanske upp till hundra sma
karnvapen, sk vaskbomber, skulle saknas i Ryssland.

- Vi vet inte om Sovjet hade viskbomber. Vi vet att USA hade sddana bomber och att Sovjet hade
kunskapen att bygga sddana, sdger Gunnar Arbman. Rimligtvis f&r man tro pd Lebed. Det betyder
darmed inte att bomberna skulle vara p& avvégar och &n mindre att de hamnat hos terrorister. Det kan
ju forklaras med att bokféringen inte stammer.
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Om bomber slunkit ur de ryska lagren sd tror Arbman att det &r méjligt att komma 6ver dessa om man
har tillrackligt med pengar. Men sedan borjar de verkliga problemen. Karnvapen ar inte som kronans
kalsonger som kan ligga nedpackade i 30 &r och fungera direkt. K&rnvapen &r i viss man farskvara.
Gunnar Arbman forklarar:

- Vart tionde &r cirka ska bomben in pa service. I Sovjet var man tvungen att skicka bomben till
tillverkaren. I USA kan man géra all service pa basen. Amnet tritium som &r viktigt for att tandningen
ska fungera forlorar undan fér undan sina nédvandiga egenskaper och maste erséttas efter tolv ar eller
sa. Plutonium aldras och dess sk kristallstruktur forandras. Dessutom skadar plutonium den omgivande
miljén genom att det avger varme och lite stralning. Det vanliga sprangamnet som ska krama ihop
plutoniumklumpen &ldras som sprangamnen gor. Och sedan tillkommer trivialiteter som batterier och
elektroniska komponenter.

Skulle ovanstdende problem vara I6sta vantar ett &nnu vérre. Hur gér man? Vaskbomberna, om de
fanns, var formodligen gjorda att anvandas av underrattelsetjanstens specialister fér att spranga
flygplatser, hamnar, regeringsbyggnader osv. Det ar knappast troligt, menar Arbman, att en icke-
specialist kan bryta koderna och utlésa bomben. D& &r det mycket enklare att bluffa och hota med en
bomb man inte har. Arbman k&nner inte till ndgot hot med en verklig atombomb.

FOI synar bluffar
FOI har ett operativt ansvar for att syna bluffar och kan med en sk neutronanalys avgdéra om det ar bluff
eller en riktig atombomb. Och om det skulle vara pa riktigt - vad gér man d&?

- D& far vi kontakta en eller flera kdrnvapenmakter och be om hjalp fér att omhanderta bomben. Detta
&r en kunskap vi inte har och jag tycker att vi borde fundera mer pd hur det ska g3 till om detta scenario
blir verklighet, sdger Gunnar Arbman.

Det enkla ar farligast

I Gunnar Arbmans arbete ingar att tanka det otédnkbara, de allra vérsta fallen, men han betonar att det
finns en risk med att stirra for mycket pd katastroffallen och glémma den stora skada som kan
3stadkommas med sma medel.

- De varsta fallen har faktiskt hant. Karnvapen har anvants i krig och Tjernobyl var en fullstandig
hardsmalta. Bombplan har tappat eller stértat med kdrnvapen dar plutonium spritts ut. Det &r &nda svart
att skapa motsvarande katastrofer av enskilda grupper. Det enklaste radioaktiva vapnet ar kanske det
vanliga brevet. Det som gick med antrax gar naturligtvis lika bra med radioaktivitet dven om de
omedelbara verkningarna torde bli mindre.

Radioaktivitet har anvants av vanliga kriminella. En rysk direktor fick en radioaktiv klump gémd i sin fina
direktdrsstol och stralningen gick rakt in i ryggen med férédande resultat. Illa gick det ocksa fér den
fransman som hade tur i kdrlek, men oturen att f3 ett radioaktivt &mne placerat i bilens férarsate av en
svartsjuk rival.

Anita Meyerhoffer understryker att det enkla kan vara effektivt nog. Det behdver inte handla om
nervgas.

- Kemikalier finns dverallt och kemiska medel ger i regel mycket snabb effekt, vilket betyder att larm,
identifierering, analys, diagnos och skydd kommer langt efter det att olyckan har skett.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Vaskbomber och sovjetiska avhoppare

Atombomber som kunde rymmas i en vaska konstruerades i
bérjan av 1960-talet i USA och férmodligen ocks3 i
Sovjetunionen.

Av Jan-Ivar Askelin

I september 1997 havdar Alexander Lebed fd general och
sakerhetsrddgivare till ddvarande presidenten Boris Jeltsin
att drygt ett hundra sm& karnvapen, sk vaskbomber,
forsvunnit. Lebed avsldjade detta i amerikansk TV och sade




att han fatt uppdraget av Jeltsin att undersdka lagret av vaskbomber. Lebed fick sluta som
presidentrddgivare under undersékningen.

Moskva dementerade Lebeds pdstdenden och i USA ifragasattes TV-journalisternas trovérdighet. Senare
vittnade forre dversten i den militara underrattelsetjansten, GRU, Stanislav Lunev i ett kongressforhér att
han p& GRU:s uppdrag rekognoserat gémstéllen i USA for vaskbomber. Stanislav Lunev hoppade av 1992
och ar den hdgste GRU-officer som gjort detta. Kongressmannen Curt Weldon som ledde férhoret av
Lunev betonade att fd sovjetiska vapengdmmor hittats i Schweiz och Belgien och varnade for att det
kunde finnas vaskbomber i USA. Det har i ratal ryktats om att USA, Sovjet och Israel haft sovande
karnvapenagenter placerade i andra ldnder. For drygt tio ar sedan hoppade en GRU-agent av i Kanada
dit han kom i slutet av 1940-talet som “flykting fran Ukraina”. I éver 40 ar hade han véntat vid sin
konventionella bomb. Vid ett given signal frdn Moskva skulle han ha sprangt en oljeanldggning i
Edmonton.

Spekulationerna om att bin Laden hade en vdaskbomb fick naring av att vicepesident Dick Cheney inte
visade sig offentligt pa flera manader. Man vagade inte ta risken, sades det, att USA:s tva hdgsta
politiska ledare skulle d6 i samma explosion.

Kan en ensam person bygga en atombomb? Ja, det finns s& mycket information tillganglig att det skulle
vara relativt latt, hdvdade Theodore B Taylor i boken The curve of binding energy som skrevs av John A
McPhee for néstan 30 &r sedan och som finns att kdpa idag. Taylor konstruerade i slutet av 1950-talet,

Davy Crocket, som &r varldens minsta kanda karnladdning.

"En smutsig bomb kan ddda tusen och géra flera kvadratkilometer obeboeliga fér minst ett decennium.”
S&dana uppgifter spreds i USA efter den 11 september. For en terrorist som vill skapa panik &r en
smutsig bomb ett lockande val, uppgav Tarig Rauf som ar chef foér icke-spridningsprogrammet vid
Montereys institut for internationella studier. Den framstdende forskaren Michael O "Hanlon vid

forskningsgruppen Brooking i Washington menar att det inte &r svart att bygga en radiologisk bomb
eftersom det enda man behdver gora ar att sprida ut radioaktivt material.

I bérjan av december hdjdes plotsligt beredskapen i USA. Allmanheten uppmanades vara vaksam, men
det angavs inte for vad. Anledningen till larmet ségs ha varit att man fruktade en attack med en
stralningsbomb.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

En nypa fromjol kan ge massddd

Mjéltbrandssporer ser ut som fromjol, sprids lika latt som frémjél och kan déda tusentals i en vindpust.
Men mjaltbrandsbakterierna &r lyckligtvis ocksd sarbara. Vanlig antibiotika kan stoppa massdod.

Av Jan-Ivar Askelin
Det ser ut som fromjol som sprids férvinden.

- Nar mjéltbrandsbakterierna far det bevérligt gar det dver till att bli sporer, sdger Ake Sellstrém som &r
chef for FOI:s avdelning fér NBC-skydd.

Han talar p& en konferens om terrorism och visar en bild som &r skrammande i sin oskyldighet. Léngs
ner i ett provrér finns ett kvarts gram sporer. De skulle kunna férsvinna sparlést i en enda nysning.

Det ar mjaltbrandsbakterier. Och hur farlig ar denna lilla mangd?
- Det kan vi inte avgora, sager Rke Sellstrém, men mangden motsvarar flera hundra tusen dédliga doser.

Detta &r den teoretiska dédligheten. I praktiken gdr det naturligtvis inte att férdela mjsltbrandsporerna
s8 att de far maximal effekt. Dessutom &r de extremt dédliga mjaltbrandsbakterierna en latt sak att
klara av for vanligt antibiotika.

Ake Sellstrém trodde aldrig att mjaltbrandsvdgen i USA orsakades av samma grupp som kapade
flygplanen den 11 september.
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- Det var for mycket redan pé ett tidigt stadium som pekade pd att det var en kollega till mig. I varje fall
kande jag det p& mig.

Nar dessa rader skrivs har den amerikanska polisen enligt Washington Times en huvudmisstankt fér de
mjaltbrandsbrev som sedan oktober 2001 tagit fem liv i USA. Den utpekade ar en uppsagd
forsvarsforskare som sags tillhéra den exklusiva skara av cirka 50 mjaltbrandsexperter i USA som har de
tillrackliga kunskaperna.

- Mjaltbrandsbreven i USA har stéllt oss infor nya fragestéliningar som hur latt sporerna sprids, séger
Ake Sellstrom. Det &r tydligt att sporerna spridits i lokaler dar post sorterats med maskiner, men hur det
gatt till vet vi inte. Vi ett forsok med ett ofarligt &mne som i sin form liknade mjéltbrandssporer lat man
tva personer vistas i ett mindre rum i tio minuter. Den ene sprattade upp ett brev och den andre
personen fick p& ndgra minuter i sig tre tusen dédliga doser.

Ake Sellstrom fick pa nara hall uppleva den svenska mjéltbrandsvdgen dar alla larm lyckligtvis var falska.
Innan det forsta provet vara analyserat av FOI:s experter i Umea var spanningen pataglig. Ake Sellstrom
tillkdnnagav i direktsandning att provet var negativt. Det hade han d& bara vetat om ndgon minut innan.

- Mentalt var jag tvungen att forbereda mig pa att sdga att vi hittat ett brev med mjaltbrand i Sverige.

Detta prov blev inledningen till de mest hektiska dagar som FOI:s personal i Umea har upplevt. Scheman
fick géras om, jourlistor uppréttas och mobiltelefonerna var paslagna dygnet runt. Efter ndgra dagar
hade det lugnat ner sig och proceduren att samla ihop prover och skicka dessa till Umed och sedan ocksa
Smittskyddsinstitutet i Stockholm gick smidigare. Under dessa hektiska dagar tog Umealaboratoriet emot
169 prov varav 70 analyserades.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

- Vi skulle ma bra av att géra en omstart

Ctrl + Alt + Delete

Det vilar ett tungt strukturellt arv éver vart samhélle, menar Hakan Juholt. Vi betraktar fortfarande kriser
i perspektivet av krig eller fred. Det gér att vi idag maste ta samhallets srbarheter pd stérst allvar.
Sarbarheten i det moderna samhéllet &r i praktiken var storsta sakerhetspolitiska utmaning. Ibland
kénns det som om man borde bérja om fran bérjan, sager Juholt. Att dra ur sladden till datorn Sverige
och satta i den igen.

Av Jan-Ivar Askelin

Sarbarheten i det moderna samhéllet ar var storsta sidkerhetspolitiska utmaning. Det finns en
aningsldshet i samhaéllsplaneringen som bygger pd var uppfattning att kriser antingen ar fredstida eller
krigstida, sdger Hakan Juholt, socialdemokratisk riksdagsman och ordférande i forsvarsberedningen.

- Darfor har vi sddana sdrbarheter som beskrivs i Framsyn om hur manga personer som passerar
Centralenomradet i Stockholm varje dag for att ta sig till jobbet. Den bilden &r ett utmarkt exempel hur
det blir i ett samhalle som bara har tva lagen - krig och fred. I ett sddant samhalle anses denna
sdrbarhet inte vara ndgot bekymmer dérfor att det kommer inte att 8ka 300 000 stockholmare om dagen
genom Centralenomradet om det blir krig

- Men i dag gar indelningen i krig eller fred inte att géra och darfér framstdr mycket som uppenbara
strategiska planeringsmissar som vi nu far betala for - genom att i efterhand fa bygga in sakerhet, men
ocksd genom att vi far betala ett hogt pris nar det val intraffar ndgot.

Efter beredskaps8ren fortsatte Sverige att planera fér det stora kriget. Det fanns bered skapsplaner och
det lagrades militir materiel i skogarna och oljeférrdd i bergen. Med tanke p& vad n8gra dagars intensivt
snéfall fick fér konsekvenser i Stockholm i bérjan av 8ret kan man kanske frga sig om vi tappat en del
av v8rt beredskapstdnkande och sénkt garden?
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- Mitt spontana svar &r nej, séger Hakan Juholt bestamt. S& &r det naturligtvis inte. Vi hade ju den
sarbarheten tidigare ocksa, &ven om den har accelererat pa grund av att teknikutvecklingen har gatt sa
oerhort fort. Men da fokuserade vi pa annan sarbarhet, sddana som kunde vara mal for militdra aktioner
och darfor kom samhallets sarbarhet i andra, tredje eller fjarde hand. Vi har till och med héjt garden
ndgot, men &nda har sarbarheten 6kat darfor att vi inte har forstatt vad teknikutvecklingen for med sig.
Aktorerna har blivit fler och agerar utifrén andra preferenser &n vad vi utgick ifrén att den utpekade
aktoren forr skulle gora.

- A andra sidan &r det mojligt att samhallets strukturer tidigare varit sa inriktade pa det varsta tankbara,
det vapnade angreppet, att nar det inte langre star for dorren s& sanker man garden. Rysshotet var ju s&
uppenbart. Vi fick ju héra dagligen att det var ju bara en tidsfraga innan det skulle bli karnvapenkrig. Det
finns val inte ndgon i min generation som inte undervisats i skyddsrum. P& ndgot satt bodde vi ju i ett
skyddsrum. Den krigsmedvetenheten &r ju borta samtidigt som vi har svart att se vad som kan hota oss
istallet.

- Jag hoppas att tragiken i New York fért med sig ett resonemang om detta. I den férsvarsproposition
som kommer i mars betonas detta mer &n vad man kanske trodde fér ndgra manader sedan. Men det &r
en stor omstallning och s& maste medborgarna hdnga med pa det har ocksa. Det handlar om att héja
medvetenhetsgraden hos medborgarna och framfor allt att utgd fran vad som kan handa, férhindra att
det kan handa och nar det hdnder begréansa skadan genom att ha byggt en robusthet. Ett sadan
beskrivning av vad som kan skada ett land borde vara central - och det ar den inte i dag.

Har vérlden féréndrats efter den 11 september och st8r vi infér en ny hotbild?

- Hotet har inte féréandrats men det har tydliggjorts, sager H&kan Juholt som inte &r alltfér optimistisk
om att vi kommer att handla s& mycket annorlunda vad galler vdra s8rbarheter.

- Jag tror att vi kommer att bygga pa oss sdrbarheter i oférandrad takt darfor att det &r ekonomiska
krafter som styr alla dessa systemutbyggnader. Och da &r det vél ofta merkostnader att bygga in
sakerhet. Den har snabba utvecklingen av vart samhille leds och genomférs av det privata naringslivet
och regleras mycket marginellt av statsmakterna.

- Och d& lagger man ju ansvaret pa naringslivet, ett ansvar som man kan férvanta sig men som man
samtidigt inte begér. Det ar ju darfér som forsvarsberedningen patalat att det behdvs ett nytt strategiskt
partnerskap mellan regeringen och naringslivet.

Om Sverige ar en saker plats att investera i s& &r det bra for néringslivet och det Idgger ocksa en grund
for samhallets robusthet mot angrepp. Nar man nyligen gjorde en snabb omstallning av elmarknad i
Kalifornien ledde det till stora brister i elférsérjningen, det férde med sig att investerare flydde och
orsakade miljardférluster for staten och for féretag, sager Hakan Juholt.

- Vara naringspolitiker maste inse att de har en central roll i sdkerhetspolitiken. Hur vi formar var
naringslivsstruktur med telekommunikationer, energiforsdrjning o s v ar viktiga inslag i
sakerhetspolitiken. M@nga menar nog att sdkerhetspolitiken far skétas av UD och férsvaret. Misslyckas
UD far forsvaret ta hand om resten. Men grunden for sakerhetspolitiken i dag ligger faktiskt hos
naringsutskottet och ndringsdepartementet. Och inom naringslivet ocksa forstas, men naringslivet verkar
har forsvunnit fran den sakerhetspolitiska arenan.

Na&r jag nyligen talade vid en konferens med Folk och Férsvar i frAgade en bankman var néringslivet var
och konstaterade att han var ensam dér. Frdn Folk och férsvar hér man att de tappat naringslivet. Nar
jag borjade 8ka pd dessa konferenser for 20 ar sedan var atminstone en tredjedel foretradare fran olika
delar av naringslivet.

Ett mé8l fér terrorangreppet verkar vara folkets tilltro till sina ledare. Hur ser en politiker p§ detta?

- Nar territoriet hotas sker en nationell samling. Men nya hot som riktas mot samhallets varden kan leda
till séndring, séger Hakan Juholt. Ett av angriparens mal &r medborgarnas tilltro till statsledningen. Tank
om kreditsystemet sl8s ut och regeringen inte kan forklara varfér det inte finns ndgra pengar i
bankomaten. Hur 18ng tid tar den innan man roffar &t sig algstudsaren och gar in p& narmaste butik for
att skaffa mat nar handlaren séger att han bara tar emot kontanter? Det kan funka i tvd dagar méjligen.
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- S&dana saker kan faktiskt hdnda, sager Hakan Juholt. I Storbritannien démdes fyra IRA-medlemmar till
I&nga fangelsestraff efter att via Internet varit mycket nara att sld ut hela Londons elférsérjning. Om de
hade lyckats skulle det tagit veckor att f& igdng elférsériningen fullt igen. Hade den brittiska regeringen
klarat den krisen?

- Men det finns ocksa exempel pa hur en kris kan 6ka fortroendet for ledningen. Hittar man
motstandaren och kan sla tillbaka d& starks ledningen. Bushregimen var fore den 11 september
synnerligen ifrdgasatt och nu &r det bara Abraham Lincoln och John Kennedy som George Bush har fére
sig i popularitetslistan. Det ar osdkerheten som knacker medborgarnas tilltro till- och fortroende for
statsledningen.

Borde vi ha ett nationellt katastroforgan liknande det som finns i USA och som ledde arbetet i New York?

- Aven andra lander &n USA har liknande l6sningar och jag tycker att vi borde g8 samma vég, siger
H&kan Juholt. Vem av oss i dag, om vi hade en blankt papper, skulle komma pa idén att dela in
myndigheters befogenheter i olika grupper efter om kriser &r stora olyckor, svara pafrestningar o s v. Ett
tungt strukturellt arv ligger éver oss. Ibland ké&nner jag att vi skulle ma bra av att fa géra en omstart.
Dra ur sladden och stoppa i den igen. S8 far man se vad som kommer upp och vad som &r vart att spara
pa harddisken.

- Men var gar gréansen mellan svar pafrestning pa samhallet och en stor olycka? Estonia var en olycka,
men knappast en svar pafrestning pa samhallet. Om en damm brister - &r det en svar pafrestning eller
en olycka? Om en terrorattack liknande den i New York intraffar, &r det svar olycka eller pafrestning eller
krig? Det gar inte att ha det s och det pdgar nu i regeringskansliet, med den proposition som kommer i
mars, ett tappert forsok att sdga att det gar inte att dela upp katastroferna i grupper.

- Det har diskuterats att inratta en krishanteringsfunktion i regeringen. Forslaget blev en
statssekreterargrupp som sammankallas och som ska ha ad hoc-l6sningar for varje kris. De som kopplas
till dessa blir and& battre férberedda, genom &vningar t ex, &n tidigare.

- Motiven till att vi inte kommer langre kan man ju spekulera i. Det kan vara starka myndigheter som
anser att det ska inte vara ndgra tjanstemannagrupper som tar dver myndigheternas befogenheter. Det
kan mdjligen vara en oro 6ver att krishanteringen kommer fér nara regeringskansliet och
statsr@dsberedningen. Det kan vara att férsvarsdepartementet fortfarande tycker att man dela in
kriserna i olika typer. Manga sddana saker tror jag bidragit till att tankarna pd ett -katastroforgan- inte
fick gehor. Alla inser att det finns ett behov men de som ska genomfdra det tyckte att man klarar sig
utan.

- Och tyvarr &r det val s3 att det forst maste handa ndgot innan man &ndrar uppfattning. Men nu har vi
kommit fram till en svensk kompromiss att man ska stérka krishanteringsformagan genom 6vningar och
utbildningar. Jag hoppas att det har forsta lilla steget fér med sig att man gér som manga andra léander
har gjort, bildar en stdende stab som &r i tjanst dygnet runt, som i Holland. Dér sitter det alltid en
person som har kontroll pa alla funktioner. Nar ndgonting hander lyfter han pa luren och stolarna runt
omkring honom fylls med folk som gar in pa rullande scheman och alla vet vem som ska géra vad. Det
har inte vi. Har ska alla sitta pa sina olika stéllen och leda sina olika insatser.

- Flera utredningar och manga exempel har visat pa de brister som uppstar i ledningen av insatser dar
flera myndigheter &r inblandade, &n varre blir det om detta sker dver geografiska grénser. Detta maste
vi som land naturligtvis komma tillratta med.

Under kalla kriget talades om den presumtive motstdndarens majligheter och avsikter. Eftersom man
inte visste ndgot om avsikterna byggde hotbilden pd studier av den tankte fiendens resurser. I dag &r
fienden mer diffus och det verkar som hotbilden bestar mycket av resonemang kring avsikter.
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- Tidigare utgick vi fran vem som kan angripa oss och med vad. Utgdngspunkten nu maste vara hur kan
vi skadas. Och vi kan till storsta delen bortse fran varfér och vem som gor det. Och d&8 kommer man
fram till att det ar vart hogteknologiska samhélles sdrbarhet som ar den framsta sikerhetspolitiska
utmaningen. Och darfér maste ocksa var planering av medborgarnas skydd bygga pa att minska var
sarbarhet. Det &r ett helt nytt sétt att se saken och det tycker jag gérs alldeles for lite, sdger Hakan
Juholt.

- Det &r fortfarande fér manga som évar pa fordrojningsstrid i Norrbotten. Hur man ska spranga broar
for att stoppa de ryska stridsvagnarna. Jag traffade de kamraterna nyligen. Dessa hemvarnsman lagger
ned mycket tid och gér goda insatser men det nya tankesattet har inte fullt slagit igenom.

Ar det dags att skrota det militéra férsvaret?

- Det nya synsattet gor att resurserna maste férdelas annorlunda. De militdra hoten sjunker undan. Men
det innebér inte att vi kan géra avkall pa vart militidra férsvar. Tvdrtom, en viktig orsak till att vi kan
bibehdlla vart oberoende och sakerhet &r att vi kan medverka tillsammans med andra lénder for att 16sa
kriser och konflikter s& att FN och EU kan uppréatthalla sin status. Vi ar en rikt land och vi kanske i &nnu
stérre utstrackning &n idag ska vara med och ta ett ansvar for fred pa andra platser i varlden darfor att
det gagnar aven oss. Vi ska ha ett starkt militért férsvar i Sverige samtidigt som vi ska vara medvetna
om att sdrbarheten i vart eget land ser annorlunda ut nu, sdger Hakan Juholt.

- Och d& kan man inte som vissa elbolag lagga ut kansliga uppgifter pa Internet. Vi maste forsta att den
sekretess som tidigare géllde vara forsvarsanlaggningar nu maste galla vital information om var
infrastruktur, sarskilt pa el- och teleomradet.

- Det finns ocksd en aningsléshet som innebar att vi fortfarande tror att hot &r militéra och att det &r en
uppdelning i skurkar och léander. Skurkarna kan ga sa l&ngt att de sméller en bilbomb, men det
allvarligaste ar &nd& lander som angriper oss. Och den har uppdelningen sitter djupt hos ménniskorna.

- Jag tror att varje svensk sett hundratals amerikanska krigsfilmer som skildrar hur man ligger i leran
och kédmpar i m&nader om ett berg. Det &r per definition den svenska folksjalens bild av kriget. Det géller
de flesta fran de som upplevde beredskapsaren och framat. Men krig har fatt en helt annan betydelse.
Tekniskt och juridiskt har inte USA varit i krig sedan 1945.

For att illustrera att det krévs nya satt att se pa hot och sikerhet tar Hakan Juholt féljande bild:

- Varje bank i USA har en vakt innanfér dérren som far skjuta en bankrdnare. Men om du stjél bankens
pengar via datorer har d& banken ratt att sl3 tillbaka mot dig? Ska den enskilda banken spara datatjuvar
och lagga fram bevisbdrdan? Och ar det bara banker som har ratt att skydda sig? Kanske galler det aven
andra féretag och vilket samhélle far vi d&?

En vardag i rymden

- Detta kan vara en tankelek men det gar att éverféra pa
hela samhallets sdrbarhet. Fienden behéver inte komma
med ett gevar i handen. Det finns andra sétt. Men var
reaktion bygger fortfarande pa att vi ser den bevédpnade
r&naren framfor oss.

- Vi maste lamna tanken pa att hela landet ska forsvaras
till att det ar landets helhet som ska forsvaras. Hela
landet ar territoriet. Landets helhet ar en vidare uppgift.
Den sakerhetspolitiska utmaningen ar att lyfta blicken
fran skyddet av territoriet till skyddet av varden i landet.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Rymden ar vard att forsvara

Rymden har lange betraktats som en fredad zon for krig.
Samtidigt spelar satelliter en allt storre militar roll. Foér
USA &r rymdsystemen en férutsattning for framgangsrika
markoperationer. Men dven var svenska vardag behover
rymdssystemen. Satellitférbindelserna ar en viktig del av
den infrastruktur som Forsvarsmakten ska férsvara och
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Férsvarsmakten maste sjalv skaffa sig kunskap om rymdsystemen. Ett framtida férsvar behéver
rymdsystem, antingen egna eller andras.

Av Lars Hostbeck

Allt pekar pa att det pagar en militarisering av rymden. Inom 15-20 ar far vi sannolikt se vapensystem i
rymden anpassade for att bekampa andra system i rymden. Det galler saval satelliter i omloppsbana som
robotar i ballistisk bana som bara passerar igenom rymden pa vag mot mal pa jorden.

Det &r inte realistiskt att Sverige som nation ska ge sig in i en sddan ny kapp rustning, men Sverige och
det svenska folket &r lika beroende som andra i vastvarlden av de rymdbaserade tjansterna.

Det ar darfor nédvandigt att vi tar hdnsyn till dessa hot i var beredskap och planering. Det kan ocksa
vara lampligt att vi som en hdégteknologisk nation deltar i europeiska samarbeten avseende uppbyggnad
av exempelvis system for forsvar mot ballistiska robotar.

Det finns darfor all anledning att vi i Sverige pabérjar en kunskapsuppbyggnad avseende militéra
rymdsystem och dartill kopplade hot mot det civila samhallet.

Det &r inte bara pa den militéra sidan som rymdens betydelse 6kar. Mer och mer av den civila
infrastrukturen ar beroende av rymdbaserade system. Som exempel kan namnas den civila sjéfartens
och flygets nyttjande av transpondersystem som blir beroende av antingen ett stort antal fasta
markstationer eller satelliter, kommunikation (t ill exempel Internet) via satellit, tv-sandningar via
geostationara satelliter. Vara vaderrapporter ar beroende av satelliter.

Satellitsystem for kommunikation, navigering och fjérranalys ar nédvandiga for dagens samhalle. De
paverkar vart dagliga liv mer &n vi inser. Det innebar ocksa att det gdr att stéra &ven det civila samhéllet
pd satt som vi kanske inte kan férestélla oss genom att sl&8 mot de rymdbaserade systemen.

Om syftet med den militdra beredskapen ska vara att skydda det civila samhallet ar det bara en tidsfradga
innan detta skydd maste inbegripa dven skydd av de rymdbaserade systemen. Med 6kade saval civila
som militara investeringar i rymdsystem o6kar den mdjliga avkastningen fér den som ar beredd att
attackera rymdsegmenten av dessa system. En placering av vapen i rymden enbart i syfte att skydda
egna system mot andras méjliga vapen i rymden ligger sannolikt inte 18ngt bort fér de stormakter som i
dag gor stora investeringar i rymdsystem.

Militart, men avmilitariserat

Rymderan inleddes den 4 oktober 1957 med att Sovjetunionen skickade upp Sputnik, en 80 kilo tung
satellit som egentligen bara bestod av en radioséandare. Barraketen var en modifierad interkontinental
robot. I djungeln av sovijetiska forskningsinstitut, designbyrder och fabriker under 1950-talet gar det inte
att urskilja ett -civilt- satellit program fradn de -militdra- programmen. Sputnik maste anses vara en del
av utvecklingen av interkontinentala robotar, en del som tilladts vaxa fram férst nar robotens funktion
som barare av karnvapen var sakrad.

I den man det dver huvud taget var en tavling mellan USA och Sovjet om att bli forst med att skicka upp
en satellit i omloppsbana vanns den av Sovjet delvis pd grund av de amerikanska férsvarsgrenarnas
oférm&ga att samarbeta. I mitten av 50-talet fanns tre olika amerikanska forslag till system av satellit
och barraket. Nar malet for saval USA som Sovijet blev att under det internationella geofysiska aret
1957-58 skicka upp en vetenskaplig satellit skulle ett av de tre projekten valjas att -representera- USA i
kapplopningen. Det férslag som vann var marinens Vanguard, som efter sex haverier pd sju forsok
méste anses ha varit ett misslyckande.

Aven om det direkta malet var att placera en vetenskaplig satellit i omloppsbana skedde det med i
huvudsak militdra medel. S&val USA som Sovjet hade ocksd andra motiv: principen om rymdens frihet
vilken gjorde det mdjligt att placera satelliter éver ett annat land utan att bryta mot internationell lag.
For bagge nationerna var detta en viktig lank i arbetet med de militdra spaningssystem som redan fore
1957 fanns pa ritborden.

De tidiga aktérerna pd rymdomrédet var i huvudsak militara och det var i princip endast genom
forsvarsbudgetarna som det fanns sddana resurser att rymdsystem var méjliga. Trots detta och trots och
de forsta applikationerna av rymdteknik, i form av spaningssatelliter, var klart militdra s& har den tidiga
rymdaldern betraktat rymden som ett avmilitariserat omrade. Varfér? Det finns sékert flera skal.

Inga bra skal for vapen i rymden
I Sovjetunionen skedde det mesta bakom stangda dérrar och det som presenterades offentligt kom
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sannolikt fram mycket av propagandaskal. Bilden av -det fredsilskande Sovjet- ansdgs sakert tjana pa
att civila forskningsprojekt presenterades, men knappast pa att man presenterade militira projekt.

I samma syfte, men med 6ppna metoder, bildades 1958 en civil rymdmyndighet i USA, Nasa. Att
rymdansvaret lades pa en civil myndighet kan ha varit av propagandaskal. Ett annat motiv kan ha varit
att dampa revirstriderna mellan vapengrenarna om kontroll av rymdprogrammet.

Ett troligen viktigare skal till att rymden lange betraktats som avmilitariserad &r att det inte funnits bra
skal till att placera vapensystem i rymden tidigare. Ett sadant system skulle kunna verka antingen mot
andra rymdsystem (rymd-till-rymd) eller vara placerat i rymden for att verka mot marken (rymd-till-
mark). Rymd-till-rymd-system maste ha varit synnerligen dyra for 40 &r sedan. Antalet mal maste ha
varit valdigt begransat och svarigheterna med att bygga ett system som fungerade med tillracklig
sakerhet maste ha varit stora.

De enda rymd-till-mark-system som kan antas ha varit realiserbara for 40 ar sedan var sannolikt
baserade pd kdrnvapen. Att placera ett karnvapen i omloppsbana i rymden i véntan pa att anvanda det
skulle ha kortat ner férvarningstider och sannolikt ha verkat destabiliserande.

I dag &r bilden véldigt annorlunda. Fran att ha varit fristdende ar rymdsystemen nu integrerade med
system p@ marken som till exempel GPS fér navigering eller olika former av satellitkommunikation for
saval civila som militdra behov. Med detta har tjanster frdn rymden integrerats i vart dagliga liv pd ett
satt som gor att samhaéllets sdbarhet dkar till fljd av satellitsystemens sdrbarhet.

Kuwait forsta rymdkriget
I augusti 1990 invaderade Irak Kuwait. Gulfkriget under januari och februari 1991 d& en allierad styrka
med mycket sm& egna férluster befriade Kuwait var en synnerligen framgangsrik operation.

Gulfkriget har kallats det forsta rymdkriget3. Men bara den allierade sidan hade rymdbaserade system.
Vidare var 6kenterrangen idealisk for de allierades teknologi och framgdngen berodde mindre pa
rymdsystem &n pa férmagan att nyttja potentialen i det teknologiska évertaget.

Dock visade rymdsystemen att det gick att 0ka vardet av traditionella markbaserade system. Det galler t
illexempel snabbare och sikrare identifiering av mal och en snabbare utvardering av gjorda
vapeninsatser. Gulfkriget visade givetvis ocksd pa svagheter med dessa system. Ett exempel &r den
férvantan pa tillgdngen till satellitspaningsdata i nastan realtid som hade byggts upp pa vissa hall i
ledningsorganisationen och de tekniska svarigheterna att tillhandahdlla denna taktiska information fran
system som i grunden ar strategiska.

Det mest kdnda exemplet pd ett sddant taktisk nyttjande av satellitrelaterade system &r sannolikt
duellerna mellan de irakiska Scudrobotarna och de amerikanska luftvarnsrobotarna av typen Patriot som
fanns i Saudiarabien och Israel. Scud ar en kortrackviddig ballistisk robot. Patriotbatterierna egna
spaningsradar kunde inte upptacka Scudrobotarna i tid. Det man tog till hjalp var satellitsystemen.
Begransningen var att dessa satellitdata som visade Scudavfyrningar togs ner och bearbetades i USA, for
att sedan skickas till Saudiarabien och Israel fér att dar sandas vidare till berérda Patriotbatterier.
Eftersom man sannolikt inte hade planerat att anvanda Patriotbatterierna pd detta satt fanns inga fardiga
rutiner. Alliansen var inte rustad for ett -rymdkrig- och processer och rutiner fick utvecklas vartefter
behov uppstod.

Av detta gar det att l&ra sig tva saker:

1. Rymdbaserade system kan inte bara forstarka befintliga system utan &r i vissa fall en
forutsattning for att nd ndgon effekt med de markbundna systemen.

2. De rymdbaserade systemen maste, for att nd stérsta mojliga effekt, integreras i den dvriga
verksamheten. Sarskilt viktigt &r det om rymdbaserade system ska anvéndas pa taktisk niva. Det
gar inte att i efterhand l&gga till rymdsystemen och hoppas pa att de kan géra nytta.

Installningen i USA efter Gulfkriget tycks vara att rymdbaserade system behévs for framgangsrika
militédra operationer. I linje med denna tanke kommer USA att bygga militéra system som har en del i
rymden. Och darmed finns det pl6tsligt motiv for en fiende att skaffa sig en offensiv kapacitet i rymden.

Lars Hostbeck ar chef for institutionen for marina sensorsystem pa FOL.
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En vardag i rymden
-~ Rymden &r inte langre science fiction utan en viktig del av
En Vardag | rymden var vardag. Skulle satelliterna slockna fér en dag stannar
Internet, tystnar telefonerna och vadret blir svarare att
b orisines N Ben ; forutsaga, finansmarknader skakar och manga gar
vidret bl s narkn . vilse. En viktig del av v&r infrastruktur och var sdrbarhet
; y finns i rymden.

Rymden ar in

Rymd och forsvar

Férsvarsmakten behdver en militar strategi for rymdfrdgor dar samverkan mellan civila och kommersiella
intressen beaktas. Sarskilt bor man studera hur rymdbaserade system kan anvandas for att stédja
svensk personal vid internationella insatser.

Det rekommenderar en grupp FOI-forskare under ledning av Lars Hostbeck i rapporten Rymd och forsvar
som &r en férstudie for att se vilka fragor som &r viktiga fér Férsvarsmakten.

Ett natverksférsvar ar nastan omajligt att ténka sig utan stéd av rymdresurser.

Snabbaste vagen for Férsvarsmakten in i rymdaldern ar att kopa tjanster pa marknaden. P& langre sikt
bor forsvaret ha en rymdstrategi. En forutsattning for att skapa en sddan strategi ar 6kade kunskaper
om hot och méjligheter om militar tillampning av rymdteknik.

Tre omraden pekas ut som sarskilt intressanta for forsvaret:

Anvandning av satelliter och s&rskilt formagan att samla och analysera data frén satelliter.

2. Hot mot satelliter. Inom tio ar finns férmodligen vapen som kan hota satelliter eller férbindelsen
till marken. Fr@gan &r hur sarbara forsvarets satellitforbindelser blir.

3. Paverka rymden frén jorden. Jonosfarens formaga att reflektera radiovagor kan paverkas till

exempel genom att sanda mikrovagor fr&n marken. Rapporten har nr FOI-R--0188—SE.

[are

Ett hus med olika utsikter
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Fran ett fonster ar varlden trist som en parkeringsplats. Fran ett annat ser betraktaren segelbatarna och
horisonten. Omvarlden kan se vaéldigt olika ut. De som utformar den svenska férsvarspolitiken styrs bl a
av sina bilder av omvarlden. Hur dessa forestallningsvarldar ser ut har forskaren Thomas Jordan
studerat.

Av Jan-Ivar Askelin

Sverige eller varlden? Vad ar viktigast?

Kalixlinjens kanoner eller Amazonas indianer?

Vilka forestallningsvarldar har de beslutsfattare som formar den svenska férsvarspolitiken?

Det har Thomas Jordan studerat. Han &r kulturgeograf vid Géteborgs universitet och har fér OCB
intervjuat 30 personer som har anknytning till férsvarspolitiken. Arbetet har lett till forskningsrapporten
Forestallningsvarldar i svensk férsvarspolitik.

Thomas Jordan har intervjuat personer fran bl a forsvarsindustrin, férsvaret, kyrkan och Amnesty. Han
tycker att samstammigheten &r forvdnansvért stor. Han har inte sysslat med férsvarsfragor tidigare, men
héller pd att sadla om frén kulturgeografi till freds-och konfliktforskning. Jordan menar att den bristande
erfarenheten i &mnet har varit en fordel eftersom han nalkats omrddet med 6ppna 6gon. Varje interviju
har tagit en dryg timme. Till slut har en modell véxt fram som bestar av tio rutor. (Se grafik bredvid.)

Olika perspektiv p& vad som sker

Varje manniska vill val garna tro att man grundat sin syn pd vérlden efter funderande och resonerande.
Det innebar ocks8 att man kan &ndra sig om argumenten &r tillréckligt starka. Men var férestélining om
hur varlden ser ut styrs till stor del av andra krafter.

Forenklat kan vi likna Sverige vid ett hus med fonster dt olika hall. Den som &r uppvéxt under andra
varldskriget ser omvarlden ur ett visst perspektiv, Kalla krigets generation har sina fonstertittare,
Vietnamkriget sina, varlden efter Berlinmuren har skapat en annan generation och den 11 september
2001 kanske far en stor betydelse for hur vi ser pa vérlden.

Utanfér stugan finns omvarlden, men vi ser olika saker beroende pd vid vilket fonster vi star. Alla i
stugan ar inte medvetna om att det finns fler fonster, att man kan se varlden ur olika perspektiv. En del
inser att det finns fler fonster, men att bara ett fonster ar ratt medan andra menar att man inte kan
déma ut ndgon pd grund av val av fénster.

- Denna bild &r givetvis inte heltdckande, siger Jordan. Tvd unga vuxna kan ju se olika saker i sin
samtid, en del ser det narliggande och andra det universella som finns mycket langre bort.

Varfor har vi ett forsvar?

Den sjalvklara frdgan vad det &r som vi férsvarar har inget sjélvklart svar. Det &r numera f8 som talar
om fotbredden svensk mark som var vérd att dé fér, men Sverige &r anda i centrum for de flestas
uppfattning. -Nationens existens som oberoende land- later som ndgot hojt dver det dagliga. -
Svenskarnas sjdlvbestémmande- betonar mer de som bor i denna nation i dag. -Nationella varden- ar ett
tredje forslag och det mest ambitidsa ar principiella varden som -demokrati, manniskovéarde- osv -
dtminstone i véstvarlden.
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Varfor ska vi dka utomlands?

En av Férsvarsmakten fyra huvuduppgifter ar internationella insatser. Det &r ocksa den uppgift som
forsvaret gor varje dag. 300 officerare tjanstgor utomlands. Men varfor ska vi gora det? Har &r ndgra
forslag fran beslutsfattarna:

Stoppa elandet innan det kommer till oss

Om vi hjalper andra s& kommer vi att f& hjalp av andra
Vi ska hjalpa till att minska lidandet i varlden.

Har man gatt med i FN, EU osv sa ingar det i uppgifterna.

Visa flaggan. Det kan man gora for att skryta, men ocksd for att vi tycker att vi har ndgot att
komma med.

Forsvaret mar bra av att géra nagot nyttigt.
Det ar bra 6vning for forsvaret.
e Ligger i allas intresse att det internationella skyddsnétet haller.

Att leva i stora och lilla varlden
Ett aterkommande problem i livet &r ju att alla inte tycker som en sjalv. S& har forklarar de intervijuade
varfér andra inte kommit fram till sanningen. Nagra férslag:

-De &r naiva, de har inte hangt med i utvecklingen, de har dragit fel slutsatser, de ar for lata for att satta
sig in i problemet och de ténker inte langre an vad nasan racker.-

Man kan sdga saker som man inte sjilv tror pa& - man har en dold agenda. De verkliga motiven kommer
inte fram. Ett regementes fortlevnad motiveras med strategiska och sdkerhetspolitiska argument av
ortens kommunalrdd. Man sédger saker for att det I8ter bra, det &r politiskt korrekt. Man &r radd for att
sdga sanningen.

- Min modell &r en av flera mdéjliga modeller och den ska anvandas for att kunna diskutera
forestallningsvarldar, varfor vi tycker pa ett visst sétt o s v, sdger Thomas Jordan. Modellen har bl a den
fordelen att den tar med personer som lever i den lilla och stora varlden samtidigt. Man kan vara
malardalsbo och varldsmedborgare samtidigt och man kan satta Sverige i centrum och samtidigt kunna
koppla det som man anser a@r goda svenska varderingar till det globala perspektivet.

Brandsprutan forebygger inte

Vad far man da for svar i de olika rutorna? En person liknar vart férsvar vid en brandspruta. Bra att ha
om det brinner, men brandsprutan kan ju inte hindra att det borjar att brinna. Det ar viktigt nu att vi
dgnar mer kraft 3t att se till att det inte brinner &n att putsa pd brandsprutan.

Denna person anses prioritera varden foére intressen. Gemenskapen finns mellan manniskor som delar
vissa varderingar och inte mellan ménniskor som rakar bo i vissa lander. Nar denna person talar om -vi-
sd kopplar han sitt 6de med den svenska nationen snarare &n en vidare krets som varldens demokratier
eller hela manskligheten. Han tror vidare att samhallen ar utvecklingsbara och att man faktiskt kan
paverka det sakerhetspolitiska laget. Han har en vad Jordan kallar systemisk syn pa sdkerhetspolitiken.
Det andra betraktelsesattet ar att se varlden som ett sorts maktspel dar grupper alltid kommer att
forsoka ta for sig pd andras bekostnad och dar historien alltid kommer att vara oberéknelig.

De intervjuade finns som framgar av grafiken har mest i den svenska delen av schemat. Man utgar fran
att sakerhetspolitiken i forsta hand ska gynna Sverige. De intervjuade ar anonyma. Anledningen ar
framst att en del militédrer kréavde detta for att stalla upp.

En anonym officer sager att Sverige ar for litet for att kunna férsvara sig mot ett dterupprustat Ryssland.
Detta kan jamféras med en av huvuduppgifterna for forsvaret, att hela landet ska kunna forsvaras.
Fr@gan varfor vi ska ha ett férsvar besvaras av en hdg militar s& har.

For att forsvara manniskovardigheten.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.
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Forestallningsvarldar i svensk forsvarspolitik

Thomas Jordan
2001

Klicka pd bilden for att ladda hem
Thomas Jordans rapport
"Forestédllningsvarldar i svensk forsvarspolitik".

Balkan - och sedan?

Den narmaste tiden kommer EU:s krishantering vara detsamma som Balkan, men vad sker sedan. Det
finns argument for att EU bérjar intressera sig ocks3 fér Mellandstern, Nordafrika och Kaukasus.

Av P8l Jonson

EU:s krishanteringsférmaga har med EU-matt utvecklats mycket snabbt de senaste tva dren. Det &r dock
oklart var dessa krishanteringsresurser ska anvandas i framtiden i handelse av att Nato inte agerar.
Radsresolutionen frdn EU:s radsmote i Helsingfors 1999 framhaller endast att EU:s
krishanteringsresurser ska anvandas for konflikter i Europa och dess ndromrade.

Det finns ingen definition av vad som &r Europas ndromrade. Hela EU:s snabbinsatsstyrka ska kunna
genomfdra operationer inom en radie av 4 000 km raknat fran Bryssel vilket innefattar Kaukasus,
Mellandstern, samt Nord- och Vastafrika.

Det finns ibland en tendens att utveckla militdra formagor med utgdngspunkt fran den senaste konflikten
snarare an for framtida konflikter. Detta medfor att en del stridskrafter som utvecklas nu kan vara daligt
anpassade for framtiden. Planeringen av EU:s krishanteringsférmaga bor darfor praglas av frgan - var
kan det finnas behov och politisk vilja fér att genomféra krishanteringsinsatser i framtiden?

Behovet av krishantering
Det sakerhetspolitiska laget i Europa har forbattrats under det senaste artiondet. Fragetecknen var
manga kring stabiliteten i de forna ésteuropeiska satellitstaterna efter det kalla krigets slut.
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Men potentiella risker, som till exempel ett krig mellan Ungern och Rumanien, ett vapnat uppror av den
turkiska minoriteten i Bulgarien eller en rysk invasion av ett eller flera baltiska lander ter sig betydligt
mindre sannolika i dag é@n vad som var fallet i bérjan av 1990-talet. Det ar sannolikt
utvidgningsprocesserna av EU och Nato till Central- och Osteuropa som framst har paverkat denna
sakerhetspolitiska utveckling i dessa delar av Europa.

Processerna har givit ansdkarlanderna incitament for att uppfylla konfliktférebyggande
medlemskapskriterier som t ex krav pa demokratiska politiska system, réttvis behandling av etniska och
religivsa minoriteter och I6sta territorialtvister med angransande lander. Darigenom har manga
osakerhetsmoment som radde i anslutning till det kalla krigets slut undanrdjts. Men utanfor denna sfar
av utvidgning av demokrati och stabila samhallen finns fortfarande problem och konflikter i sdval Europa
som dess naromrade.

Troliga konfliktregioner

P& den europeiska kontinenten &r det alltjdmt pa Balkan som konfliktrisken &r som storst. Problemen i
framforallt Kosovo och Makedonien d@r uppenbara och det kommer sannolikt att finnas ett behov av
krishanteringsinsatser dar under det ndrmaste drtiondet. Situationen i regionen som helhet har dock
forbattrats av att bade Jugoslavien och Kroatien har utvecklats i demokratisk riktning. Bada landerna har
aven visat intresse av att knyta narmare band med Nato och EU. Darigenom oOkar forutsattningarna for
att dven dessa lander ska integreras allt djupare in i Europas sakerhetsgemenskap.

P& sikt framstar det alltsd som att det kommer att vara i Europas ndromrade som det kan komma att
finnas ett behov av krishanteringsinsatser. Regioner som Kaukasus, Mellandstern och delar av Nord- och
Vastafrika kommer sannolikt fortsatt att vara konfliktdrabbade. Dessa regioner saknar dven
konflikthanterande faktorer som praglar sakerheten i Europa sdsom omfattande multilateralt samarbete,
effektiva regionala organisationer och fungerande demokratiska system och det finns fa tecken pa att de
ska erhdlla sddana i framtiden.

Den politiska viljan

Beslutet att genomféra krishanteringsinsatser baseras inte endast pa férekomsten och utbredningen av
konflikter i ett lands eller organisations ndromrade. Den grundlaggande faktorn fér beslut om att
genomfdra krishanteringsinsatser grundas snarare pa hur de medverkande landerna definierar sina
nationella intressen.

Viktiga parametrar som kan pverka sddana beslut &r vilka risker som féreligger for att en konflikt ska
sprida sig till andra regioner, vilka foljder en konflikt medfor for det egna landet samt vilket utrikes- och
inrikespolitiskt tryck det kan finnas for att genomféra en insats. Eftersom problem som kriser,
ekonomiska forluster av utebliven handel och stora flyktingstrémmar i allmanhet sprids snabbare dver
kortare avstand finns det ofta stérre incitament fér att genomfora en insats ju ndrmare det egna landet
eller organisationen som den ar belagen.

Krishantering pa sparldga

Hur kan man d3 tanka sig att krishanteringen utvecklas i framtiden givet ovanstdende resonemang? Ett
satt ar att dela upp resonemangen om framtida insatser i tva alternativa framtidsbilder. Férst framstar
en minimalistisk framtidsbild d&r EU:s militdra krishanteringsresurser endast &r fokuserade p& insatser
p& den europeiska kontinenten. Enligt denna framtidsbild kommer militdra krishanteringsinsatser endast
att bestd av underhall och avlésningar till de nu pdgdende fredsframjande insatserna pa Balkan samt
mojligen som ett handlingsalternativ vid eventuella kriser i de dstra delarna av Europa. Det finns
argument som talar for en sadan utveckling dtminstone i det korta tidsperspektivet.

For det forsta, konflikter i Europas ndromrade &r ingen ny foreteelse. M8nga av dessa konflikter har
pdgatt under en 18ng tid utan att det har féranlett vare sig EU eller Nato att 6vervédga att intervenera i
dessa konflikter. S8ledes framstar det som majligt att en europeisk krishanteringsformaga endast
fokuserar aktiviteten mot det omrade dar det framstar som allra nédvandigast, dér de medverkande
ldnderna har sina framsta sakerhetspolitiska intressen och dar de har storst politisk legitimitet att agera
militart, det vill sdga pa den europeiska kontinenten samt i méjligaste man forséker undvika att
genomfdra operationer utanfér dess omedelbara narhet.

For det andra, de flesta europeiska forsvarsmakterna har redan stora krishanteringsresurser uppbundna
pé Balkan. Mer omfattande militdra operationer utanfér denna region skulle medféra ett mycket stort
tryck pd de europeiska forsvarsmakternas kvarvarande resurser. Detta &r inte minst uppenbart nar nu
flera EU-medlemmar tvingas goéra omfattande omdisponeringar fér att skicka 4500 soldater och
utrustning fér fredsframjande insatser i Afghanistan.

Granserna flyttas fram
Ett alternativ till en minimalistisk framtidsbild &r en maximalistisk framtidsbild som bygger pa antagandet

33



att militara krishanteringsinsatser pd sikt huvudsakligen kommer att &ga rum i Europas naromraden som
tex i Kaukasus, Mellanéstern och delar av Nord- och Vastafrika. Givet de ovanstdende argumenten,
framstdr denna maximalistiska framtidsbild mindre sannolik i det korta perspektivet. Men det finns vissa
drivkrafter som gér den mer sannolik inom tio ar.

For det forsta baseras denna maximalistiska framtidsbild p& antagandet att det &r ndromradet, snarare
an den europeiska kontinenten, som kommer att vara konfliktdrabbat i framtiden. Om
konfliktintensiteten p& sikt avmattas pa Balkan som en konsekvens av spridningen av demokrati och
stabila samhallen kommer detta att |I6sgéra militédra resurser for de europeiska forsvarsmakterna, som
kan komma ifrdga for krishanteringsinsatser utanfér Europa.

For det andra, leder sannolikt utvecklandet av en europeisk krishanteringsférmaga till externa och
interna forvantningar pa att denna formaga ska anvandas for att reducera de negativa konsekvenserna
av konflikter oavsett om dessa konflikter dger rum pa eller utanfér den europeiska kontinenten.

For det tredje, utvidgningen av EU kommer att leda till att unionen geografiskt och sakerhetspolitiskt
flyttar sina granser och intressen narmare krishardarna i Kaukasus, Mellandstern och Nordafrika. Detta
okar rimligen kraven p& att unionen mer aktivt maste férsoka bidra till att stabilisera utvecklingen i
dessa regioner, och om s& krédvs, dven vara beredd att genomféra krishanteringsinsatser i dessa
regioner.

For det fjarde leder den allt djupare integrationen av EU till ett 6kat d6msesidigt beroende bland
medlemslanderna av att I6sa konflikter och kriser dven i EU:s ndromrdden. Schengensystemet medfér
tex att illegala flyktingar fran konfliktomraden kan rora sig relativt obehindrat dver granserna inom EU
om de val har lyckats ta sig in dver EU:s yttre granser.

Pal Jonson arbetar vid institutionen for sakerhetspolitik och strategi vid FOI:s avdelning for
forsvarsanalys.

Krishantering med marinstridskrafter

Denna artikel bygger delvis pd rapporten "Marinstridskrafters roll vid militdra krishanteringsinsatser" som
har skrivits av artikelférfattaren inom ramen for FOI-projektet "Internationella operationer - stéd och
analys". Rapporten drar slutsatser for hur den framtida konfliktutvecklingen tros paverka behovet av
marinstridskrafter.

Europas sak &r var

De europeiska idéerna har i 230 &r praglat USA:s historia. Efter det kalla kriget ar det amerikanska malet
att stabilisera Europa och gora det till en hel och fri domén i varldspolitiken. Amerika raddade under
1900-talet demokratin i Europa. I det nya arhundrandet kommer konlikterna att utkdmpas i Asien och
USA réknar med att ha ett rikt och demokratiskt Europa som partner.

Av Ingemar Dérfer

Europa har alltid varit den del av varlden som spelat den viktigaste rollen i amerikansk utrikes- och
sakerhetspolitik. Som ett land och en kontinent dominerat av europeiska emigranter, en demokrati
baserad pd vasterlandska och kristet-judiska ideal &r det de europeiska idéerna som i 230 ar format
Amerikas historia. 1900-talet, det férsta amerikanska &rhundradet, for att anvénda publicisten Henry
Luces klassiska term, definierades av att Amerikas Férenta Stater utkadmpade tre varldskrig dar Europa
&r huvudarenan och dér Europa alla tre gdngerna réaddades fér demokratin. I det férsta varldskriget
besegrades Tyskland, i det andra Tyskland och Japan och i det tredje, kalla, varldskriget Sovjetunionen.
Det kalla kriget vanns med hjalp av militar makt men framfor allt genom byggandet av institutioner
under amerikanskt ledarskap som stabiliserade Vasteuropa och fick det att framsta som en dverldgsen
och attraktiv kontrast till det kommunistiska Ost- och Centraleuropa.

Trumandoktrinen, Marshallplanen, Nato gemensamt nddde detta resultat och senare p& 1950-talet med
amerikansk uppmuntran - den Europeiska Unionen, EU. Nu efter det kalla kriget &r malet fortfarande att
stabilisera Europa, att gora det till en hel och fri doman i varldspolitiken. Genom Natos och EU:s
expansion dsterut inkluderas de nya demokratierna i Central- och Osteuropa. Globalisering, den nya
varldspolitiska ordningen i stora men 1&ngt ifran alla delar av varlden, innebar fria marknader, 6ppna
granser, liberal demokrati och rattssamhaélle. M3let &r, som statsvetaren James Kurth uttrycker det, att
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konsolidera Europa som en sammanhangande och integrerad del av den amerikanska versionen av en
varldsordning, en solid bas och en lojal partner i den varldsomfattande kampen for globalisering.

Hur nddde Amerika frén en seger i det kalla kriget till globalisering i Europa? Presidentrddgivaren
Condoleezza Rice uttrycker saken val i sin klassiska bok om Tysklands enande:

-Ar 1989 hade president Bush lovat halla betydande amerikanska k&rnvapenstyrkor och konventionella
styrkor stationerade i Europa. Hans administration trodde bestamt att dven om det omedelbara militara
hotet fran Sovjetunionen minskade s borde Férenta Staterna behalla ett betydande militart
engagemang i Europa for den forutségbara framtiden. Administrationen ansag detta eftersom den
politiska situationen verkade s& forvirrad och oklar, eftersom amerikanska styrkor i Europa nu blivit
viktiga for projiceringen av amerikansk makt i andra omraden, som Mellandstern, och eftersom sovijetisk
makt oundvikligen skulle forbli stor nog att influera Vasteuropa om amerikanerna lamnade. Varje
europeisk regeringschef som Bush talade med ville att de amerikanska trupperna skulle stanna i Europa
och stanna med betydande styrkor. Den amerikanska truppnérvaron tjanade darfor ocksa som en
investering for att forsakra Forenta Staterna en central roll som en deltagare i den europeiska politiken.
Bushadministrationen satter hogt varde pa att behdlla ett sddant inflytande, som markeras av Bushs
enkla uttalande att Férenta Staterna -var och skulle forbli en europeisk makt.-

Europa var och forblir s viktigt darfor att som en annan presidentradgivare Walt Rostow uttryckte det ar
1960, kunde USA inte 6verleva som en fri demokratisk 6 i ett totalitart hav. Ocksd om demokratin gjort
stora framsteg de senaste fyrtio aren méts kriterierna pa ett 6ppet, fritt demokratiskt samhalle
fortfarande utanfér Europa bara av ett handfull nationer som Kanada, Australien, Nya Zeeland, Japan,
Israel och delar av Sydamerika. I resten av vérlden hdnger demokratin dar den existerar p& en skor trad.
I Europa finns dessutom Storbritannien som allt sedan det andra varldskriget visat att det har ett
speciellt néra forhallande till Amerika, pga historia och kultur, och rent praktiskt alltid pd underréattelse-
och karnvapenomradet och nu ocksd i kampen mot terrorismen. I Europa finns liknande sympatier bland
de utrikespolitiska eliterna. Sarskilt i de mindre landerna féredrar man att domineras och beskyddas
sakerhetspolitiskt av Amerika pa andra sidan Atlanten framfor ett Frankrike eller Tyskland néra inpa.

Europa under USA:s robotskold
Om vi ser pa president George Bush bedémning tolv ar senare och stéller frégan -vad har férandrats?-
far vi féljande svar:

Ryssland &r borta som ett hot och dess skugga faller knappast langre éver europeisk politik. P8 vissa
omraden som antiterrorism kan Ryssland tom fungera som partner. Det bésta sattet att promovera den
stabilitet som Amerika dstundar ar att expandera Nato dsterut dar det férsta steget togs 1999 och flera
lander féljer ar 2002. Ocksd expansionen av EU som sedan 1989 begrénsats till Sverige, Finland och
Osterrike fortgdr om &n i IAngsammare takt. I slutdndan anser Amerika att Natos och EU:s
medlemsléander bér sammanfalla.

Europa kan nu ta hand om sitt eget férsvar, inklusive pa Balkan dar Amerika ar angeléget att dra sig ur
for att konsolidera sin stallning i Asien dar de nya konflikterna finns. Europa ar en viktig plattform och
basomrade fér amerikanska operationer i Mellandstern och Asien, men det &r inte huvudskalet till att 100
000 amerikanska trupper fortfarande finns i Europa och ombord den amerikanska sjatte flottan i
Medelhavet. Trupperna och Nato &r ocksd dar som terférsakring mot europeisk renationalisering av
forsvaret och for att géra den amerikanska karnvapengarantin till europeiska Nato trovardig. Férutom de
traditionella amerikanska malen i Europa, dar Nato &r det viktigaste instrumentet, tillkommer nu kampen
mot spridning av massforstorelsevapen som ett nytt huvudmal i amerikansk sékerhetspolitik. I denna
kamp ingar ett robotférsvar som forst skulle técka Amerika men nu konstrueras for att ocks8 skydda
amerikansk trupp utomlands, samt Amerikas allierade och vénner. Frdgan har i tva &r delat de
transatlantiska partnerna men kommer att I6sas nar nu européerna forstar att Amerika menar allvar
samt att hotet kan vara reellt.

Efter Europa vdntar Asien

Den europeiska oberoende sakerhets- och férsvarspolitiken och darav framvaxande europeiska
snabbinsatsstyrkan p& 60 000 man &r den andra fragan dar Amerika och Europa trots Washingtons
forsakringar har olika meningar. Amerikanerna fruktar att EU skapar resurskravande parallella
institutioner och att slutresultatet blir magert och ineffektivt jamfért med de styrkor som redan ar
dedicerade till Nato. Européerna lever 18ngt ifran upp till sina Nato-ataganden, deras férsvarsbudget
utgér bara en tredjedel av den amerikanska, och dess tekniska niva i nya vapensystem ligger I&ngt
under de amerikanska. Amerika anser darfor att dessa saker forst bor rattas till innan en fristdende
styrka (som hur som helst ar beroende av amerikanska resurser) skapas. Den politiska striden sker dock
bland vénner; om EU i framtiden kan intervenera dar Amerika inte vill eller redan &r upptaget pa annat
hall ar det enligt m&nga bedémare bara bra.

35



Hundra ar efter forra sekelskiftet, har Europa éverlevt som demokrati. Priset var ofta fruktansvart. Men

seklet slutade lyckligt pga de amerikanska insatserna. I det andra amerikanska arhundradet som nu tar
sin borjan blir Asien huvudarenan fér konfrontationer. I den kampen ar Amerika tillfredsstallt med att ha
ett rikt och demokratiskt Europa som partner.

Ingemar Dérfer ar forskningschef vid FOI:s avdelning for férsvarsanalys och &r specialist pa amerikansk
sakerhetspolitik.

Forsvaret har och nu

Trots bristerna var vart férsvar under kalla kriget i balans
i forhallande till de uppgifter som skulle I&sas. I dag &r
uppgifterna p& manga satt lattare, men vi tycks ha
svarare att |16sa dem, skriver Jan Foghelin i denna
debattartikel och pekar pd ndgra vagar till ett battre
forsvar som t ex en stérre satsning pa det korta
tidsperspektivet och att inte tro att forsvaret i alla Idgen
kan luta sig mot ett enda koncept (natverksforsvaret).

Av Jan Foghelin

Det svenska foérsvaret befinner sig i en omvalvande
transformationsfas. Férsvarets uppgifter ar till stora delar
nya. Uppgifterna ska dessutom l6sas i nya
sakerhetspolitiska sammanhang. Nya tekniska system
stdr till buds liksom nya organisationsformer samtidigt
som delar av vart militdra -arv- ar av begransat varde.
Det &r inte férvanande att transformationen medfér en
rad problem. Det &@r dock problematiskt att omstallningen
tar sa 18ng tid. Battre -svdngprestanda- behdvs for vart
forsvar. I det foljande framférs darfér ndgra férslag som
kan underlatta omvandlingen.

Korta ledtiderna

Under det kalla kriget skedde en gradvis férandring av de
vépnade styrkorna i vart ndromrade (successiva
materielmoderniseringar och férandringar av doktrin och
organisation). Den sdkerhetspolitiska/militérstrategiska
grundstrukturen dndrades dock inte. Det svenska
totalférsvarets uppgifter forblev i stort desamma under
hela det kalla kriget. En anpassning kunde successivt
goras till de relativt Idngsamma forandringarna av

P L Ea’d hotbilder. En egenutvecklande férsvarsindustri med Ianga
utvecklingstider och 13ga tillverkningstakter var
funktionell under dessa omstandigheter. Materielen kvarstod lange i krigsorganisationen (ibland efter
renoveringar och modifieringar) utan att bli oanvandbar.

N

Situationen ar i dag annorlunda. Uppgifterna har andrats drastiskt efter det kalla krigets slut och den
stabilitet i uppgifterna som tidigare gallt kan vi inte rakna med i framtiden. Att anvanda det kalla krigets
produktionssatt i denna nya situation innebar stora risker for att férband och materiel kommer att vara
foraldrade tidigt under sin livslangd kanske till och med nar de &r nya. Féljande bér goras:

Utvecklingstider bor kortas.

Serietillverkningen bdr koncentreras mer i tiden.

Sarskilt for vissa teknologier kan en evolutionar princip med successiv anpassning utnyttjas.
Faktorer som kan mdjliggbra en effektiv omstallning ar framst:

Internationellt samarbete.

Okat nyttjande av civil teknik.

Sparbarhet
Med sparbarhet avses har att det finns en tydlig koppling mellan uppgifter och férband. Ett mellanled kan
utgdras av formagor. I dagens svenska férsvar finns féorband som saknar hot (uppgifter) och hot mot
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vilka vi saknar férband. Dagens forsvar har fortfarande vasentligen en inriktning fran det kalla krigets tid
(om &n krympt i volym). Férband/system som inte behdvs innebar ett ekonomiskt sléseri. Hot mot vilka
vi inte har ndgra medel innebér en sakerhetspolitisk risktagning.

Inriktningsbeslutet 1999 innebar en vasentlig férandring av uppgifterna for svenskt forsvar (onddigt sent
kan man tycka eller en lamplig grad av férsiktighet med en annan bedémning). Beslutet innebar bl a att
behovet av invasionsforsvar kraftigt tonades ned fér det narmaste decenniet medan andra uppgifter

o P . . . . . . o o .
sasom deltagande i internationella operationer och stod till samhéllet vid svara pafrestningar lyftes fram.
Icke-konventionella stridsmedel (NBC) och informationsoperationer (I0) angavs sarskilt som tankbara
medel pa hotsidan.

Sedan forsvarsbeslutet for tre &r sedan har vi dock fortfarande strukturmassigt vasentligen ett
invasionsforsvar (med for manga stora plattformar i forhallande till behoven) och var kapacitet att
motsta NBC och IO &r fortfarande 18g. Nagra principiellt skilda satt att forbattra kapaciteten inom NBC
och IO é&r féljande:

e Preventiva dtgarder for att reducera hoten (nedrustning, rustningskontroll, internationella
overenskommelser av olika slag).

Tidig indikering och férvarning (nya typer av angrepp och nya aktdrer).
God operativ krishanteringsférmaga.
Skydd/robusthet

Avskrackning t ex genom medlemskap i allians. (Avskrackning inte enbart gentemot stater utan
aven andra aktorer).

Planering
Planering for forsvaret kan (efter tid) grovt indelas i féljande tre typer:

e Operativ planering (det narmaste aret, dvs hur vi ska utnyttja befintliga styrkor).
e Programplanering (cirka fem &rs tidshorisont, dvs anpassning med ett stort inslag av arv).
e  Perspektivstudier (t ex strukturer pd tio &rs sikt och visioner pd &nnu langre sikt).

Som jag ser det lagger planeringsverksamheten alltfor stor tonvikt pa tiodrsperspektivet. Aven om
forsvarets uppgifter pa kortare sikt &r mer begrénsade i dag ar det viktigt att vi klarar av dem p3 ett bra
satt. Exempel p& problemstéliningar:

e Aven om det inte finns ndgot invasionshot i nartid kvarstar ett behov att klara vissa typer av
vapnade angrepp t ex att kunna hantera ett kryssningsrobothot. Det finns i dag manga goda
plattformar i férsvaret. Man kan dock satta fragetecken fér om kapaciteten darmed &r god inom
de funktioner som plattformar ska tjana. (Det finns brister i personal, ammunition, logistik,
elektroniska motmedel, etc). En tydlig prioritering av utvalda krigsférband och en héjning av
dessa till en god kvalitet och beredskap behdver goras.

e De férband som ska vara beredda att sattas in i EU:s krishanteringsstyrka eller andra
internationella operationer maste ges en nivd som garanterar att de kan I6sa uppgifter inom
ramen for gjorda dtaganden (personal, materiel, inter-operabilitet, beredskap). Frdn 2003 har
Sverige atagit sig att stélla vissa férband till forfogande for EU:s krishanteringsféorméaga.

Bredden pa tdnkbara uppgifter i ett tiodrsperspektiv ar stor. Asymmetrier m m innebér att det kan vara
svart pa forband att veta vilka operationssatt/férband/system som &r anvéndbara. Det forefaller inte
troligt att man ska kunna klara flera olika, vitt skilda uppgifter med ett férsvarskoncept (t ex
natverksbaserat forsvar med en begransad uppsattning plattformar). Det ar darfér viktigt att en bredd av
kapaciteter finns i tiodrsperspektivet.

Aven om man forséker vélja och skapa férband (motsv.) som kan klara ménga olika uppgifter
(flexibilitet) och férsdker bygga in en evolutionspotential kan man inte rakna med att alltid lyckas. Det
behévs &ven en god anpassningsformaga pa kort och lang sikt. Ett sétt att fa anpassningsformaga pa
langre sikt ar att skapa optioner. En option kan vara ett typférband som bibeh3lls, en demonstrator etc.
Osé&kerheter ar av fundamental betydelse i all forsvarsplanering. Scenarier pa stor bredd som illustrerar
framtida uppgifter tillsammans med skapande av optioner ar av central betydelse. Ett problem med
optioner &r dock att de latt kan bli for konservativa. Férband bibeh3lls som behévdes under det kalla
kriget men inte nu. Man kan naturligtvis inte utesluta att de kan komma att behévas igen. Dock maste
denna option végas mot helt nya system. De ekonomiska resurserna for att skapa och bibehalla optioner
ar begransade. Tydliga prioriteringar ar nédvandiga.
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Studier

Plattformar, vapen, tilldggssystem, system av system bér i mojligaste man utformas s& att de kan
vidareutvecklas (evolutionar utveckling). Inom vissa omraden &r dock méjligheterna mindre goda. I
vilket fall kostar det att férdndra. Behovet av att vélja ett gott system/férband kvarstar.

Av avgodrande betydelse for val av system ar karaktaren av de operationer dér systemet ska nyttjas.
Moda maste |ldggas pa att skapa en bank av operativa uppgifter/miljoer genom t ex att nyttja
scenarioteknik.

For vardering i olika operativa typsituationer kan spel och eller simulering nyttjas. Spel och simulering
kraver bdda relativt stora resurser. Resurserna &r dock sma i forh8llandet till kostnaderna for férband
och system som 6vervags. Det finns dock ingen genvég till den kunskap de genererar. B&de spel och
simulering kan, ratt utnyttjade, ge kunskapsrika processer dar @aven tekniskt och taktiskt underlag kan
foras in pa ett naturligt satt.

Ett nddvandigt ont i studiesammanhang ar att beakta ekonomin. Utan hansyn till ekonomin blir studier
ofta oanvandbara.

Spel och simuleringar kan ofta ge medverkande officerare operativa kunskaper som en vardefull
biprodukt.

Ekonomisk styrning

Frén flera utgdngspunkter &r det problematiskt att forsvarsmaktens ekonomiska styrning inte fungerar
tillfredsstallande. Regeringens fortroende for Forsvarsmakten minskar. Medel utnyttjas inte optimalt.
Problemen forefaller ocksa vara dterkommande dven om beteckningarna p& kriserna vaxlar. Hojd
ekonomisk kompetens (pa olika satt) kan vara ett botemedel. Centralt &r dock kultur och
incitamentsstrukturer, som maste férandras.

Personalstudier

Personal har varit foremal fér organiserade studier i mindre omfattning &n materiel. Det finns dock en
analytisk/ekonomisk tradition att bygga pd for personalstudier som kan utnyttjas. Det &r sarskilt inom
personalomradet viktigt att kunna studera sa I8ngt méjligt objektivt. Sidohénsyn av olika slag far vagas
in i ett senare skede.

Internationalisering

Ett 6kat utbyte mellan Sverige och andra lénder &r redan pa god vég. Olika typer av samverkan inom
omraden sdsom studier och vardering, utveckling av system, direktanskaffning, gemensamma
anstrangningar i samband med krishantering etc &r redan pa vég. Mycket finns kvar att géra.

Slutsatser

e Aven om vi inte ser ndgot stort militéart hot mot Sverige under dverblickbar tid finns det uppgifter
som maste klaras av dven under de ndrmaste tio aren. For dessa uppgifter maste vi ha
valutrustade férband med hég beredskap.

e Med de stora osdkerhet som galler pd langre sikt bade vad galler uppgifter och lampliga férband
bor vi skapa manga optioner. Vi bér inte nu bestdmma oss for en inriktning.

e Det &r viktigt att halla en god kvalitet pd varderingen av férband och system, sdval dagens som
morgondagens.

e Vart forsvar under det kalla kriget hade vissa brister (avvagning kvantitet-kvalitet, beredskap,
avvagning plattformar-6vrigt) men svarade dock i huvudsak mot uppgiften. Paradoxalt nog har vi
svarare att klara uppgifterna i dag trots att de &r enklare p3 flera satt. Problemen bér kunna
dtgardas.

Jan Foghelin ar chef for FOI:s avdelning for férsvarsanalys.
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