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Nr 1 Folkratt

Raétten till krig och ratten i krig

Nar detta skrivs talas det inte om utan nar kriget mot Irak startar. Nar
ﬁ‘ams_yn il Framsyn kommer ut om ndgra veckor kanske amerikanska soldater strider pd
R : Bagdads gator. Vagen fram till det eventuella kriget har handlat mycket om

: ) ett lands réatt att ga i krig. N&r kriget val har brutit ut skiftar fokus till med
vilka medel och metoder som ett krig utkdmpas.

Sedan den 11 september 2001 har det talats mycket om folkratt. Men det ar
nog inte s& manga som vet vad folkrétt egentligen &r, varfér den finns och
varfor den hotas.

I Framsyn skingras dimmorna av en grupp folkrattsexperter som utgor
Folkrattscentrum pd Forsvarshégskolan. Detta nummer av Framsyn ar till stor
del dessa folkrattsexperters fortjanst som med stor entusiasm gripit sig an
verket att sprida kunskap om folkkratten. Mer om FHS och folkrétten blir det i v@r p& Hugo Grotius-
dagen. Hugo Grotius riknas som folkréattens fader. Han verkade p& 1600-talet och var bland annat
svensk ambassador i Paris.

I detta nummer rackte inte det vanliga mittuppslaget till. Folkratten kravde ett stérre utrymme. Den som
tror att folkrédtten &r ndgot nytt pafund med marginell betydelse lar fa tanka om.

Foér ndgra ar sedan var folkrédtten ett &mne som snabbt passerades i den militdra karridren. Under
invasionsférsvarets tid kunde folkrattsfragor I6sas med det som kallades den militdra nédvéndigheten.
Nar forsvaret nu engagerar sig internationellt i fredsinsatser duger inte denna installning langre.
Folkrétten har blivit en grund pa vilken en operation vilar.

Juridikstudenten passerar snabbt igenom det lilla rum som ar folkratten och vandrar vidare i salongerna
for att s& smaningom fa valbetalda anstéllningar. Nagra fa studenter hittar tillbaka till folkrattsrummet
och ser vad som finns bakom dérrarna. D& dppnas en fascinerande vérld som inte ger skattejuristens
vélstdnd men val andra vérden.

Folkrattsprofessorn Ove Bring berattar att det inte bara handlar om ett liv med bland dammiga luntor.
Under Gulfkriget 1991 kallades han hastigt till Saudiarabien fér att forhandla om det svenska
faltsjukhuset. Resan dit var inte utan risk och val framme i Riyadh blev det &nnu vérre. Ove Bring sag i
den arabiska natten hur spdren av Scudrobotar och amerikanska antirobotrobotar. Nar det blir akut s3 &r
folkratten med.

Hur folkrattsaspekten kommer in nar nya vapen studeras berattar éversteldjtnant Anders Callert. Det
kalla krigets tunga vapen l6ser inte morgondagens problem. Nu galler det inte att skjuta s& mycket som
mojligt utan att skjuta med matta sd att inte oskyldiga drabbas.

Och hur det nya férsvaret kan komma att se ut visar forsvarets tankesmedja perspektivplaneringen. Nu
star forsvaret infor ett vagval dar den traditionella varnplikten far svart att dverleva. Antalet som
kommer att uttas fér militar utbildning har nu ndrmat sig den nivan att hogvakten och militdrmusiken ar
en faktor i berékningarna.Ett arligt intag av 5 500 motsvarar ungefér dagens sjukskoterskeutbildning.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn
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Folkratten ska vagleda varldens stater

Det har temanumret av Framsyn handlar om folkratt. Det ger en bild av den
forskning och utbildning som sker vid Férsvarshégskolan men vidgar ocksa
bilden med presentationer av folkrattsarbetet vid Férsvarsmakten och
Svenska Rdda Korset samt utrikesdepartementet, som ytterst féretrader
svensk uppfattning internationellt rérande folkratten.

Av Ove Bring

Alla ar vi medvetna om att vi lever i ett samhalle dar allt &r reglerat genom
lagar och férordningar: man far inte sl en medmaénniska, inte stélla bilen var
som helst och inte bilda ett aktiebolag hur som helst. Alla inser vi att den
nationella rattsordningen som vi ar vana vid &r en hogst relevant foreteelse i
vart samhalle. Den som hé&vdar att den internationella rattsordningen -
folkratten - ar en hogst relevant foreteelse i internationell politik riskerar
motas med tvivel. Det &r till och med s3 att fragan om det 6verhuvudtaget
finns en internationell rattsordning anses helt beréattigad i den
statsvetenskapliga litteraturen.

Ove Bring
Vander sig till staterna
Folkrétten utgdr en del av den internationella ratten. Termen folkratt tyder pa att vi har att géra med
rattsregler som rér forhdllanden mellan folken. Det &r endast delvis korrekt eftersom det &r staterna som
de folkréttsliga reglerna i férsta hand vénder sig till. Man séger att folkratten i huvudsak har tva slags
adressater, stater och internationella organisationer, och att dessa till féljd av folkrattens regler ar
forpliktigade att handla pa det ena eller det andra séattet i férhallande till varandra. Folkratten &r
statssamfundets rattsordning.

Del av social verklighet

Ett av de sammanbindande elementen i detta statssamfund ar manniskors rattsovertygelse och som de
fort med sig fr@n sina nationella samhallen om att staterna &r bundna av vissa normer. Féljden &ar att
regeringarna i vissa slag av situationer (i sin praxis) regelmdssigt féljer bestdémda handlingsmdnster.
Regeringar och statsmén fornekar heller aldrig férekomsten av en internationell rétt som sddan. De inser
att det ar staternas egenintresse som ligger bakom behovet av internationella normer. De internationella
aktérerna behéver veta vad som géller. De 6nskar forutségbarhet. Folkrédtten &r saledes inte en teoretisk
konstruktion. Den &r en del av en social verklighet.

Stora problem med efterlevnad

Folkratten fungerar till féljd av medvetenheten om ett behov av internationella regler. Den fungerar aven
till féljd av moraliska férestdllningar om hur stater bor upptrada och av en véarldsopinion som varnar om
dessa moraliska forestallningar. I sista hand fungerar den till foljd av vissa rudimentara sanktionsformer.

Men folkratten star ocksd infor oerhorda problem nar det géller efterlevnaden av dess regler. Detta blir
sarskilt tydligt nér man lamnar det internationella samlivets vardagsrutin och hamnar i storpolitikens
turer, eller n&r man engagerar sig i forsok att skydda dissidenter och minoriteter fran diktatoriska
regeringars fortryck.

Folkratten utvecklas

Nya hot i form av terrorism och “IT-krig” kraver en analys av hur folkrattens regler ska implementeras i
de nya konflikttyperna. De internationella fredsframjande operationerna blir alltmer komplexa med behov
av utvecklade folkrattsliga regelverk.

Vapenutvecklingen stéller krav pd analys av folkrattens vapenkonventioner och deras implementering.
Det 6kande antalet interna vépnade konflikter stéller krav pa en humanitar réattsutveckling och sist men
inte minst 6kar kravet pa utbildning. Sverige har, i likhet med ett stort antal stater, forbundit sig att
utbilda sina officerare och soldater i folkratt - ett omfattande utbildningsuppdrag.

Ove Bring ar chef for Folkrattscentrum vid Foérsvarshdogskolan samt professor i folkratt vid Stockholms
universitet.

Folkrattens rotter
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Det finns olika satt att se pa folkratten. Detta &r vetenskapens syn som visar hur folkratten fors upp fran
sedvaneréttens politiska niva till den internationella réattens juridiska sfar.

Svart att spara fiende i cybervérlden

Vilka lagar och konventioner géller om Sverige utsatts for en IT-attack?
Betyder det krig? Tidigare har enskilda individer knappast kunnat hota var
nationella sdkerhet. I dag &r detta méjligt, men var finns egentligen var
fiende i cybervarlden?

Av Cecilia Hellman

Kalla krigets slut 6ppnade ddrren for en ny varldsordning och nya hotbilder.
Risken for ett traditionellt angrepp fran 6st minskade och nya icketraditionella
hotbilder bérjade véxa fram.

Sarbarhets- och sékerhetsutredningens rapport (Sékerhet i ny tid; SOU
2001:41) frén i maj forra dret belyser hur de sékerhetspolitiska
forutsattningarna har forandrats sedan 1990-talet och pekar p& den allt storre
betydelsen den tekniska infrastrukturen har fatt i sdval fredstid som vid en
sdkerhetspolitisk kris.

Cecilia Hellman

Det &r just den snabba utvecklingen av modern teknologi, med informations- och
kommunikationsteknologin i spetsen, som utmarkt det senaste decenniet. I dag bygger stora delar av
det svenska samhallet pd en fungerande informationsbaserad ekonomi och infrastruktur. Det
hogteknologiska samhallets styrka kan aven utgdra dess akilleshdl. Begrepp som informationsoperationer
(1I0) och informationskrigféring beskriver metoder for att paverka eller utnyttja ndgon annans
information och/eller informationssystem medan man utnyttjar och skyddar egen information och/eller
informationssystem.

Forodande effekter

IO tacker ett stort omrade, inom vilket inte allt &r nytt (till exempel telekrig och psyops). Det som &r nytt
&r bland annat it-attacker, p8 engelska kallat computer network attacks (CNA). Det definieras som
operationer som syftar till att férstéra, andra eller hindra information i datorer, datanatverk eller sjalva
natverken.

Exempel pd férodande effekter av en IT-attack &r latt att forestélla sig. Det skulle kunna bli mycket
allvarliga konsekvenser om kraftfulla datavirus slog ut el- och vattenférsdrjningssystem under vintern.
Féljderna skulle kunna vara att bank- och transaktionsvasendet paralyseras, att orenat vatten sprider



epidemier, att det blir en hardsmaélta p& grund av havererade kylsystem i kérnkraftverk samt allmén
oordning i samhéllet. Det &r alltsd mojligt att uppnd samma forodande konsekvenser pd samhéllet med
IT-attacker som vid ett angrepp med traditionella militdra medel. Den skrammande skillnaden ar att det
ar betydligt fler aktérer som kan angripa med datavirus. It-attacker &r inte langre ett framtidsscenario,
utan en del av dagens hotbild.

Manga fragor vantar pa svar

Komplexiteten av denna nya hotbild &r mangfacetterad och frdgorna &r svara. Det beror dels pa att
folkratten inte specifikt behandlar det nya hot som IT-attacker kan utgdra och dels pa att paralleller till
kanda situationer &r svara att géra pa grund av den annorlunda och nya karaktéren av IT-attacker.
Vidare har, till dags dato, endast ett fatal storre officiellt erkanda IT-attacker skett. Darfor finns det lite
material fran vérldssamfundet och enskilda staters agerande att analysera. Det pagar lite normativt
arbete om IT-fragor inom den sakerhetspolitiska sfaren och inget mellanstatligt arbete avseende fragor
som ror forhallandet mellan valds- och interventionsférbudet och it-attacker.

Ett s&tt att se pa dessa fragor ar att félja den folkrattsliga uppdelningen mellan rétten till krig, jus ad
bellum och ratten i krig, jus in bello.

Ratten till krig
Statens ratt till vdldsanvéndning &r begransad och genom FN-stadgans artikel 2(4) rader sedan 1945 ett
generellt valdsférbud. Férbudet &r dock inte absolut. Stater har ratt att anvénda vald i tva situationer.

e  Forindividuellt eller kollektivt sjalvforsvar vid handelse av vapnat angrepp (FN-stadgan art 51).

e FN:s sdkerhetsrad bemyndigar valdsanvandningen for att uppréatthalla internationell fred och
sakerhet enligt FN-stadgans kapitel VII.

Fragan ar hur “valdsanviandning” och “vdpnat angrepp” ska tolkas i var tid av forénderliga hotbilder och
nya aktorer?

Klassificering av handelser som valdsanvandning eller icke valdsanvéndning &r viktigt saval ur ett
internationellt som svenskt perspektiv. Internationell klarhet om handelseklassificering kan:

e Minska risken fér mellanstatlig aktivitet som skulle kunna uppfattas som olovlig valdsanvéndning.
e Skapa klarhet i vilka motdtgarder, inklusive ratten till véapnat sjalvférsvar, som star till buds for
ett land som utsatts for en IT-attack.

Den traditionella uttolkningen av vad som utgér olovlig valdsanvandning enligt artikel 2(4) inbegriper en
stat som med traditionella militéra medel kranker en annan stats territoriella integritet eller politiska
oberoende.

Kan d& IT-attacker jamstéllas med den aktivitet som anses kranka artikel 2(4) valdsférbud, trots dess
avsaknad av traditionella fortecken? FN-stadgan eller dess forarbeten ger inget svar. It-attacker kan
dock kranka artikel 2(4) eller utgéra ett vapnat angrepp. Men dagens tolkningar ar inte tédnkta for IT-
attacker. Det kravs en alternativ tolkningsmodell.

Frédn medel till verkan

Frén att ha tittat pd vilka medel som anvénds vid ett angrepp, flyttas darfor fokus mot konsekvenserna.
Det innebér att vi avgér om skadorna av en IT-attack paminner om skadorna av ett militirt angrepp.
Problemet har nu omvandlats till att avgéra om det finns tydliga likheter mellan IT-attacker och bomber.
Finns det tydliga likheter i termer av omfattning, fysiska konsekvenser och matbarhet skulle aven IT-
attacker vara valdsanvandning i FN-stadgans mening och kunna utlésa ratten till sjdlvférsvar.

For Sverige ar dessa frdgor viktiga. Grundlagen och lagstiftningen kring totalférsvaret &r baserad pa en
traditionell hotbild med kanda aktdrer. Regeringsformen (RF kap 10 § 9) faststdller att det kravs ett
vapnat angrepp for att regeringen ska fa insétta Férsvarsmakten. Hur tolkar Sverige d& detta begrepp?
Maste angreppet genomféras av en annan stat? Ja, troligtvis var detta lagstiftarens tanke. Rubriken pd
10 kapitlet i RF &r just "Férhdllandet till andra stater”. Medfér detta att IT-attacker mot Sverige kommer
att vara en uppgift fér polisen att hantera?

I Sverige har denna fr@ga bérjat behandlas, men &nnu har inget besked kommit frén statsmakten om
hur denna, och andra folkréttsliga frégor inom omradet, bast besvaras. Viss vagledning kan komma i
betankandet mars 2003 fran utredningen om samhaéllets beredskap och férm&ga infér omfattande
terroristattentat och andra liknande extraordindra handelser (“11-september utredningen”; dir



2001:120). Denna utredning kommer bland annat att belysa hur det legala och administrativa
regelverket bor fordndras i forhallande till dessa nya hotbilder.

Privata aktorer mal

En annan praktisk svgrighet att avgbra om Sverige ar utsatt for ett vapnat angrepp, ar att privata
aktorer kan vara mal. Syftet kan vara att med stérre samordnade aktioner mot naringslivet underminera
ekonomin och skada samhaéllet. I dag finns ingen skyldighet for privata aktérer att informera om
attacker, och de sjilva kanske inte uppfattar enstaka aktioner som del av nagot stérre. Den militdra och
polisidra underrattelsen 6verlappar endast till viss del i denna fraga, och risk for luckor i vad vi ser och
vet ar stora. Post- och telestyrelsen har fatt uppdraget att inratta “Sveriges IT-incidentcentrum” (Citic)
for att inhamta och sammanstélla information om IT-incidenter frdn myndigheter och naringslivet samt
varna for dessa. Olyckligtvis &r denna rapportering frivillig. Vi kan inte f& en samordnad och uppdaterad
lagesbild om attacker mot Sverige och svenska intressen.

Ratten i krig

Den vidgade hotbilden kraver en dversyn av regleringen inom den humanitdra ratten. Flera av de
grundlaggande folkrattsliga principerna, bland annat om distinktion och proportionalitet, ar svara att
anpassa till it-attacker.

En kardinaltanke inom den humanitara ratten ar skilja mellan civila och kombattanter, samt att endast
rikta militdra operationer mot de senare. I samhéllet vavs civila och militéara funktioner och system
samman. Militdren stddjer sig allt mer pa civila resurser. Det gor det svarare att skilja pa civila och
militédra objekt.

Mojligtvis ar malen for IT-attacker, medvetet eller oundvikligt, just civila funktioner och system. Men ska
inte oskyldiga civila dven fortsattningsvis besparas krigets fasor? Kopplat till denna distinktionsprincip ar
forbudet mot urskillningslosa attacker. Men kan IT-vapen ndgonsin vara annat &n urskillningslésa? Ligger
det inte i sjdlva konceptet hos till exempel ett datavirus att vara urskillningslést? Innebdr detta att it-
attacker, i likhet med andra varldskrigets omrddesbombningar, redan &r férbjudna?

Vem ar kombattant?

Kombattant, terrorist, hacker eller datanérd? En av de stora och svara frdgorna inom den humanitéra
ratten ar hur de olika aktérerna som kan genomféra IT-attacker ska klassificeras. Folkrattens svartvita
indelning i civila och kombattanter ar svar att tillampa pa morgondagens konflikter. Det &r latt att
forestalla sig att forovarna bakom IT-attacker, vilka kanske bor klassas som vapnade angrepp, inte ar
soldater. Med vilka medel ska dessa aktorer métas? Och av vem? Om Forsvarsmakten agerar ar kanske
dagens ”soldatregler” inte tillrackliga. USA:s forsvarsdepartement ska ta fram handlingsregler for IT-krig.
Detta behdver dven Sverige géra. Inte minst med tanke pd Férsvarsmaktens “Projekt IT-férsvar” och
dess arbete med IT-férsvarsenheter.

Efterlevnad av den humanitéra ratten kan bli svdr, men forblir ett krav som stalls pd militdren. Det &r
darfor viktigt att regelverket ses éver i god tid och att man &r férberedd pd hur den humanitéra ratten
ska tillampas nar man moter och genomfor IT-attacker.

Neutralitetskrav

Hur 18ngt stracker sig kravet pa neutralitet i férhallande till konflikter med stort inslag av IT-attacker?
Har neutrala stater ett krav att se till att telekomoperatorer och Internet Service Providers (ISP) i landet
inte uppldter servrar for IT-krigféring? Kan detta kontrolleras? Och hur definieras ett lands grénser i
cyberrymden? Det behévs uppenbarligen en éversyn av den férordningen om ingripanden vid
krankningar i fred och neutralitet (IKFN). Denna ger Férsvarsmakten ratt att tillgripa vald for att hindra
granskrankningar i fred och neutralitet. Problemet &r att med gédllande lydelse blir denna férordning
mycket svar att tilldmpa pa de alternativa “granskrénkningar” IT-attacker kan innebéra.

Réatten att straffa

Annu en dimension i IT-komplexet &r kopplingen mellan IT-attacker och straffratt. Aven en allvarlig och
storskalig IT-attack borjar férmodligen som ett olaga dataintrdng, systemintrdng eller datarelaterat
bedrégeri. Dessa &r brott som hanteras genom brottslagstiftningen. Ett problem &r att sekretessen pa
trafikdata havs forst dd brottet som utreds har ett straffvirde pa minst tva ars fangelse. Ett olaga
dataintréng har inte detta straffvirde. Detta riskerar att férsvara att snabbt spdra, avlyssna och
underséka IT-attacker som kan fa I8ngtgdende konsekvenser.

Det &r viktigt att sékerstilla de lagliga méjligheterna att snabbt spara angrepp mot och via Sverige. Vi
bér vara observanta pa det EU-gemensamma lagstiftningsarbetet inom omrédet, som till exempel
forandringen av Telelagen (efter EU direktiv 2002/58/EG), vilken bland annat syftar till att fa
gemensamma bestdmmelser for hur lange och vilken slags data som far sparas i leverantérernas loggar.
Direktivet medfér att all lagring av trafikdata maste ske frivilligt.



Ratten till folkratt

I 6ver 4 000 ar har det funnits regler for hur krig far och ska bedrivas. Dessa tidiga uttryck av folkratt
skiljer sig sjélvklart markant fran dagens. Folkrattens styrka ligger dock i att den har anpassat sig till
foranderliga hotbilder och nya konflikttyper. Utan att kompromissa med de grundlaggande varderingar
den stdr for, har folkratten hanterat och reglerat nya vapentyper, nya aktérer, nya angreppsformer. Fér
att inte folkréatten ska riskera marginalisering &r denna anpassning ett maste.

I dag star folkrédtten infér nya utmaningar. Flera centrala folkréttsliga omraden behéver analyseras i
forhallande till it-attacker. Det &r viktigt att folkratten 8terigen visar sig vara “spénstig” - flexibel och
uppdaterad - utan att géra avkall pa sin raison d " étre.

Svaren pa ovanstaende folkrattsliga fragestallningar star inte att enbart finna i en noggrann juridisk
analys av omradet. Tillsammans med en férsiktigt framvaxande, och folkréttsligt féorankrad, statspraxis
kommer svaren med tiden. Det ar dock redan nu viktigt att det folkrattsliga regelverket ses dver av
regering, riksdag, férsvarsmakt och andra berérda parter for att var formaga att agera “rétt” vid en IT-
attack sakerstalls. Och det borjar bli hég tid for att detta ska kunna ske i god tid.

Cecilia Hellman ar larare i folkratt vid institutionen for sakerhet och strategi vid Férsvarshégskolan.

"Det vi ser i Tjetjenien forskracker”

Folkrétten star i dag hogt uppe pa den
utrikespolitiska agendan. Terrorattacken den 11
september och sparen efter denna har gjort att
folkrattens stéllning har ifrdgasatts. I sitt tal vid Folk
och férsvars Rikskonferens i Sdlen gjorde
utrikesminister Anna Lindh folkratten till ett
huvudtema.

Av Jan-Ivar Askelin

" Vi méts i en tid av stora forandringar, av nya hot
men ocksd av dynamisk utveckling. Vi ser
upptrappning och kanske ett nytt Irakkrig, i en
region som &r en krutdurk av vald, oldsta konflikter
och fértryck. Vi ser hur folkrattens regler dvertrads
och krisen mellan israeler och palestinier forvarras”.

S3 inledde Anna Lindh sitt tal pa Folk och Férsvars
Rikskonferens i Sdlen nyligen och understrok att
kampen mot terrorismen inte far féras pa ett sddant
satt att den hotar rattssdakerhet och manskliga
rattigheter.

Hon sade vidare att den tid ar forbi nar staters val
och ve var den enda centrala frdgan fér den
internationella ordningen. I dag stdr manniskans
sakerhet i fokus. Skyldigheten att skydda den
enskilde och respekten for manskliga rattigheter har
blivit centralt dven i ett sdkerhetspolitiskt perspektiv.

"Samtidigt vet vi att det inte &r sjalvklart att ratt gar
fore makt i varldspolitiken”, sade Anna Lindh. "Alltfor
ofta styrs utvecklingen av girighet och arrogans som Anna Lindh

satter egenintresset i framsta rummet. Men det

storsta hotet ar kanske kortsiktighet. Utrikespolitik

maste grundas pa varderingar. Politiskt ledarskap i en tid av globala hot och méjligheter &r att arbeta
I18ngsiktigt, att utgd frdn manskliga rattigheter, allas lika varde och en rattvis och hallbar vérld.”

FN stadgan grunden
Ett par dagar efter sitt Salental berattar Anna Lindh fér Framsyn hur hon ser pa folkrattens stélining i
dag mot bakgrund av att internationella organisationer som FN upprattar sanktionslistor riktade mot



individer och att USA har ett fangléger dar fAngarna varken har status som missténkta for brott eller
betraktas som krigsfangar.

FN-stadgan har ju varit grunden fér hur stater ska umg8s. Efter den 11 september ségs ibland att det
blivit sprickor i den grunden?

- FN-stadgan &r fortfarande grunden. I den finns ratten till sjdlvférsvar. Det nya &r att i det har fallet
jémstalls en terroristattack med en militar attack. Men det finns fortfarande FN-resolutioner som stoder
eller reglerar USA:s agerande efter 11 september. Och det innebar inte att det ar fritt fram att attackera
i forebyggande syfte eller att anvadnda militara attacker som svar pa terroristattacker.

Rattssdkerheten forsamrad

Har det juridiska ldggspelet kommit i oordning? P§ en annan plats i denna tidning skriver
folkréttsprofessorn Ove Bring att det krévs engagerade stater som g8r i spetsen for att f§ brickorna p&
plats igen.

- Jag haller med. Rattsakerheten har klart férsamrats. Det var inte forutsett att enskilda individer skulle
drabbas av sanktioner pa det satt som skedde. Enskilda som drabbades férr var framst statséverhuvuden
och dessa var latta att urskilja. Det behdévs mycket tydligare kriterier for att satta upp en individ pa en
sanoktionslista. Detta hade ingen forutsett. Darmed fick vi ett system som alls inte fungerade pa den
nivan.

- I Sverige hade vi ju fallet med de tre svenskar med somaliskt ursprung som férdes upp pa
sanktionslistan.

Hur ska individens skydd férstédrkas?

- Vi har fatt igenom en del forbattringar. Vi maste f& samma system nér det géller FN som vi fick fér EU.
Det ska finnas tydliga kriterier nar ndgon satts pa listan. De anklagade maste veta vad som galler s& att
de kan 6verklaga. Och sedan m&ste du ha ratt till undantag for férsérjning for dig sjélv och din familj.

- Fanglagret pa Kuba, Guantanamo, &r ocksd ett exempel pd nar réttssakerheten kommer ur spel. Alla
har ratt att f veta vad de &r anklagade for, de har réatt att fa sin sak prévad i en juridisk process. Det far
inte de som sitter p& Guantanamo.

- Férsamringen maérks ocksa nar det galler manskliga rattigheter. Manga lander havdar nu att de har ratt
att angripa terrorister. Och de internationella protesterna ar inte lika stora. Ryssarna i Tjetjenien ar
kanske det basta exemplet. Dar har de internationella protesterna avklingat.

- Vi ifr@gasatter inte Rysslands territoriella integritet och inte heller landets réatt att bekdmpa terroristdad
pa det egna territoriet. Men insatser maste géras med urskiljning och sa att de grundldggande ménskliga
rattigheterna, och internationell humanitér ratt, inte asidosatts. Det vi ser i Tjetjenien forskracker.

Hur ska man géra med f8ngarna p8 Kuba som inte har status som krigsf8ngar och inte behandlas som
misstdnkta kriminella?

- Har har USA inte ndgra bra argument. Var réttschef ska 8ka 6ver och fortsétta diskussionen om
reglerna bakom och den fortsatta processen. Det ar ett problem.

Vilken v&g bér folkrétten ta i framtiden?

- Jag tycker det &r viktigt att utveckla folkratten sd att den fortsatter att stérka individers sakerhet. Vi
har tidigare talat om staters sakerhet. Nu borde vi se hur vi kan utveckla en trygghet for att folkratten
och det internationella samhallet ingriper om manniskors sékerhet ar i fara.

- Det ar inte bara staters sakerhet och att skydda staters ratt till sjalvbestdmmande som ar viktigt, man
ma&ste ocks3 titta pd hur stater hanterar sina egna medborgare. Och det har &r valdigt svart. For det ar
klart att ingen ska komma utifr@n och styra, d& finns det en risk fér godtycke. Men samtidigt maste man
kunna ingripa. Rwanda &r val det vérsta exemplet pd att varlden vet vad som hander men &nda inte
ingriper.

Grundbult i utrikespolitiken
Vad spelar folkrédttens for roll i svensk utrikespolitik?



- Den ar en grundbult fér oss. Vi &r ett av de lander som h&rdast havdar folkratten och det ar ju for att vi
sjalva ar beroende av den.

- Folkratten ar viktig for alla 1ander. Folkratten handlar i grunden om att det ar ratt och inte makt och
styrka som avgor. Det far inte bara vara den starkares ratt som galler, utan det ska faktiskt vara den
som har ratt som far ratt.

- Och vi maste alltid stréava efter fredliga l6sningar och védgar ut ur konflikter.
Hur ser man p§ folkrétten i stérre lander som till exempel Storbritannien och Frankrike?

- De ger val séallan FN riktigt samma starka roll som vi gor. De ger visserligen FN en stark roll men vi
tillhor de lander som ar valdigt tydliga med att det ar FN som spelar huvudrollen fér utvecklingen av
folkratten och som avgor takten i férandringarna av folkratten.

Hur pass mycket kan Sverige anvénda folkrétten som argument i till exempel konflikten mellan israeler
och palestinier.

- Att Israel bryter mot folkratten har vi ju sagt. Det har andra lander sagt och det har EU sagt. Den enda
som kan se till att FN-beslut efterlevs &r FN sjélvt. Och det kan vi se att sd inte sker i dag. Detta &r ett
stort problem - att lander kan bryta mot FN:s beslut och FN-resolutioner utan att det hander ndgot. Som
Israel. Det ar ett problem.

- Jag har inget bra svar p& fragan hur man ska angripa detta problem. Vart system bygger ju p3 att
stater ska folja de beslut som fattas i FN. Och nar de inte gér det s &r det svart att se till att s sker.

- Det som &r politiskt svart &r framfor allt att for att det ska handa ndgonting maste USA kréva att Israel
uppfyller de folkrattsliga kraven och FN-resolutionerna. USA har stérst makt att paverka Israel - FN har
forsokt, FN:s sdkerhetsrddet har forsokt, EU har forsokt. Det &r visserligen viktigt att alla stater
upptrader gemensamt, men den som kan stélla de starkaste kraven och fa Israel att lyssna &r nog anda
USA.

Om det skulle bli ett angrepp p8 Irak fr8n USA och Storbritannien utan FN-mandat, ska det d8 betraktas
som ett brott mot folkrétten?

- Vi har sagt att vi forutsatter att USA inte gor det, och det skulle bli stora internationella protester. Vi
kan inte acceptera att ett land angriper ensidigt, sjalv utan FN-mandat. Det ar inte i enlighet med FN-
stadgan. Vi forutsatter att det inte sker.

Finns det en tendens att stormakter forsoker att urholka folkrétten?

- Det har de val delvis alltid gjort. Stormakterna ser i férsta hand till sina egna nationella intressen och
ar mindre intresserade av att félja de internationella spelreglerna. Sverige och manga andra lander
havdar att folkratten maste féljas. Jag tror att det &r farligt for alla om inte folkrétten foljs.

- Brotten mot maénskliga rattigheter har 6kat och rattsikerhet férsdmrats. Men jag tror inte att det gar
att séga att folkrétten i allménhet forsdmrats s& mycket, mer att det stdr och véager. Det kan ocksa vara
en positiv utveckling att humanitar ratt och individers sakerhet kommer mer i fokus.

- Just nu arbetar en folkrattsdelegation med dessa fr@gor dar man ser pd den féranderliga folkréatten, hur
den humanitara ratten ska forstarkas, hur individers sakerhet ska skyddas, hur man ska kunna ingripa
nar man ser risker och vad den 11 september har betytt i dessa sammanhang.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Folkrattsliga regelverk
Av Anders Stévberg

Antalet interna vapnade konflikter 6kar. De internationella fredsframjande operationerna blir alltmer
komplexa med behov av utvecklade folkrattsliga regelverk. Ba&da dessa omraden pdskyndar en utveckling
och implementering av folkratten. Férsvarshdgskolan (FHS) bidrar i denna process.
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" The Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts”, till vardags kallat "San Remo-
projektet”, syftar till att ta fram en folkrattsmanual for skydd av civila vid inomstatliga vapnade
konflikter. Arbetet har pagatt i tre ar och beréknas vara klart hésten 2003.

Projektet drivs av "International Institute of Humanitarian Law” i San Remo. Sverige (UD och FHS) ar
starkt engagerat i projektet och har en ledande roll. FHS stod foérra aret vard for ett femdagars
arbetsméte for ett trettiotal utldndska folkrattsjurister vilket resulterade i en slututgdva av manualen
(augusti 2002).

"Stockholmsprojektet” sammanstéller lagstiftning och regelverk rérande fredsframjande operationer fran
ett antal [ander. Med denna sammanstallning som grund kommer mdéjligheterna att utrénas om
lagstiftning och regelverk kan harmoniseras fér att underlatta fredsframjande insatser sett ur ett
folkrattsligt perspektiv.

Projektet har sin grund i en konferens vid FHS, "The Legal Dimension of Peace Support Operations”, vid
vilken Dr. Bakhtiyar Tuzmukhamedov, Ryska forfattningsdomstolen, foreslog att Sverige skulle leda ett
projekt med ovanstdende syfte. Professor Ove Bring och Dr. Tuzmukhamedov leder projektet.

Anders Stavberg &r kommendor 1 gr vid Folkrattscentrum (FHS) och har varit projektsamordnare for tva
internationella folkrattsprojekt sam for boken Folkratt for totalférsvaret.

Rattsldsa Kubafangar oroar
Rdda Korset

- Vi sager att vi ska félja de grundldaggande
rattigheterna, men samtidigt marks inga storre
protester mot vad USA gér p& Kuba. Det sidger Roda
korsets folkrattsjurist Malin Greenhill som oroas éver
tendenserna till att starka krafter vill omprova
folkratten.

Av Jan-Ivar Askelin

Vid Mariatorget i Stockholm ligger nationella
upplysningsbyr%n. Om Sverige skulle angripas aktiveras
upplysningsbyran. Den har till uppgift att samla in och
ldmna uppgifter om de krigsfangar som Sverige tagit.
Anhoriga ska snarast underrattas. Svenska Rdoda Korset
har skyldighet att uppratta den nationella
upplysningsbyran i statens stalle. I Genéve ansvarar
Internationella rédakorskommittén for den centrala
upplysningsbyran. Réda korsets delegater besdker
regelbundet 350 000 krigsfangar i 72 lander. I Lund
och Malmé bor sammanlagt 364 000 manniskor.
Svenska Roda Korset aterférenar cirka 300 familjer per
3r. Varje &r 6ppnad cirka 800 efterforskningsarenden.

Den humanitdra ratten

P& Roda korsets huvudkontor vid Mariatorget sitter
Malin Greenhill. Hon ar folkrattsjurist och ser till att den
humanitara ratten efterlevs, ansvarar fér utbildning i
humanitar ratt och att vi gor allt som vi dtagit oss. Malin Greenhill

- Som till exempel att patala om ett befal sager till soldaterna att har skiter vi i konventionerna. Vilket
har hant.

Humanitar ratt ingér i folkratten i krig, dven kallad krigets lagar. Det ar krigféringsregler och regler om
skydd for krigets offer som galler i olika slag av vdpnade konflikter. Det finns flera tolkningar av vad den
humanitara ratten ar. Ett satt ar att se den som ett samlingsbegrepp for krigets humanitdra lagar och
sadana manskliga rattigheter som &r humanitart motiverade.
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Trots allt elande som vi ser dagligen p& TV vill &nd& Malin Greenhill hdvda att den humanitéra ratten
fungerar.

- Det ar undantagen vi ser.

Men &nd& &r Malin Greenhill orolig och ser tendenser till att starka krafter vill omprova folkréatten. Ett
exempel ar att USA vill ha bilaterala avtal med lander om den permanenta internationella
brottsmalsdomstolen.

- Man sé&ger att man vill utveckla den humanitéra ratten. Men jag fragar mig varfor racker inte den
humanitara ratten langre?

- Det gors trevande framstotar och vi maste fraga oss vad som ligger bakom. Vad &r de verkliga skalen.
Det talas om att det behdvs nya regler. Men varfér? Man hanvisar till att laget har andrats. Men vad ar
det som ar nytt? Svenska Roda Korset anser ddremot att den humanitara ratten ar fullt tillamplig.

Ingen storre opinion mot Kubaldger

- Vi sager att vi ska folja de grundlaggande rattigheterna och samtidigt marks inga stérre protester mot
vad USA gér pa Kuba. Det verkar pa ndgot vis OK. Och hur manga reagerade mot robotattacken i Jemen
dar pastadda terrorister dodades, men dér dven oskyldiga dédades.

- Det finns manga fragor att ta stélining till, séger Malin Greenhill. Som till exempel nar den humanitara
ratten ar tillampbar vid en konflikt. Och nar bérjar den vapnade konflikten? Och om det &r en konflikt
géller d& manskliga rattigheter eller vanlig lag? Den som hande den 11 september &r inte en vapnad
konflikt. N&r nu vast &r attackerat s verkar de vanliga lagliga reglerna inte racker som skydd. Och vad
&r ett militdrt m&1? En radiostation som i Belgrad?

En rattighet att vara krigsfange

P& Guantanamobasen pd Kuba haller USA cirka 650 fangar. De har tagits vid den vapnade konflikten i
Afghanistan, men har enligt USA inte status som krigsfangar. De behandlas inte heller som vanliga
fangar.

- Det har har satt den amerikanska administrationen i ett dilemma. For vad hander om USA anfaller Irak
och amerikanska soldater tas till fanga. Rimligtvis férvéntar man sig att de ska behandlas som
krigsfangar. Vi maste frdga oss och det nu uppstatt ett mellanting mellan krigsfangar och vanliga fangar.

P& Kuba sitter fAngar frdn manga olika ldnder bland annat frdn Sverige. Reaktionerna i Europa pa
Kubalagret ar enligt Malin Greenhill olika.

- I Sverige har fangens pappa fatt stéd medan kolleger i Belgien beréttat for mig att de anhériga nastan
blivit utfrysta.

Att Kubafangarna inte har status som krigsfangar ser Malin Greenhill som en stor inskrankning av deras
skydd.

- Det &r faktiskt en rattighet att vara krigsfange och att bli registrerad som krigsfange &r en livférsékring.
I och med att man &r registrerad s har den kvarhallande makten mycket svart att férklara ett
férsvinnande. Daremot kan man provas for misstankta brott i en rattsaker domstol &ven som krigsfange.
Det finns 6verenskomna definitioner p& vad som &r en krigsfange och man ska bedémas som krigsfange
om inte en riktig domstol beslutat annorlunda.

- Omsesidighet ar ett starkt skydd for krigsfangen, sédger Malin Greenhill. Med det menas att parterna i
den vapnade konflikten respekterar reglerna. Under andra varldskriget respekterade Tyskland reglerna
gentemot England, men inte i kriget mot Sovjetunionen.

Déda fangar rdknades i miljoner
Ostfronten var den stora krigsfangekatastrofen. Antalet déda raknas i miljoner. Nagra uppgifter som
brukar namnas ar féljande:

e Sovjet tog under slutoffensiven 1944-45 tre miljoner tyska krigsfangar. Halften dog under
transporten till fngladgren och i lagren var dodligheten mycket hog.

e Under de forsta atta manaderna av kriget mot Sovjet dog 2,8 miljoner krigsfdngar som tyskarna
tagit.
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e Totalt tog tyskarna 5,5 miljoner sovjetiska krigsfangar. Vid mitten av 1944 hade 3,5 miljoner
férsvunnit.

Under Gulfkriget brét bada sidor mot reglerna. I TV visades hur tillfangatagna irakiska soldater pa sina
knan bad om barmhartighet. Det var en forédmjukande behandling som &r férbjuden. I irakisk TV
tvingades tillfdngatagna piloter be om ursakt fér sina handlingar.

Regler som raddar liv
Internationella rodakorskommittén, ICRC, besokte for forsta gdngen krigsfangar under det dansk-
preussiska kriget 1864. Reglerna for ICRC-delegaterna ar féljande:

e Ratt att bestka alla krigsfangar pa alla platser och f3 tilltréde till alla lokaler dér krigsfangar kan
tankas finnas.
Samtal utan narvaro av vittnen,
Ratt att f& en forteckning éver alla fangar i lagret. Finns inte en sddan férteckning har ICRC ratt
att uppréatta en sadan.

e Ratt att ndr som helst att beséka fangarna och att hur manga ganger som helst upprepa
besdken.

Vad dessa regler kan innebéra fér en fange vittnar en anonym ICRC-delegat om fran ett land i
Vastafrika:

"En brékdel av de 90 krigsfangarna hade klarat sig utan psykiska skador. Omaénskliga forhallanden
radde. FAngarna hade varit dar i atta &r. De sa att det fanns fler och férde mig till toalettavdelningen. De
lyfte bort de primitiva toaletterna. Ur ett hal i golvet stirrade 6gon mot mig. Dar fanns tolv méan. De hade
suttit dar i sex ar utan kontakt med yttervérlden. Jag fick deras namn och gick till Idgerchefen. Jag
kravde att de skulle slappas ut till de andra fangarna. Annars skulle jag rapportera. Han vagrade slappa
fangarna, rapporten kom upp pa regeringsniva och det utpekade landets ambassadér férsokte att f& mig
avsatt som delegat i Réda korset. En manad senare togs fangarna upp ur latrinhalet. Ett &r senare
frigavs de.”

"Inte sd mesiga som ni tror”

ICRC publicerar normalt inte sina rapporter. Erfarenheten talar for att det &r fér fangarnas bésta. Om ett
land valjer att offentliggéra delar av en rapport i syfte att framstd i en battre dager kan ICRC publicera
hela rapporten.

Fanglagret pa Kuba bestks nastan dagligen av ICRC, sdger Malin Greenhill. Vi haller tyst for fangarnas
b&sta, nar det galler politisk fAngar &r Amnesty ett utmaérkt Vi verkar i det tysta. Vi far kritik och kan da
ocksa kritisera. Vi ar inte s& mesiga som ni tror.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Inget forbud mot utarmat uran i
vapen

En eventuell attack mot Irak kommer att aktualisera en rad
folkrattsliga fragor som ror sjélva krigsféringen. En fréga ar
anvandningen av olika vapen - dven sddana som inte ar
massforstdrelsevapen.

Av Anna Kérlof

Ett problem som kan férvantas hamna i mediefokus om USA
anfaller Irak &r anvandning av ammunition som innehdller utarmat
uran. S&dan ammunition anvandes av Nato i Kosovo och Bosnien
under konflikten pa Balkan, och av USA och Storbritannien under
Gulfkriget 1991. Frégan debatterades d& framst pd grund av den
allmanna oron avseende uranets eventuella paverkan pa
manniskors halsa och miljé.
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Ammunition med utarmat uran férekommer frémst i pansarbrytande ammunition och kommer vid en
nytt krig troligen att anvandas mot Iraks mekaniserade forband. Nar uranprojektiler traffar pansar bildas
uranoxid och damm med en 1&g radioaktivitet som kan vara halsofarligt. Bland annat skylldes utarmat
uran for att vara en av orsakerna till det s& kallade Gulfsyndromet. Det ar dock inte klarlagt att utarmat
uran skulle ha orsakat de symptom som manga Gulfveteraner lider av. Flera utredningar har snarare
indikerat att de befarade riskerna med utarmat uran i sjalva verket &r mycket 18ga.

Det finns inget uttalat folkrattsligt férbud mot utarmat uran. Nagra folkréttsliga regler kan kanske anda
vara av visst teoretiskt intresse i sammanhanget.

Utarmat uran anvands uteslutande i ammunition till konventionella vapen. Dessa vapen behandlas som
medel for krigforing framst i 1980 ars FN-konvention om sarskilt inhumana vapen. Konventionen
behandlar enligt sin officiella titel vapen som ar sarskilt skadebringande eller ar urskillningslésa till sin
natur. De principer som kan utlasas harur ar dels principen som férbjuder vapen som orsakar dverflodiga
skador och onddiga lidanden fér de soldater som blir utsatta for dem, dels distinktionsprincipen som
innebér att en distinktion maste géras i krigféringen mellan civilt och militart. Civilbefolkningen far
saledes inte drabbas av vapnen.

En diskussion om reglering av utarmat uran under denna regim, skulle avse frdgan om utarmat uran
orsakar sadana skador, till exempel svar sjukdom som cancer, eller sddant lidande fér ménniskor att det
kan anses falla under definitionen “onddigt lidande eller dverflodig skada”, vilket ar ett kriterium. Om
utarmat uran visade sig orsaka sjukdom och lidande fér manniskor skulle diskussionen ocks& handla om
huruvida det &r mojligt att begrénsa uranets effekter enbart till militara mal sa att det inte riskerar att
drabba civilbefolkningen.

Inget kemiskt vapen

Vad galler utarmat uran kan dven rackvidden vad avser forbud mot kemiska vapen vara relevant. Det ar
dock troligen svart att fa stod for dsikten att utarmat uran faller under existerande regleringar for
kemiska vapen. Den kemiska giftigheten hos tungmetaller &r inte jamforbar med den hos de exempel pa
vapen som forbjuds under 1997 &rs Kemvapenkonvention. Inte heller &r det militdra syftet med utarmat
uran att verka genom kemisk giftighet.

Hittills har ingen stat forsokt driva fr@gan pa internationell niva. Det &r inte troligt att utarmat uran
kommer att bli foremal for folkréttsliga férhandlingar inom en éverskadlig framtid, sdvida inte nya
vetenskapliga ron skulle visa att utarmat uran ar mer halsofarligt an vad som antagits.

Gas vackte avsky

En situation da folkrattsliga forbud mot kemiska och biologiska vapen emellertid kan bli relevanta &r om
Saddam Hussein satter in sddana som svar pa en attack. Redan under férsta varldskriget hade den
frekventa anvandningen av gas vackt stark avsky. Efter krigsslutet framfoérhandlades darfor ett protokoll
om férbud mot anvandning av kemiska och biologiska vapen, som undertecknades 1925 i Genéve.
Eftersom flera stater gjorde en reservation for s kallad “second-use” (att man férbeh3ller sig ratten att
sld tillbaka med kemiska eller biologiska vapen om man blir attackerad med sadana), fortsatte kemiska
och biologiska vapen att tillverkas. Historien har visat att anvandningsférbud som inte atféljs av
rustningskontroll och nedrustningsrattsliga regler tenderar att bli kraftldsa. Till exempel anvandes
senapsgas av bdde Iran och Irak under den konflikt som rddde dem emellan. Saddam Husseins
krigsmakt anvande ocksa 1988 nervgasen sarin mot den lilla kurdiska byn Halabja under den interna
konflikt som da radde i Irak.

1997 tradde en konvention som totalférbjuder kemiska vapen i kraft. Ett totalférbud innebar inte bara ett
forbud mot anvandning utan ocksd mot innehav, utveckling, lagring och export. Biologiska vapen hade
blivit forbjudna redan 1972. Irak ar part till 1925 ars Genéveprotokoll samt till B-vapenkonventionen,
men inte till 1997 ars konvention. Under alla omstandigheter &r det folkrattsligt forbjudet att anvénda
kemiska och biologiska vapen.

Folkratten tilldter kdrnvapen
Om USA anfalls med kemiska vapen kan det inte uteslutas att man svarar med karnvapen. Har USA en
sddan ratt?

Det finns inget folkrattsligt anvéandningsférbud mot karnvapen. 1996 avgav den internationella
domstolen ett rddgivande yttrande d&r den kom fram till att anvandning av kdrnvapen generellt sett
strider mot folkratten i krig, den humanitéra ratten. Domstolen hanvisar har till den humanitara rattens
grundlaggande principer till skydd fér civilbefolkningen; det vill sdga principerna om humanitet,
proportionalitet, distinktion och forsiktighet. Den kunde dock inte utesluta att anvandningen av
karnvapen kan vara tillatet i ett enskilt fall om civilbefolkningen inte drabbas. Ett annat fall kunde enligt
domstolen vara d& en stats hela existens star pa spel.
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Aven om ett visst vapen inte &r férbjudet i sig enligt folkratten faller dock anvandningen alltid under den
generella humanitara rattens regler sdsom en metod for krigféring. Civilbefolkningen maste alltid
skyddas mot effekterna av ett vapen. Om det i ett enskilt fall inte skulle finnas nagra risker att
civilbefolkningen drabbas, kan det inte uteslutas att anvandningen skulle anses folkrattsligt tillaten.
Exempel pa ett sadant fall skulle kunna vara anvandningen av ett taktiskt kdrnvapen i ett 6kenomrade.

Extrema tryckvapen

En annan fraga som blev aktuell under Gulfkriget och Afghanistankonflikten &r anvandningen av den
konventionella bomben BLU-82B, “Commando vault” eller “Daisy cutter”. Den framtogs ursprungligen for
att r6ja helikopterlandningsplatser i tat vegetation under Vietnamkriget. BLU-82B har senare under
Gulfkriget och Afghanistankonflikten anvants daven mot manniskor. Det ar inte omojligt att BLU-82B
kommer att anvandas mot trupp vid en eventuell konflikt med Irak. Ytterligare en teknik som leder till
samma eller liknande effekter p& manniskor som BLU-82B och varit foremal for diskussioner &r extrema
tryckvapen som FAE, "fuel air explosives”.

Genom sin extremt stora sprangverkan har dessa vapen en nastan total dédlighet inom sitt
verkansomréde 80-100 meters radie. De manniskor som befinner sig i det angransande omrédet till den
starka tryckvdgen riskerar att fa allvarliga inre skador som leder till en mycket pldgsam dod.

Folkratten férbjuder, som ovan namnts, anvandningen av vapen som orsakar ondédigt lidande och
éverflodig skada for soldater. Att déda kombattanter under en vapnad konflikt &r folkrattsligt till3tet.
Civilbefolkningen far dock inte attackeras éver huvud taget under vapnad konflikt. I det fall det féreligger
svarigheter att urskilja civila och kombattanter i sdval verkansomradet som i det angransande omradet
ar anvandningen av en BLU-82B eller en FAE folkrattsligt utesluten.

Frdgan bor kanske stillas om varldssamfundet bor ta upp fragan till diskussion och évervéga, i ljuset av
principen om onddigt lidande och 6verflddig skada, om anvandningen av BLU-82B och FAE:s mot
maénniskor bor férbjudas eller pa annat satt regleras.

"Krig bor forbjudas, inte regleras”

Att de folkrattsliga problemen uppkommer vad géller de kombattanter som skadas pa ett sarskilt
pldgsamt satt, och inte framst de som dor direkt i verkansomradet kan kanske verka paradoxalt. Ett
argument mot folkrattsliga regler for krigféring som ibland uttalas ar att krig helt bér forbjudas och inte
regleras. Bland annat pd denna grund méttes valet av Réda korsets grundare Henry Dunant som
mottagare av Nobels fredspris 1901 av protester fran fredsrérelsen. Det motargument som da
framfordes var att krig kommer med storsta sannolikhet att uppkomma oavsett om man férbjuder det
eller inte. Mot den bakgrunden &r det béattre att férsdka att gora s mycket det gar for att lindra krigets
lidanden saval for soldater som civilbefolkningen, d&ven om det ibland leder till resultat som kan férefalla
motsagelsefulla.

Intelligenta vapen

Precisionsvapen fick stor uppmarksamhet under Gulfkriget. I jamférelse med vanliga bomber har de
mycket preciserad verkan, och lampar sig darfor till exempel béattre i strid i bebyggelse. De ar bra for att
sla ut militdra mal om civila finns i narheten. Tekniken har sedan Gulfkriget utvecklats. Rent folkrattsligt
har den manga fordelar eftersom riskerna for direkta civila férluster minimeras. Skulle det daremot bl
ett tekniskt fel p& en sddan bomb, kommer den att utgéra ett betydligt stérre hot &n en vanlig bomb.
Vad galler vanliga bomber vet man det méjliga nedslagsomrddet inom en viss radie. En robot som
kommit ur kurs pa grund av tekniskt fel kan f& katastrofala effekter.

Explosiva lamningar

En mycket aktuell folkréttslig fréga rér explosiva lamningar av krig, Elak. Ett krig mot Irak kommer att
alstra blindgdngare och andra explosiva lamningar fr&n exempelvis granater, minor, robotar och
understridsdelar till klusterbomber. Klusterbomber med alla typer av substridsdelar, dven minor, kommer
sannolikt att anvéndas, exempelvis for att sld ut militara flygbaser. Mdngden Elak efter en konflikt med
Irak kommer delvis att avgéras av hur mycket av aldre ammunition amerikanerna anvander. Den dldre
ammunitionen tenderar att orsaka fler blindgdngare &n senare tillverkad, mer tekniskt forfinad,
ammunition.

Livsfarlig verklighet

Explosiva lamningar frén tidigare vépnade konflikter utgér i dag en livsfarlig verklighet fér
civilbefolkningen i drygt en tredjedel av varldens l&nder. En sarskilt grym effekt av sddana lamningar &r
att de fortsatter att skdrda civila offer, inte sdllan barn, decennier efter den aktuella konfliktens slut.
Dessutom férhindras och férdréjs ateruppbyggnaden av landets ekonomi och infrastruktur, liksom att
humanitar hjalp far svart att nd fram i de omraden déar explosiva lamningar férekommer.
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Vapensystemen i fréga &r av stort militart varde fér sina respektive syften. Minor &r mycket effektiva nar
det géller fordrojningsstrid, och klusterbomber ger bra omrddestackning kombinerat med hog dédlighet.
Eftersom minor och blindgangare tenderar att sl& urskillningslost, och &r mycket oférutségbara, har
problemet blivit foremal for folkrattslig diskussion.

Regler for minor

Varldssamfundet har redan framfoérhandlat regler for en typ av Elak, namligen minor. Minor regleras dels
i protokoll II (reviderat 1996) till ovan namnda konvention om sarskilt inhumana konventionella vapen,
dels i Ottawakonventionen. Den senare innehaller ett totalférbud mot truppminor. USA &r part till det
reviderade protokollet II, men inte till Ottawakonventionen. Protokoll II férbjuder dess parter att
anvanda minor pa ett sddant satt att civilbefolkningen drabbas. Den dlagger ocksa parterna till ett
skaligen 1dngtgaende ansvar for utmérkning och réjning av de minor staten anvander.

Problemet med kvarliggande explosiva lamningar andra &n minor aterstar dock. I december 2002 fattade
de stater som &r parter till 1980 &rs konvention beslut om ett mandat for att bérja forhandla i frégan.
Diskussionerna kommer att réra dels mojligheten att tekniskt forbattra sddan ammunition som ger
upphov till mycket Elak exempelvis genom att inféra sjdlvforstéringsmekanismer, dels huruvida och i
vilken utstrackning staterna ska aldggas ett ansvar for bland annat réjning av Elak.

Kvar stdr ocksd alla 6vriga problem som de lander som varit drabbade av en vapnad konflikt har att 16sa.
Det galler réjning av de minor som lades ut innan folkratten &lade staterna ett ansvar, stéd till kriget
offer och till dem som faller offer som en direkt verkan av de vapen som anvants under konflikten. En
utveckling av folkrattens regler ar harvid énskvard.

Anna Korlof &r doktorand i folkratt vid Férsvarshdgskolan och Abo Akademi.

Folkrattens historia

7 . ——

P& samma satt som individer i ett samhalle ibland behdver lagar och andra rattsregler i umgénget med
varandra, behdver ocksa staterna rattsregler for sina relationer. Staternas och statssamfundets egen
rattsordning kallas for folkratt.

Folkrattens regler delas traditionellt in i krigets och fredens folkratt. Ibland talar man ocksd om
"konfliktpreventionens folkratt". Dessa regler utgdér en del av fredens folkratt men kan samtidigt galla i
krig. Till detta rattsomrade hor t ex FN-stadgans regler om valdsférbud och ratt till sjalvforsvar, avtal om
nedrustning, demilitarisering och neutralitet.

Grafiken beréttar folkrattens historia frdn 3000 f Kr fram till i dag. De forsta folkréttsliga reglerna finns i
enskilda avtal, som exempelvis handlade om férbud mot vissa vapen och stridsmetoder eller skydd fér
vissa personer under krig, som kvinnor och pilgrimer. Under den feodala tiden i Europa finns folkrattsliga
tankegdngar i den katolska kyrkans dokument.

Den holléndske diplomaten Hugo Grotius, som levde under det 30-8riga krigets dystra tid, kallas ibland
"folkrattens fader”. Han var med och férhandlade fram det Westfaliska fredsférdraget 1648, som kan
sagas vara en milstolpe i folkrattens historia. Grotius strukturerade ett system for folkréattens regler, dar
han delade in folkratten i fredens och krigets ratt. Han avled efter ett skeppsbrott sedan han besdkt
drottning Kristina i Stockholm.

Folkratten utvecklas ofta som en reaktion pa historiska héndelser. Efter furstekrigen véxte
nationalstaterna fram med stora organiserade forsvarsmakter. Krigen blev i takt med industrialiseringen
nationella katastrofer. Efter férsta varldskrigets blodbad gjordes med Nationernas forbund ett férsok att
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avskaffa kriget. Med andra varldskrigets utbrott stod det klart att NF som en internationell
krigsférhindrande organisation hade misslyckats. Idén om en global fredbevarande organisation var dock
inte misslyckad och efter andra varldskriget kom Férenta nationerna. Namnet gavs for att hedra den
nyss avlidne amerikanske presidenten Franklin D Roosevelt.

Regler satter granser for soldat pa fredsuppdrag

Hur mycket vald far en soldat anvédnda i en fredssituation? Och nér finns det ett reellt hot? Nagra
sjalvklara svar finns inte. Men handlingsreglerna, rules of engagement, ROE, ar ett viktigt verktyg nar
det galler beddmning och handling i bade strategiska och taktiska situationer.

Av Jan-Ivar Askelin

Tva bilder pd kyrkogdrdar. En civil dér en ensam pojke star vid en grav och en militar dar korsen star i
rata led.

- Det ar for att undvika detta som vi har handlingsregler, rules of engagement ROE) sade Mark Rundle,
brittisk dversteldjtnant med erfarenheter frdn bland annat Gulfkriget.

Mark Rundle talade infor en internationell fdrsamling av officerare i samband med en stabsévning som
Foérsvarshdgskolan (FHS) arrangerade. ROE &r numera ett viktigt inslag i alla typer av sddana évningar.

- ROE handlar mycket om politisk vilja, sade Mark Rundle. Sjalvforsvar regleras i nationell lag och alla
vet vad det personliga sjalvforsvaret innebar. Den andra sidan ar ROE som ar skrivna for att galla vid ett
viss uppdrag.

ROE satter granser fér anvandande av vald i en fredssituation. I de krig som planerades fér 50 ar sedan
fanns inga ROE.

Reglerna finns i skarningspunkten mellan de politiska, militara och juridiska falten. Politikerna sager vad
de vill uppnd. Militdren sdger vad de behéver for att uppna detta. Och juristerna siger vad som &r
tilldtet.

- Alla dessa tre omraden maste técka varandra for att ROE ska vara bra, sade Mark Rundle. Bombningen
av Serbien var knappast laglig, men segrarna skriver historien. Som militdr maste man alltid frdga som
om alla de tre omradena &r med. I Irak var det en krigsliknande situation, men valdet maste &nda
kontrolleras. Till det yttre var det ett krig, men i praktiken var det ett FN-uppdrag. Politikerna maste
beskriva uppdraget. Juristerna ska ge rdd. Men det &r till slut befalhavarna, dven pa den lagsta nivan,
som béar ansvaret. For soldaten géller att han inte bara ska k&nna till ROE utan ocksa forstd dem. Det
géller att vara saker pd att man gor ratt. Och ROE méste vara hemliga for motstandaren. Han ska inte
kunna kanna till de begransningar vi satt och kunna utnyttja dem.

Den enskilde soldaten

- Det var enklare forr. D& skulle soldatenhitta sin fiende och férgéra honom. Det gar inte i dag. Men de
soldater vi skickar ut maste ha s& bra ROE att de inte utsétter sig sjalva for onodig fara, sade Mark
Rundle.

Natos ROE kallas MC 362.

- Om né&gon riktar en pistol mot mig skulle en politiker séga att det proportionellt riktiga svaret &r att jag
riktar min pistol mot honom. Men militaren vet att detta bara leder till en ond cirkel av pistolhot. Denna
cirkel maste brytas och darfor &r det ratt att anvénda stridsvagnar mot krypskyttar. D& har man en bra
chans att fa slut pa eléndet.

ROE finns fran strategisk till taktisk niva. Langst ner finns den ensamme soldaten som star i ett gath&rn
och blir beskjuten.

- Han &r inte betjént av ett ramverk pd 25 sidor av hur ROE ska anvéndas i den operation som han &r en
liten del av, sade Mark Rundle. Han behéver ndgot som han férstar just i denna stund. Och det har han.
Hans ROE &r en liten informationslapp i benfickan dar det stdr vad som géller. Det kanske bara géller for
den dagen, fér ROE skrivs om beroende p3 laget.
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Hur svart det kan vara foér den enskilde soldaten att géra ratt illustrerade Mark Rundle med ndgra
situationer fr&n den amerikanska operationen i Somalia.

- En amerikansk soldat skét ihjal ett barn som rusade mot honom darfér att han upplevde barnet som ett
hot. Man visste att barn skickades fram med bomber och man hade sett bombfabriker i ndrheten. Den
soldaten gjorde ratt. Ett annat barn sprang omkring med en amerikansk automatkarbin éver axeln. Hade
den soldaten ratt att skjuta? Knappast. Det fanns redan s& manga amerikanska vapen i omlopp att ett
mer eller mindre inte spelade ndgon roll. Dessutom riskerade soldaten att hamna i CNN p& kvéllen och fa
varldsopinionen att rasa mot USA.

- Det ar en hemsk situation att behéva utsitta vara soldater for att avgéra om man ska skjuta barn.
Darfor behdvs det flera steg pd valdsstegen upp till den skarpa kulan. Ett forband fick order att bara
skjuta vuxna i benen. I den hdjden skjuter man barn i huvudet.

Svart avgora hot

Att avgéra om det finns ett hot eller inte ar ndgot av det svdraste som finns, sade Mark Rundle och tog
som exempel en kolonn stridsvagnar som kommer pa en vég. Luckorna &r éppna och eldréren pekar
bakat och neddt. Det verkar inte finnas ndgot hot. Men &r det sakert?

N&sta gdng kommer stridsvagnarna inte pa rad utan pd linje. De &r utspridda i terrangen med stora
avstand mellan vagnarna. Luckorna &r stdngda och eldréren pekar framat. Linjen rér sig med en vagn i
taget. Det ser hotfullt ut. Men kan man vara saker?

- N&r Sovjet 1983 skot ned det japanska trafikflygplanet stalldes landet infér en svar situation, sade
Mark Rundle. Sovjet visste att ett amerikanskt underrattelseplan varit dar tidigare. Den sovjetiska
jaktpiloten, som skickats upp mot det okdnda planet, var pressad. Det var moérkt, ont om brénsle och
mélet var pd vég ut ur sovjetiskt luftrum. Stridsledaren pa marken som ledde uppdraget visste inte vad
han skulle géra. Han gick till sina handlingsregler. Han hade en minut p& sig. Han gav order om eld.

- I juli 1988 skot den amerikanska robotkryssaren Vincennes ner ett iranskt trafikflygplan i Persiska
viken. I media drogs paralleller med nedskjutningen av den sydkoreanska planet. Men det héller inte.
Det iranska planet kunde uppfattas som att det flog mot fartyget och bedémdes darfér som ett hot.
Stora fartyg, som bedéms som nastan oersattliga, har en storre ratt i ROE att skydda sig an ett litet
fartyg.

Detaljerade regler
Handlingsregler maste vara mycket detaljerade. De varierar frén fartyg till fartyg, fran flygplan till
flygplan och s8 vidare.

P& ett fartyg &r det manga saker som ska regleras. Det &r inte bara vapnen utan dven sensorer som
laser och eldledningsradar och det &r skillnad pa olika fartyg. Ett hangarfartyg har mycket stérre ratt att
férsvara sig mot en misstankt patrullbat &n en jagare som ligger 18ngt utanfér hangarfartyget.

Inom flyget &r regeln att identifiera, avvarja eller fa att landa. Som sista utvdg anvénds vapen. Men
samma flygplan har ofta flera roller och det finns regler for olika roller. Nar planet fallt sina bomber ar
det att betrakta som ett jaktplan. D& &r det lattare, kan mandvrera béttre och &r ett storre hot som
jaktplan an nar det var lastat med bomber. Darfér géller andra regler nar planet fallt sin last. Det finns
ocks3 olika regler for olika luftrum. Det finns Natos luftrum, internationellt luftrum och luftrummet éver
operationsomradet.

Handlingsreglerna till havs och i luften ar &ndd tamligen enkla jamfért med férhallandet pd marken. Det
ar chefen pa flygplanet eller fartyget som fattar beslut. En infanteribataljon har 700 beslutsfattare. Var
och en av dessa kan under en internationell operation géra ett misstag som leder till en stor politisk kris.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Militart forsvar en rattighet efter terrordadet

Kampen mot terrorismen har intensifierats sedan den 11 september 2001. FN-stadgan medger i dag en
utdkad sjalvforsvarsratt och méjligheter fér en stat att militart forebygga en terrorattack.

Av Ove Bring
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Ett problem med att 3 till st&nd en enad front mot den internationella terrorismen &r det faktum att “den
enes terrorist kan vara den andres frihetskampe”. Det papekade FN:s generalsekreterare Kofi Annan
hésten 2001, liksom ménga andra gjort fére honom.

Detta &r en riktig iakttagelse om skilda politiska forhallningssatt. Men rent juridiskt &r situationen
forhallandevis klar. Folkrattsligt gar det att skilja pa vad som &r oacceptabel terrorism och legitim
motstandsverksamhet. Aven om det &nnu inte existerar ndgon allméant accepterad definition pa terrorism
finns det en tumregel. V&pnat motstdnd mot en ockupationsmakt &r inte internationellt olaglig sa lange
motstandsmannens attacker &r riktade mot ockupantens militara eller administrativa strukturer.
Motstdndsrorelsen far i sin tur bekdmpas, men dess verksamhet &r inte olaglig i folkrattslig mening. Férst
nar dess attacker riktar sig mot civila strukturer och drabbar utomstdende manniskor ror det sig om ett
forbjudet handlande som aldrig gar att rattsligt forsvara. Inte heller gar ockupantens agerande att
forsvara i den man dess vapnade insatser drabbar oskyldiga civila. Dessa slutsatser, som framférallt &r
av stor relevans for Mellandsternkonflikten, féljer av den internationella humanitara ratten i vapnade
konflikter, av manskliga rattighetsnormer (MR), samt - om man s8 vill - av neddrvda naturréttsliga
forestallningar.

Det juridiska-polisidira samarbetet

Kampen mot den internationella terrorismen har traditionellt foljt ett ickemilitért spar. Staterna har
samarbetat - och samarbetar an mer intensivt i dagens lage - inom ramen for ett dussintal
internationella avtal. Samarbetet ar individfokuserat och avser informationsutbyte, efterspaning samt
utldamning av misstankta for lagféring i lander dér bevisning finns. Efter den 11 september har det pa ett
dramatiskt satt dkat i omfang.

Kraven pd nationalstaterna har blivit alltmer omfattande genom resolutioner som antagits av FN och
implementerats av EU. Sanktioner riktade mot individer och deras tillgdngar har beslutats centralt och
genomfdrts med automatik. Det traditionellt mellanstatliga samarbetet har antagit en dverstatlig
dimension genom att beslutsprocessen medfért en begransning av det nationella handlingsutrymmet.
Processen har ocksa lett till kontroversiella situationer och spanningar mellan olika folkréttsliga
normsystem.

FN-stadgans och EU-rattens mdéjligheter till snabbverkande sanktioner har kommit i konflikt med MR-
normernas rattsakerhetskrav for individer (fallet med Somaliasvenskarna), liksom ratten att ta
krigsfangar och utldmna misstankta forbrytare har kommit i konflikt med den humanitéra réttens regler
om krigsfdngars behandling och/eller MR-normernas krav pa skuldprévning (Guantanamofangarna pa
Kuba). Har kravs helhjartade insatser fr&n engagerade staters och organisationers sida for att det
internationella juridiska laggspelet ska skaka ratt.

Den nya sjdlvforsvarsratten

Kampen mot den internationella terrorismen har sedan den 11 september ocksa forts pa ett nytt spar -
det rent militdra. Férutsattningarna for att detta skulle accepteras av FN och statssamfundet var av tva
slag. For det forsta att militara motatgérder endast kunde komma ifrdga i fall av storskalig terrorism av
typen den 11 september, det vill sdga att det i FN-stadgans mening rérde sig om en vapnad attack mot
en stat som sddan eller framtida hot om sddana attacker. For det andra att staterna allmént accepterade
de bevis och indicier som aberopades for en terroristnarvaro pa det territorium som utsattes for militdra
aktioner. Bombningarna mot mal i Afghanistan kunde p& dessa grunder legitimeras som sjalvférsvar mot
internationell terrorism, medan osakerheten om existensen av terroristiska mal pa exempelvis Iraks
territorium &r sadan att sjalvforsvarsratten for narvarande inte kan 8beropas mot Saddam.

Militara aktioner pd andra staters territorier kan &ven utdvas med territorialstatens samtycke, som i fallet
Jemen nyligen, dar dock USA brét mot andra folkrattsliga regler genom att I3ta roboten frén sitt
obemannade flygplan déda aven oskyldiga personer.

Den moderna folkratten har vid flera tillfallen visat sig kapabel till utveckling och anpassning for att svara
upp mot nya behov. De tragiska handelserna den 11 september visade pa ett behov att utdka
sjalvforsvarsrattens rackvidd, sd att en stat inte enbart kan agera i forhallande till ett pagdende angrepp
(som vid ett traditionellt militart anfall), utan aven kan agera for att férebygga nya attacker (det hot som
terrorister alltid star for).

Det preventiva sjalvférsvaret har aldrig varit allmant accepterat i relationen stat-stat, men blev nu
accepterat i relationen stat-terroristiskt natverk. Sjalvforsvarsartikeln i FN-stadgan - artikel 51 - gavs
dérmed en ny tolkning. Den tdjdes och det galler nu att bevaka att de nya tolkningsméjligheterna inte
missbrukas.

Effekter for Sverige
FN-stadgans artikel 51 medger sdledes sjalvférsvar i hdndelse av ett "vdpnat angrepp”. Den termen
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innefattar nu dven storskaliga terroristattacker. Den svenska férfattningen medger, i regeringsformens
10:9, att regeringen far insatta rikets forsvarsmakt “i strid” for att méta ett “vapnat angrepp” mot riket.
Den tolkning, som sedan hésten 2001 géller for den dvergripande FN-stadgan, maste nu ocksa vara
gangbar for Sverige. Detta féljer av regeringsformens anslutning till stadgans terminologi. De
konsekvenser som kan dras harav fér svensk férsvarsplanering ar nog sa intrikata.

Ove Bring ar chef for Folkrattscentrum vid Forsvarshdgskolan samt professor i folkratt vid Stockholms
universitet.

Hotfull skugga vilar 6ver fredsoldatens skydd

Det ar riskabelt att arbeta i fredsframjande insatser. FN-flaggan
eller den bld baskern &r ingen garanti for sdkerhet. Enligt FN:s
skyddskonvention ska personalen skyddas, men den fungerar inte
alltid i praktiken.

Av Ola Engdahl

Den folkrattsliga positionen for personal i fredsframjande insatser
I&ter sig inte pa ett enkelt satt inordnas i den traditionella
uppdelningen mellan folkrattsliga regler tillampliga i fred respektive
i krig. Den militdra personalen har en ratt att anvanda vald och kan
agera i omradet for en vapnad konflikt, utan att darfér betraktas
som kombattanter. Vilken folkrattslig status har de? Svaret pa
frdgan maste sokas i sdvél fredens som i krigets folkrétt.

Redan 1956, nar United nations emergency force (Unef) bildades
som ett svar pa Suezkrisen, var personalens rattsliga status i
vérdlandet en viktig frga. Till skillnad mot FN:s militara
observatérer, vilka anstélldes av FN och erhéll status som sa kallad
experts-on-mission, forblev den militara personalen i nationell
tjanst. De betraktades &nda som internationell personal under FN:s
ledning och var underkastade styrkechefens order. I motsats till de
militara observatorerna var militaren i Unef bevapnad och hade ratt
att anvanda vald, inklusive dédligt vald, i sjélvforsvar.

Ola Engdahl

Operationens militdra karaktar stéllde darfor krav pd ett rattslig

skydd anpassat for de sarskilda uppgifter som anfortrotts styrkan. Ett bilateralt avtal sléts mellan
vardlandet Egypten och FN. Dar behandlades fragor som exempelvis fri rérlighet for FN-styrkan inom
landets granser, dess ratt att bara uniform och vapen samt méjlighet att uppratta ett eget
kommunikationssystem.

Dag Hammarskjold, som da var FN:s generalsekreterare, menade att avtalets viktigaste bestdmmelse
fastslog principen om att séndande stat behaller exklusiv straffrattslig jurisdiktion éver egna trupper.
Den funktionella immunitet som experts-on-mission erhaller kan upphéavas under vissa foérutsattningar,
men den exklusiva straffrattsliga jurisdiktionen innefattar inte ndgon sddan méjlighet. Enligt
Hammarskjold var denna bestémmelse av grundlaggande betydelse for en effektiv rekrytering av militar
trupp fran FN:s medlemslander.

Ett bilateralt statusavtal, s3 kallat status-of-forces agreement (Sofa), har FN sokt sluta med alla
vérdstater darefter. 1990 utfirdade FN:s generalsekreterare ett modellavtal (UN Model Sofa) baserat pa
en etablerad praxis. Modellavtalet skulle vara forhandlingsunderlag infor kommande operationer samt
tillampas under férhandlingar om ett specifikt Sofa mellan FN och vardstaten. Sadana férhandlingar kan
ibland pagd lange men tyvérr har den interimistiska funktionen inte kommit till anvandning i praktiken.

Dagens konflikter har stallt allt stérre krav p& FN och de regionala organisationer som leder
fredsoperationer. Det &r inte langre endast en buffert mellan stridande parter som efterfragas. I stéllet &r
operationer ofta av en multidimensionella och ar inte bara militdra utan dven civila. Detta innebar
personal med varierande uppgifter och med varierande folkrattslig status.

Manskliga skodldar
1990-talets borjan innebar ocksd ny press pa den fredsframjande personalens sékerhet. Det gick inte
l&ngre att forlita sig pa att FN-flaggan eller den bld baskern skulle respekteras. Personalen blev
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attackerad, tillfdngatagen och anvandes som ménskliga skéldar. Avsaknaden av fungerande
statsstrukturer innebar att forévarna ofta gick fria fr&n ansvar. Om det fanns en motpart att teckna ett
statusavtal med hade denne &nda inte kontroll éver hela territoriet. Icke-statliga aktorer visade sig vara
svara att skydda sig emot. De mest belysande exemplen &r insatserna i forna Jugoslavien och Somalia.

Situationen ledde till en folkrattslig utveckling av personalens skydd. Konventionen om skydd for
personal i FN-insatser och dartill anknuten personal (skyddskonventionen) antogs i december 1994.
Enligt konventionen ska personalens sakerhet garanteras. Medlemsstaterna forbinder sig att i sina
rattsordningar, kriminalisera vissa handlingar och det ses som ett brott att angripa personalen.

I likhet med de sd kallade "terroristkonventionerna” innebér skyddskonvention en skyldighet fér
medlemsstaterna att antingen atala eller utlamna personer misstankta fér brott mot konventionen.
Genom konventionens utformning ar det individuella straffansvaret inte i samma grad beroende av
fungerande institutioner i vardlandet. En person misstankt for brott mot konventionen kan straffas av en
annan medlemsstat om denne skulle befinna sig pa dess territorium. P& s3 vis kommer det geografiskt
"straffria” utrymmet successivt att minska.

D3 fredsframjande insatser ar av ett senare datum an den internationella humanitara ratten, finns dar fa
referenser. Den fredsframjande personalens status enligt den humanitara ratten har dock kommit till
uttryck genom stadgan till den internationella brottmalsdomstolen. Dar anges att attacker mot sddan
personal ar en sarskild krigsférbrytelse. Detta gédller dock endast om personalen inte upptrader som
kombattanter i en vapnad konflikt.

Likasa &r skyddet enligt skyddskonventionen beroende av att den militéra personalen inte tar aktiv del i
den vapnade konflikten. Om detta sker erhaller de kombattantstatus och férlorar sitt skydd enligt
konventionen. De blir d& legitima militdra mal och far krigsfangestatus om de blir tillfdngatagna. Nastan
undantagslost ska alltsd den militdra personalen i en fredsframjande operation erhdlla samma skydd som
civila enligt den internationella humanitdra ratten.

Okad medvetenhet

Trenden i FN-operationer gar mot en dkad medvetenhet om och férstaelse fér personalens sikerhet.
Sé&kerhetsradet agerar mer aktivt och har vid senare operationer uppmanat vardstaten att inom 30 dagar
sluta ett Sofa for operationen.

Den internationella straffrattens utveckling, speglat i skyddskonventionens bestammelser och i stadgan
till den internationella brottmalsdomstolen, &r av stor betydelse for personalens folkréttsliga skydd. Det
ar formodligen forst nar det finns en reell risk att straffas for begdngna brott som &ven icke-statliga
aktorer respekterar den fredsframjande personalens status.

Svarigheterna med att uppna ett fullgott skydd ligger framst i att implementera normerna.
Skyddskonventionen fungerar inte sarskilt bra i praktiken. FN arbetar med att starka konventionen samt
att utrona om den kan skydda fler personalgrupper. Det géller framst personal i humanitara insatser och
som ofta saknar en formell koppling till FN. Harvid diskuteras mdjligheterna att skapa ett tilldaggsprotokoll
till konventionen. Dessutom kravs att fler stater ansluter sig till skyddskonventionen, och det eventuella
tillaggsprotokollet, och framforallt stater som stdr vérd for en fredsframjande operation.

FN:s modell Sofa anses till stora delar spegla sedvanerattsliga normer vilka darmed ar t|IIampI|ga aven
om inget statusavtal hunnit slutas. Daremot ar det naturligtvis [
battre om modellavtalet formellt sett ar tillampligt under
forhandlingarna. P& s satt tydliggors personalens folkrattsliga
status och moéjligheterna 6kar darigenom for att den ocks3 i
praktiken kommer att respekteras.

Ola Engdahl ar doktorand i folkratt vid Foérsvarshdgskolan och
Stockholms universitet.

Rattsregler givet &mne pa schemat

Demokratiska samhillen kraver att alla som fatt fértroendet att
bruka tvang och vald kan rattsreglerna och &ven har férstdelse for
dem. Darfor ingdr folkratten som en naturlig del i m&nga
stabsdvningar i den svenska officersutbildningen.

/B
Foto Martm Nau Ver

Per Brostrom



Av Per Brostrom

Invasionsforsvaret och var allians- och neutralitetspolitik gav l&nge forestallningen om situationer dar
vald och tvang skulle utévas mot en tydlig fiende i utrymda omraden. Utbildningen i folkratt och allman
juridik kom darfor att framst kopplas till scenarier med krigsfangar, sarade och sjuka. Det innebar ocksd
att ansvar och fragor med folkréttslig innebord i forsta hand sdgs som en angeldgenhet for officerarna
vid personal- och underh3lissektionerna. Kunskaperna om réttsreglerna vid insatser med tvang och vald
blev darmed starkt begransade.

Forsvarsmaktens nuvarande uppgifter innebar i likhet med tidigare att férsvara Sverige mot ett vapnat
anfall samt att havda den territoriella integriteten, men ocksa att i okad grad kunna delta i
fredsframjande operationer utanfér Sverige. Forsvarsmakten ska darutdver kunna stédja samhallet vid
svara pafrestningar vilket efter hdandelserna den 11 september kan komma att inneb&ra nya uppgifter.
Den anpassning, som inom ramen for detta hela tiden pagar, foder nya réttsliga fragestéliningar.
Utbildningen har darfér ocksa férandrats genom tydliggérandet av chefens ansvar att i militara
operationer, oavsett krisniva, beakta folkrattens krav.

Totalforsvarets folkrattsférordning (1990:12) kan ses som startpunkten i férandringsprocessen. Genom
forordningen ges de berérda myndigheterna uppgiften att “se till att personalen inom
verksamhetsomrddet far en tillfredsstallande utbildning och information om folkréttens regler i krig och
under neutralitet”. Innebdrden av detta har uttolkats mot bakgrund av Sveriges internationella
forpliktelser och framgé’ir av bestdmmelser (FIB 1997:2) meddelade av Forsvarsmakten. Man kan dven i
annan lagstiftning sdsom i Férordning (1995:336) med anledning av vissa dtaganden inom
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) finna anvisningar fér den utbildning
lagstiftaren vill att Sveriges militara personal ska ha.

Krav pa samordning

Aven om utbildningens omfattning &r férhallandevis val definierad maste kunskaperna prévas och
kontexten varieras. Férsvarsmakten stéller dessutom andra krav och 6nskemal p8 officersutbildningen
som maste beaktas tillsammans med faktorer vilka utmérker Sverige i férhallande till andra ldnder. Ett
exempel &r det svenska totalférsvarskonceptet vilket fér oss inneburit sarskilda krav p& samordning
mellan den vdpnade konfliktens legitima mal och vad som &r folkrattsligt skyddat. Ett annat exempel &r
varnpliktssystemet med allt fler som har god studievana vilket till skillnad fran lander med renodlade
yrkesarméer medger en mer kravande utbildning. Ett tredje exempel &r att Sverige efter narmare 200 ar
med fred saknar nationella historiska exempel pa vapnad strid. Slutligen bér ocksd ndmnas den svenska
alliansfriheten vilken inneburit att vi tidigare endast i ringa omfattning behdvt anpassa oss till de
allierades regelverk och tillampningar. Mot denna bakgrund har utbildningen funnit sina egna "svenska”
former.

Manga olika &mnen

Betydelsen av chefens ansvar for sdval planering som genomférande av militdra insatser har férst och
framst inneburit att @mnena folkratt och allman juridik i stor omfattning integrerats med amnet
krigsvetenskap och darmed med de militara disciplinerna taktik och operationer. Men folkratt innehaller
aven amnena manskliga rattigheter och flykting- och asylratt vilka oftast bdst belyses i sammanhang
med kraven p& god etik och moral i officersrollen. Amnena teknik, strategi, sakerhetspolitik och
informationsoperationer dr andra exempel med folkrattsliga beréringspunkter.

Folkrattens manga och nara kopplingar till &mnena i officersutbildningen innebar att fragestalliningar med
folkrattslig innebérd blir en naturlig faktor i inhdmtandet av kunskaper och forstaelse for militart
planerande och genomférande, saval som moment att 6va under de tillampade studierna. Till skillnad
fran de flesta andra lander med folkréttsutbildning har Sverige d&rfor valt metoden att utbilda integrerat
vilket ocksa har vackt internationellt intresse.

1997 blev Férsvarshégskolan (FHS) en egen myndighet under férsvarsdepartementet varfor det ar
Férsvarsmakten som i bestadllningarna av de militara utbildningarna ger uttryck fér vad en svensk officer
ska kunna i dag och pa langre sikt. Dessa bestéllningar och Férsvarshdgskolans regleringsbrev utgor
tillsammans med de allmanna kraven p3 tillfredstéllande utbildning, som framgar av férordningar och
bestammelser, darmed grunden for folkrattsutbildningen i samtliga skolsteg. I det omfattande arbete
som standigt pagar for att integrera, anpassa och jamka samman de manga d&mnesomradena ansvarar
Férsvarshdgskolan fér den roda tréden.

Amnet folkratt ingdr alltsd i sdval yrkesofficersprogrammet som reservofficersprogrammet och de
taktiska programmen samt i stabsprogrammet och chefsprogrammet. Amnets integrering med andra
amnen skiljer sig dock &t mellan skolorna. En stravan pdgdr dock for att skapa enhetlighet och darmed
underlatta for de stegrande kunskapskraven. Avseende folkrattsutbildningen pa férband och vid hogre
militdra staber har Férsvarsmakten férordnat sarskilda folkrattsliga r@dgivare vid de hogre staberna.
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Detta for att ge cheferna folkréttsliga r@d och fér att medverka i utbildningen av Férsvarsmaktens
personal.

Forstarkt utbildning

Resurserna for amnet folkratt ar i huvudsak personella. Tidigare var det i regel ndgon intresserad officer
som tagit pa sig uppgiften att utbilda i folkratt vid férband och skolor. Denne gjorde det ofta med den
dran men i takt med att de rattsliga fragestallningarna blev fler och mer komplicerade anstalldes
folkrattsjurister vid saval Hogkvarteret som vid Férsvarshégskolan. Amnet fick darmed en
fackmannamaéssig och storre uppmarksamhet och utbildningen kunde till saval kvalitet som kvantitet
forbattras.

D& amnet i hogsta grad ar en angeldgenhet for hela totalférsvaret anstéllde Forsvarshégskolan med
medel fran ddvarande OCB ocksa forskarstuderande for att leda projekt inom relevanta &mnesomraden
for folkrattens utveckling (se artiklar pa annan plats). Deras forskning, under handledning av
Forsvarshogskolans professor i folkratt samt att FHS anstallt ytterligare folkrattsjurister, har inneburit att
utbildningen i folkratt ar vetenskapligt val férankrad och kvalitetssakrad. Ytterligare larare och forskare
har ocksd senare knutits till Folkrattscentrum som utan jamférelse i Sverige nu har en mycket hég
kompetens inom det humanitarrattsliga omradet inklusive méanskliga rattigheter och flykting- och
asylratt. FHS kan darfor ocksa erbjuda kurser i folkratt 6ppna &ven for andra &n militéra studenter.

Fordjupning i framtiden

Den framtida utbildningen i folkratt kommer med all sannolikhet fortsatt att ske fullt integrerat med
dvriga amnen inom officersprogrammen. Det internationella konceptet med handlingsregler for insatser
med tvang och vald (ROE) kommer att f& en 6kad betydelse inte minst avseende en ¢kad politisk
styrning av militara operationer. Férdjupade kunskaper i @mnena manskliga rattigheter och allman
juridik kommer att behévas om Férsvarsmakten i framtiden far 6kade befogenheter att agera utanfér de
traditionella militdra uppgifterna. Amnets teoretiska grund kommer att l&ggas tidigare i utbildningen och
en tydligare stegring av kunskapskraven kommer att markas.

Utbildningens omfang kommer i ndgon man 6ka samtidigt som stora mdjligheter erbjuds att som tillval
férdjupa sig inom rattsomraden vilka i enlighet med FM:s nya personalférsorjningssystem &r relevanta
for kommande befattningar. En betydande del av utbildningen kommer att vara webbaserad och all
litteratur digitaliserad fér den som s énskar. Den fér kunskaperna sd viktiga foérstaelsen kommer
daremot alltid att krava inlarningsmiljoer dar argument kan brytas i mindre grupper och under fysisk
medverkan av sdvél studenter som ldrare. Det &r i métet mellan normernas teoribildare och reglernas
véktare som folkréttens krav blir tydliga och utvecklar férstdelsen for ett gott etiskt forhaliningssatt till
stallda uppgifter.

Jur kand Per Brostrom ar bitradande chef for Folkrattscentrum samt utbildningsansvarig.

Tre klassiker pa folkrattshyllan

Folkratt for totalforsvaret
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Forsvarshogskolan bidrar med folkrattslig informationsspridning. I oktober 2002 utkom den tredje
upplagan av handboken Folkratt for totalférsvaret. Professor Ove Bring och jur kand Anna Kéorlof,
doktorand vid FHS folkréattscentrum och knuten till Abo akademi, har gjort en éversyn bland annat mot
bakgrund av handelserna den 11 september 2001.

Denna bok &r ett maste fér den som vill veta vad folkrétten betyder fér Sverige i fred, kris och krig.

Krigets lagar

En annan klassiker ar Krigets lagar som ges ut av Férsvarsdepartementet och totalférsvarets
folkrattsrdd. Den &r mer detaljerad och behandlar de folkrattsliga konventionerna i krig, neutralitet och
ockupation. Man far lara sig hur ett fangenskapskort for krigsfange ska se ut for att uppfylla III
Genévekonventionen fradn 1949. R&tt matt ar 10,5 cm x 15 cm.

Den bla boken
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En nyhet p& marknaden &r Den bld boken av Christopher Werner och utgiven av FHS. Boken behandlar
manga marina omraden av vilka den internationella ratten upptar en stor plats.

N&rmiljén lika viktig som malet

Na&r framtidens vapen planeras star folkrétten i fokus. De scenarier som nu spelas upp géller inte slaget
om den svenska kusten. I stallet kan det handla om att f& stopp p& en stridsvagn som star i en by langt
frdn Sverige utan att byn utpldnas.

Av Jan-Ivar Askelin

Allt sedan Gustav II Adolfs dagar har markmalsbekampning handlat om skjuta s& mycket som méjligt for
att skapa sa stor effekt som méjligt. Enligt de tabeller som hdrstammar fran andra varldskriget ger
motstadndaren upp nar férlusten uppgar till 30-50 procent.

I framtiden blir det annorlunda. I den pdgdende studien Framtida markmalsbekdmpning tas nya grepp
och inte minst folkratten spelar en stor roll for vilka vapen som ska anvandas. Vapnen bor ha graderad
verkan och hotet om vald ska omfattas av handlingsregler, rules of engagement (ROE).

Oversteldjtnant Anders Callert &r studiens sekreterare och séger att nar liknande studier gjorts tidigare
har det mest handlat om att byta ut gamla system mot nya.

- Nar man tidigare studerade mal intresserade man sig endast for typen av mal. Om det till exempel kom
en ny hotstridsvagn kravde den battre vapen for att stoppas. Det nya i den har studien ar att vi inte bara
tittar pa malet utan ocksa lika mycket pd miljén runt malet. Vi kallar det féor malets narmiljé. S&dana kan
vara kulturskatter, befolkning, miljéfarlig industri, vader, dag eller natt och s3 vidare.

Markmalsstudien visar pd nya problem som férsvaret tidigare inte brytt sig om eller inte vetat om.
Anders Callert tror inte att alla dessa problem enbart kan Iésas av den tekniska utvecklingen.

- I diskussionen om informations- och ledningsdverldge finns en tendens att vi ska kunna se och félja allt
som sker pa stridsfaltet. Men det finns en 6vertro pa tekniken. Tekniken i sig &r inte revolutionerande,
méjligen vart satt att anvénda den.

Anders Callert s&ger att vi har lattast att upptacka mal i luften. Som tvda kommer mal pd havet. I
skargdrden blir det svarare, p& marken dnnu svarare och lattast &r det att gémma sig i bebyggelse.

- Flygplan var forst med att anvanda smygteknik, fartyg bérjar goéra det. Nar stridsfordon i urban miljo
signaturanpassas i lika hog grad, hur mycket ser vi d&?

Utredarna utgar fran den framtida stridsmiljon och s kallade strategiska typsituationer. Darifran
fordjupar de sig i mikrosituationer. En sddan kan vara hur man stoppar ett raketartilleri som grupperats i
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en by med civila. Ett exempel pa en mikrosituation &r en stridsvagn grupperad i anslutning till en skola
och samtidigt skjuter mot Réda Korsets kontor. D& finns det mycket att tanka pa, sdger Anders Callert.
Det finns bebyggelse och risk for sidoskador. Stridsvagnen kan inte beskjutas nar den star nara skolan
och det &r brattom for att stridsvagnen skjuter hela tiden.

I vissa mikrosituationer fungerar traditionella metoder som bomber och granater inte sé bra. I andra
situationer ar det just det traditionella som fungerar bast. For att klara framtidens konflikter behdver
forsvaret komplettera med nya typer av bekdmpningssystem.

Koppling till folkratten
N&r malbetingelser kombineras med bek&mpningssystem uppstar olika krav och en del av dessa har
direkt koppling till folkratten.

e Insatsen ska kunna avbrytas. En robot ska kunna stoppas i luften. Man kan inte acceptera vad
som hande i Kosovo nar en bomb traffade en bro just nar en buss med civila var pa vag over.
e  Forr hette det att man skulle spara sin fiende, regla in honom och sedan sla till. Det kallas pa
engelska find-fix-kill. Nu géller det att hitta sin fiende och folja honom med sensorer och sla till
sa att sidoskadorna blir s8 sma som m&jligt. Det kallas for find-track-kill.
Tiden ar viktigare an avstdndet.
Allt pekar pa att man behéver ha en blandning av bekdmpningssystem.
e Indirekta och psykologiska effekter &r viktiga, men det &r ocksd det svaraste att mata.

Den gamla varldens eldstorm var minst sagt pataglig fér den som hamnade i den. Aven om inte s8
ménga mal slogs ut sa var effekten &nd& stark. En granatchockad soldat fungerar inte. Dagens
precisionsvapen kan sl8 ut manga fler mal &n de gamla vapnen, men den psykologiska effekten kanske
uteblir. Motstandaren ser inte hur illa det &r och fortsatter att sl8ss. Det enda han méarker ar att hans
kamrater inte l&ngre svarar pa radion. En klisterbomb kanske inte far motstdndaren att svara med
samma mynt utan han blir s férolampad att han skjuter tillbaka med riktiga granater. Har kommer
kulturfrdgan in. Vi kanske maste ha vapen som &r anpassade till motstandarens kultur och vi maste
kénna var motstandare.

Tid viktigare ar avstand
- N&r bin Ladin gick in i sin grotta hade man i vissa fall mindre &n en timme pa sig att leverera ndgon
form av effekt. Ibland skulle det styras fran en annan kontinent, séger Anders Callert.

Insikten om att tid &r viktigare &n avstand har lett till en ny syn pa bekdmpningssystemen som faktiskt
blivit internationellt uppmadrksammad. Det behdvs inga superdatorer for att komma fram till detta.
Anders Callert prévade sina funderingar i ett vanligt excelprogram och kurvorna talar sitt tydliga sprak.

- Nar man ser pa verkanssystem, deras rackvidd och tid till insats f&r man fram intressanta resultat som
till exempel att systemen &verlappar varandra. Har dessa ocksd samma verkansform kanske man kan
ndja sig med ett i stallet for flera.

I dédande verkan maste det finnas s8 mycket precision att det gar att vélja graden av sidoverkan s& att
det inte uppstar odnskade sidoskador. Det &r sjélvklart for internationella uppdrag och borde, enligt
Anders Callert, ocksd vara det om det skulle bli strider i Sverige.

- Aven vid ett vapnat angrepp mot Sverige maste vi ta hansyn till folkratten. Vi har pa stridsfaltet en civil
infrastruktur som blir ett allt viktigare inslag for att halla Sverige igdng under en kris- och krigssituation.

- Vi maste ocksa forsoka forstd vad en vapnat strid innebér i framtiden. Motstdndaren ska métas med ett
mindre och vassare férsvar. Massarmén och massmobiliseringens tid fran de senaste vérldskrigen ar
forbi, det visar inte minst den internationella utvecklingen.

Den gamla klara bilden av angriparen har ocksd férsvunnit. Handboken Stormakten ersétts av
handboken Fiktiv motstdndare. Denne motstdndare kan ha hog teknik, gammal teknik, 1&g teknik och
anvénda alternativa metoder. Den fiktiva motstdndaren kan vi méta i Sverige och pd internationella
uppdrag.

I maj ska markmalsstudien var klar. Resultaten drgjer ldngre.

- Det tar nog 15-20 ar, sdger utredare Anders Callert.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.
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Gamla vapen inte nog

A S = Kalla krigets vapen duger inte fér dagens och morgondagens alla

7} uppgifter. Det maste finnas fler steg fram till den skarpa kulan. I
forsvarets framtidsstudier om hur markmal skall bekéampas spelar nu
folkratten en viktig roll.

Infor forsvarsbeslutet 2004 presenterar forsvaret fyra olika modeller. Alla har sina fordelar och
nackdelar. Ska vi satsa allt p& det internationella kortet eller fortsatta med ett begrénsat invasionsforsvar
eller behdlla handlingsfriheten? Vad &r priset for att behdlla dagens varnpliktsystem?

De smider planer for forsvarets framtid

Ska vi forsvara Sverige eller satsa allt pa
de internationella styrkorna? Har vi rad att
betala det pris som dagens varnplikt
kostar? Vad vill vi med forsvaret?
Férsvarets planerare tittar in i kristallkulan
och konstaterar att nu maste vi vélja vag.

Av Jan-Ivar Askelin

Kontorsborgen Tre vapen pa Gardet i
Stockholm stdr som ett monument Sver ett
forsvar som har sina rotter i

Mikael Sjélund och Gdéran Pettersson vid Hogkvarterets
perspektivplaneringsgrupp tittar in i kristallkulan. 27



forsvarsbeslutet 1936, beredskapstidens rustning och det kalla kriget. Det skulle vara folkforsvar,
sjalvférsérjning och oberoende.

I kallaren i Férsvarets materielverks (FMV) hogkvarter smids planerna for det nya forsvaret. Har sitter
forsvarets tankesmedja, den sa kallade perspektivplaneringsgruppen som tillhér Hogkvarterets
strategiska ledning. Har filas pa de sista formuleringarna i den rapport som lamnas in till regeringen i
slutet av februari. Politikerna far fyra forsvarsmodeller att vélja pa. Overbefilhavaren (OB) Johan
Hederstedt kommer att stélla sig bakom en av dem. I hést séger regeringen vad OB ska planera for.
Aven om regeringen inte tar en modell rakt av sa blir &nda en av modellerna grunden.

Framme vid vdgvalet

Goran Pettersson och Michael Sjolund driver arbetet med att planera for framtiden. Géran Pettersson ar
Oversteldjtnant och stallféretradande chef fér utvecklings- och inriktningsstaben och Michael Sjélund ar
Oversteldjtnant chef fér perspektivplaneringssektionen.

I praktiken har man nu natt vagvalet infor forsvarsbeslutet nésta ar.

- Férsvarsbeslutet 2000 var en anpassning till Berlinmurens fall, sdger Michael Sjélund. Vi bérjade pa
allvar tala om att kvalitet var viktigare an kvantitet.

- Férsvarsbeslutet 2004 fér in Forsvarsmakten i Europa. Det 6vriga samhallet &r redan dar medan
forsvaret varit utanfor. Det nya forsvarsbeslutet ar en anpassning till EU-medlemskapet och utvidgningen
av EU och Nato. Fokus &r Europas forsvar. Vi far inte ett gemensamt forsvar, men val en gemensam
sakerhet. Hoten kommer inte att riktas mot Sverige som nation utan mot de gemensamheter som vi ar
med i.

Michael Sjélund tycker att begreppet territoriell integritet, som ar en av férsvarsmaktens huvuduppgifter
ska bytas ut mot nationell integritet.

- Det &r inte langre forsta hand territoriet utan vara verksamheter, varden och véarderingar som ska
forsvaras.

Samre fysik och andra varderingar

Samhallet férandras hela tiden. I rapporten konstateras att de mdnstrandes fysik blir samre och inget
tyder pa en forbattring. Ungdomens vérderingar andras ocksa. Tidigare var forsvaret en angeldgenhet for
hela folket. Om det brann skulle alla ut och slacka. I dag kanske landets sakerhet betraktas som en
samhallsservice pa samma satt som att brandkaren ska sldcka brander. Kanslan for att stélla upp for
nationen &r inte heller samma som férr. Over hela vastvarlden minskar nationalstatens betydelse och
individen gar fére kollektivet.

Fragan ar hur man bygger ett férsvar med dessa ingdngsvarden och vad férsvaret ska anvandas till. En
sak &r saker. Det blir inte som forr. Fragan &r hur stor férandringen blir denna gang. Det géller att hitta
en barande idé. Fér som det star i rapporten - det maste finnas en tanke bakom att lagga ned férband
och férmagor.

Fyra strukturer

Det finns nu fyra férsvarsmodeller att vilja pa. Gemensamt for alla &r ett antal barande tankar
exempelvis att det ska finnas stdende insatsférband och att férsvaret ska vara nétverksbaserat. P3
militarprosa finns strukturerna:

X "Internationell krishantering i dag och i morgon med hég ambition”
Y “Nationell krishantering i dag och i morgon”

W “Internationell krishantering i dag och i morgon med 18g ambition”
Z "Internationell krishantering i dag, nationell krishantering i morgon”

Malbilderna &r valda s att skillnader ska komma fram. De leder till helt olika férsvar. M3lbilderna finns
ocksd for att politiker ska forstd vad konsekvenserna kan bli av olika vagval. Alla malbilder har sina
férdelar och nackdelar. Det ska inte tolkas som att férsvaret tycker att alla strukturerna &r bra. OB ska ju
i rapporten sdga vad han vill satsa pa.

Paret Pettersson och Sjélund lotsar in oss p& en seglats bland malbilderna:

Alternativ X ar “internationell super” eller expeditionskdren. Férdelarna &r att man &r solidarisk med det
internationella samhaéllet. Nackdelen &r att vi inte har ndgon beredskap fér en annan omvérldsutveckling.
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Det ar som Goran Pettersson sdger som att "kasta sig in i ett dktenskap och géra sig av med
andrahandskontraktet pd ungkarlslyan” . Rollspecialiseringen &r ocksa en risk. Det &r nodvandigt att
specialisera sig och d& maste vi avsta fran formagor som inte gar att ateruppvécka inom dverskadlig tid.
For ett militart allierat land &r specialiseringen mindre allvarlig. Alternativet expeditionskdren &r mycket
att vara i nuet. FOorsvaret av Sverige ar mycket begréansat och inriktas mot alternativa angreppsformer.

Alternativ Y &r som i dag, det vill sdga ett invasionsforsvar light. Vi utbildar for det vapnade angreppet
och stéller resurserna i lagret. Vi kommer mest att vara hemma, ha f& insatsberedda forband och mycket
pa lagret. Om vi véljer den blagula I6sningen &ar det risk for att vi hamnar har. Vi far ett forsvar som kan
vara i varldsklass i enskildheter, men som inte passar ihop med andra férsvarsmakter.

Alternativ W &r har en internationell profil i lightversion. Har séljer vi ut kompetensen fér vapnad strid
och satsar pa servicegrejer. Det kan handla om globala mjélkpulverflygningar. De svensk
transportplanen ger oss bra pr och "CNN-effekt”, men problemet blir om vi ska klara oss sjalva. Man ar
bussig och staller upp, men ténker inte pd konsekvenserna. Strukturen har nagot brutalt kallats for “feg,
snadl och viljelds”. Det finns dock en risk for att vi hamnar har om vi foljer den svenska
ryggmargsreflexen att skicka faltsjukhus ndr det drar ihop sig.

Alternativ Z &r hangslen och livrem. Vi behdller handlingsfriheten, gifter oss med ett tydligt
aktenskapsfoérord och har kvar kontraktet pa lagenheten ifall karleken skulle ta slut. Internationellt haller
vi hég kvalitet och ska kunna klara de flesta uppgifter. Hemma satsar vi mycket pa utveckling for att
vara beredda p& foérandringar. Det sker till priset av antalet gripbara férband. Modellen praglas av
I8ngsiktig handlingsfrihet och balans. Det &r ingen djarv gissning att tro att detta forslag &r det som
Overbefdlhavaren kommer att stalla sig bakom.

Faktorerna som styr

Bakom varje malbild finns mycken tankeméda och mycket raknande. Férsvaret ska ju halla sig inom den
ekonomiska ramen som var 36,5 miljarder kronor nar arbetet inleddes 2000. Det finns ett resonemang
som tar upp féljande styrande faktorer:

e Balansen mellan insatsférband, grundorganisation och férstédrkningsorganisation. Det ar som ett
hus med tre vaningar dér insatsférbanden &r pd vinden, grundorganisationens verkstad och
universitet &r pd mellanvaningen och lagret i kallaren.

e Utformningen och ambitionen av det internationella bidraget. Satsa mycket eller litet?
Fredsbevarande eller fredsframtvingande? Kort eller 13ng uthallighet pd missionerna?

e Formagorna till forsvar av landet, internationella insatser och anpassning. Med anpassning menas
inte det nu ndrmast glémde slagordet anpassning som underférstatt var en ateruppbyggnad av
invasionsférsvaret om laget skulle bli samre. Med anpassning menas i stallet en standig process
att kunna bldsa liv i formagor som vi tillatit att slumra till men ocksd att skapa helt nya formagor.
Man kan driva anpassning sa I&ngt att det tar kort tid att sétta férbanden pa fotter. Men den
anpassningen kostar och beredskapens pris ar antalet forband. Man har ett val mellan anpassning
och utveckling. Med utveckling menas att en massa forskningsprojekt dras igdng, men malet &r
okant. Det kan & ena sidan 6ka handlingsfriheten darfér att man har mer att valja mellan. A
andra sidan &r det en osdkerhet att inte veta om det blir ndgot av férséken.

e Avvagningen mellan satsning pa antalet insatsférband och kompetenser och utveckling &r ungefar
samma som ovan.

e Personalférsérjning och utbildning. Reformeringen av personalférsériningen ar den svaraste néten
att knacka i hela malbildsarbetet.

Mer tagluffarmentalitet behévs

- Vi har till och med svart att f& ut officerare pa internationella uppdrag, sdger Géran Pettersson. Ar det
inte bdten som ska upp s& har man blivit ordférande i golfklubben. Det finns officerare som har extra
betalt for att std i beredskap. Men nar férsvaret kallar har officeren dnd3 rétt att tacka nej. Man kan
frdga sig om det finns ndgra andra &n forsvaret som skriver sddana avtal?

- Vi &r ute efter nomadsoldaten. Vi vill f8 in mer av en tagluffarmentalitet i férsvaret. Militéryrket ska
o . o o e T . .

vara nagot som man kan ha i nagra ar nar det passar i livet, men fér huvuddelen ska det inte vara ett

livstidsyrke.

I framtiden gar det att ténka sig kontrakt for olika grader av tillgénglighet.

e Att halla sig beredd och ga ifrdn svarven nar landet kallar.
e Att stalla upp for vissa uppdrag som kan vara en stor internationell 6vning och sta till férfogande
for utbildning.
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e Att gbéra vissa projekt vilket kan vara som en heltidstjanst.

Vastgbtamandverns tid ar forbi. Goran Pettersson sager att i framtiden kommer de flesta stérre
férbandsévningarna att vara stora internationella évningar. Nagra heltidsanstélida bilférare eller
kulspruteskyttar tror han inte pa. Daremot behovs heltidsanstillda operatérer i det nya
natverksférsvaret.

- Jag tycker man ska tala om frivilligt tvdng. Det &r frivilligt att skriva pa kontraktet, men n&r man val
gjort det sa ar det samma regler som for invasionsforsvarets varnpliktiga. Kommer inte soldaten sd
kommer polisen.

- Av alla olika utbildningsmodeller vi tittat pa s& ar dagens den i sarklass dyraste darfor att de utbildade
inte star till férfogande fér dagens uppgifter efterdt. Vi maste hela tiden utbilda nya. Att utbilda
exempelvis en stridsvagnforare kostar skattebetalarna stora pengar och nar utbildningen &r klar s& har vi
inte ratt att nyttja honom/henne fér internationella insatser.

I dag utbildas soldaten eller sjbmannen oftast pa ett stalle. De lar sig att halsa, skjuta och fungera i den
lilla gruppen. P& samma stille ska soldaten sedan lara sig specialkonster och att kunna ingd i stérre
forband. Det har &r mojligtvis bra for soldaten som kan aka hem over helgen, men for férsvaret &r det
inte sd lyckat. Befalen som ska ldra ut allt fran det latta till det svara blir inte tillrdckligt bra pa de svara
delarna darfor att s& mycket av deras tid gar at fér den enkla utbildningen.

Att vara pa ett stélle kallas markligt nog pa& militdrsprak for decentraliserad utbildning. Det syftar pa att
det finns manga utbildningsstallen spridda éver landet. Darfér ska begreppet centraliserad utbildning
tolkas som att soldaten turnerar runt i landet. Han far sin grundutbildning som kan vara 12-14 veckor pa
ett av de kanske tre stallen som finns i landet. Sedan slussas han vidare till special- och
forbandsutbildning.

- Det har flera férdelar om alla har samma grundléggande soldatutbildning. D& forstar alla vad det
handlar om. I amerikanska marinkdren gor alla samma grundutbildning, @ven de blivande flygarna, séger
Michael Sjélund. Marinkarens piloter har darfér en helt annat forstdelse for soldatens situation &n
flygvapnets piloter som kanske bara sett soldater pa video.

I de fyra utbildningsmodeller som féreslagits &r det bara en som pdminner om dagens varnpliktssystem.
De 6vriga tre inneb&r ndgon form av kontrakt eller anstélining. En person kan fa 15 000 kronor i
manaden for att lumpa och den som star kvar i insatsférbandet ndgra ar far 10 000 kronor till. Aker han
eller hon sedan ut pa uppdrag blir det ett par tusenlappar pa det.

Med dagens personalkostnader kostar det 1,5 miljarder kronor att halla en mekaniserad bataljon ute i ett
&r visar ett rakneexempel frén perpgruppen. Med en kontraktslésning blir det 200 miljoner kronor
billigare.

Effektivare utbildning

- En effektivare utbildning ar en forutsattning for att klara materielen i den nya organisationen, sager
Goran Pettersson. Né&r vi ibland talar om en struktur som den stora organisationen sd innebér inte det en
stor organisation jamfért med i dag. Overlag handlar det om en minskning. Och den kommer att bli
mycket stérre om vi hanger kvar vid det gamla personalférsorjningssystemet.

I ett rakneexempel av struktur Z , handlingsfrihet utgdende fran oférandrat férsvarsanslag minskar

antalet mekaniserade bataljoner fran dagens 16 till nio. Det blir 100 Jasplan att jamféra med de drygt
200 som bestéllts. Dagens sju ubdtar minskar till fem. Det blir nio korvetter, fyra av typ Géteborg och
fem Visby. Artilleriet kommer att bestd av fa pjaser, men stridsdelarna ndr ldngre och blir intelligenta.

Hur mycket av detta som kommer att vara rustat for att férsvara Sverige ar en annan sak. For att havda
territoriet ska det récka med en ubat, ndgra korvetter och minjaktfartyg och en Jasdivision.

Vidrldens béasta jaktlank

Fallet med de 200 Jasplanen som blev 100 sager en del om vad férandringen handlar om. Nar Jasplanen
projekterades var det kallt krig och ingen raknade med ndgot annat. Planen skulle passa ett alliansfrihet
land. De var inte gjorda for att flyga langt eller fér att samverka med andra flygvapen. De 100 férsta
planen ar byggda efter denna idé.

- And3 forutsattes det redan tidigt att planen skulle ga att exportera, sdger Géran Pettersson. Av de 200
planen har inte alla full bevapning. Vi behdller de 100 som har vapen och som kan samverka med andra
nationer.
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Det finns bara 100 Amraamrobotar, en USA-tillverkad radarjaktrobot med 18ng réckvidd. Dessa ska
fordelas pa 200 flygplan.

- Det &r nastan som 50 skott pd 100 kpistar, sdger Géran Petterson och menar att detta med tomma
skal inte &r nagot speciellt med Jas. S& har man alltid gjort. “Bara vi far plattformen s3 kommer resten
med tiden.”

- Med nya forutsattningar géller ocksa nya villkor, séger Goéran Pettersson. Vara saker maste passa in.

Jaktlank ar forenklat uttryck den forbindelse som finns mellan jaktplan sinsemellan och mellan plan och
stridsledning. For att férsvara Sverige satsades stora resurser pa denna jaktlank. Den blev ocksa en av
de basta i varlden.

- Det ar bara ett krux, sager Goran Pettersson. Den svenska jaktlanken ar gjord for ett alliansfritt land
och den kan inte fungera ihop med Natos lank som &r sdmre. Var férsvarsbudget utgér cirka tre procent
av EU-landernas totala forsvarsbudget. Ar det ndgon som tror att Nato kommer att anpassa sig till den
svenska jaktlanken daven om den ar battre?

Jan-Ivar Askelin ar redaktér for Framsyn.

Kalla krigets arv bromsar Europas omstallning

Flertalet lander i Europa har omstallningsproblem for sina forsvar. De férsvar som byggdes upp for det
kalla kriget ar mindre lampade for dagens uppgifter.

Av Jan Foghelin

Under 8ren ndrmast efter det kalla krigets slut tvekade manga l&dnder infor en militdr omstalining. Manga
forsvar fortsatte i samma spar inklusive beslut om materielutveckling och materielanskaffning for det
kalla krigets behov. I dag vet vi att det kalla kriget tog slut omkring 1990 men det var inte sjalvklart da.
Det fanns skal for en forsiktighet och konservatism. Mindre 6vervagt var dock att binda sig vid utveckling
och anskaffning av plattformar som skulle ge effekt pd 18ng sikt. Det hade varit battre att bibehalla
forsvarskapacitet pa kort och medelldng sikt men inte binda sig pa 18ng sikt. Ratt eller fel planerat har
forsiktigheten under forsta delen av 1990-talet inneburit en senarelagd omstallning.

En annan orsak till omstaliningsproblemen &r att det fanns en tro att det kalla kriget skulle uppsta igen
och att forsvaret darfor skulle bibehdlla organisationsstrukturer, personalsystem och plattformar. Detta
&r ett argument som &r svarare att forsta. Att det dven i framtiden skulle kunna ténka sig bli krig mellan
stater och allianser &r rimligt. Att det i en avlagsen framtid skulle vara samma aktorer och medel
forefaller dock mycket osannolikt.

Nar det svenska forsvaret val hade bestamt sig for férandringar fanns
produktionsmassiga omstéllningsproblem. De flesta militéra forsvar
har 18nga ledtider i produktionen. Detta géller sdvél personal som
materiel. Detta var inte ndgot stort problem under det kalla kriget n&r
forsvarets uppgifter forandrades relativt Idngsamt. L8ngsiktiga
bindningar i sdval personal som materielleveranser blir emellertid
problem om man vill &stadkomma snabba forandringar. Sarskilt stora
blir problemen om omstalliningen ska ske i oférandrade eller sjunkande
ramar, ndgot som har varit fallet fér de flesta lander i Europa efter det
kalla kriget.

Det fanns inte ndgra upplevda tydliga nya hot. Om det efter det kalla
kriget hade funnit en politisk enighet om att det fanns tydliga nya
farliga hot (inklusive hur forsvaret mot dessa skulle ske) hade
incitamenten fér omstélining varit klarare. Trots problem hade da
forandringar kommit snabbare.

Risk att vdlja ut passande hot
Under det kalla kriget fanns ett tydligt hot mot oss i form av en
invasion. Dessutom fanns hot p& lagre nivaer.

Jan Foghelin
I dag finns flera hot som ar mindre tydliga och svarare att ordna i en

31



hierarki. Detta har lett till en nédvandig debatt om vad vi behéver férsvara oss mot. Det gar dock inte
utan vidare analyser att valja hot som “passar oss”. Vi kan inte bestamma vilka hot som kan riktas mot
oss fran olika aktorer (saval statliga som icke-statliga) och vilka risker i samhéllet som vi kan utsattas for
pa grund av yttre faktorer. Med hjalp av scenarier, generiska fall kan vi skapa en rymd av hot och risker.
Sedan kan vi valja vilka hot och risker vi vill beakta i vart férsvar och vilka medel som vi vill anvdnda oss
av for detta forsvar.

I analysen maste man halla isdr momenten:

e  hot/risker
e forsvarets uppgifter (som maste prioriteras)
e val av medel

Hoten &r antagonistiska. Detta innebar att angriparen forsoker utnyttja vara svaga punkter vad galler var
kanslighet (manniskoliv i stallet for storda tekniska system) och vart férsvar (angrepp med
ickekonventionella medel).

I en tid d& hoten inte &r s3 tydliga och l&tta att prioritera kan det g& “mode” i hoten eller att
grupptankande leder till ett snavt val. Vi bor skapa ett forsvar mot en bred uppsattning av mot oss
farligare hot. Férsvar saval i nartid som i framtiden.

Vapnat angrepp huvuduppgiften

Férsvar mot ett vapnat angrepp bér kvarstd som en huvuduppgift. Det 6kade antalet aktérer (inte bara
stater) som kan ha farliga medel och méjligheterna att verka fran 18ngt hall gér det nédvandigt att
bibehalla uppgiften. Satten att angripa oss har féréndrats vilket krdver delvis nya férsvarssystem.

Den territoriella integriteten behdver fortfarande uppréatthallas.

Att Sverige bidrar till internationella operationer blir allt viktigare. Ramen for en operation kan vara EU
eller olika "coalitions of willing”. Vi kan vélja vara bidrag till internationella operationer. De &r emellertid
inte obegransade. Det ar nédvandigt att vi ger uppskattade bidrag till operationerna. Det basta bidraget
&r formodligen inte en miniatyr av vart eget forsvar mot vapnat angrepp. Vi behover ett allsidigt
luftforsvar medan luftférsvar inte &r s efterfrdgat i internationella operationer. Det behov som finns
tacks bast av Natolander. Vi kan dvervdga att satta upp vissa férband i forsta hand for internationella
operationer (dven om de inte &r hogst prioriterade for vart eget forsvar).

Att ldra sig leva med osdkerheter

Preventiva atgarder - fran preventiv diplomati till gruppering av militdra férband i stabiliserande syfte -
bor utnyttjas i stérre omfattning. Det kan dock inte vara det enda medlet. Det &r ibland svart att besluta
om atgarder i tid och det &r inte alltid atgérderna ger effekt dven om beslut har fattats i tid.

Operationer/krig kan ta sig allt fler former. Nya aktorer kan skaffa sig avancerade vapen pa grund av
teknikspridning. Tekniskt avancerade vapen behdéver inte alltid vara dominerande. Stridsmiljén kan inte
tilldter det och atminstone demokratier kan dra sig for att utnyttja de moderna vapnen fullt ut. Vi m3ste
kunna behérska operationer fran “gardagens” (exempelvis strid i stadsmiljo) éver dagens in mot
framtidens. Det ar sallan vi som sjadlva kan bestdmma typ av stridsfalt.

Vikten av interoperabilitet (allt fran teknisk interoperabilitet till gemensamma doktriner) framhalles ofta.
Det &r sakert ratt, men frdgan &r vilken interoperabilitet som behéver prioriteras for de ndrmaste dren?
N&gra forslag ar:

e For de begransade vapnade angrepp som vi kan se framfor oss behdvs battre interoperabilitet for
vissa kapaciteter. Det ar inte lika prioriterat att gbéra hela forsvaret interoperabelt.

e De férband som vi erbjuder for internationella operationer maste vara anpassade for sin operativa
miljo.

e Behovet av civilmilitar samverkan i operationer 6kar. Detta kraver interoperabilitet i vid mening.
Hér finns bade tekniska problem och kulturella.

Vi maste ldra oss att leva med osékerheter betraffande forsvarets uppgifter. Féljande kan goras:

e Forsvaret har i grunden en allsidighet for olika uppgifter. Ett nddvandigt ont ar att gamla och nya
system maste fungera tillsammans. I bé&sta fall kan det finnas &ven négot gott med detta
namligen en hogre grad av robusthet.
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Optioner for nya uppgifter (demonstratorer etcetera).
Forsvaret maste fungera éver hela tiden, en sann evolution&r utveckling.

e Med allt farre enheter och behov av att kunna deltaga i internationella operationer 18ngt borta blir
behovet av strategisk transportkapacitet storre.

Civila funktioner som el och tele har uppméarksammats p& senare ar. Det finns sakert anledning att géra
dessa funktioner robustare mot olika hot och risker. Finansieringen bor dock ses 6ver. I manga fall bor
den ske direkt via brukarna an éver férsvarsbudgeten.

Jan Foghelin ar chef for FOI:s avdelning for férsvarsanalys.
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