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Nr 2 Vagen till férsvarsbeslutet
Blagul lunk och hogt EU-tempo

£ Férra numret av Framsyn, om Kalla kriget, ar en bra férberedelse till detta
ramsyn . nummer. Istallet for ett oovat férsvar som lagrades i lador ska Sverige nu ha
'5 | ¢ en férsvarsmakt som ska kunna anvéndas med kort varsel. Ladorna ma vara
" A¥ tdbmda, men det gamla forsvarets tankar lever kvar.
Y

Arets forsvarsbeslut har utmalats som ett 6desbeslut. Narmast &syftas da att
forsvaret ska bantas. En vanlig uppfattning &r att forsvaret maste banta
darfor att det ar ont om pengar. Att forsvaret andras darfér att Sovjetunionen
fallit och Sverige ar ett av 25 EU-lander verkar vara en bisak.

Férsvarsplaneringen har sin lunk. Kalla krigets femarsperioder har ersatts av
tredriga beslut som ska ge en béttre chans att méta dagens tempo. Som det
nu visat sig ar EU-tempot besvarande hdgre an den svenska lunken. I
december férra aret skissade Tyskland, Frankrike och Storbritannien p& ett koncept med stridsgrupper.
Under vintern har konturerna klarnat. Ska Sverige ha en hég ambition har duger inte kalla krigets
regelverk, havdar OB. Vi har inte ett férsvar som kan stalla upp en fardig, valévad stridsgrupp med 1
500 man inom 15 dagar. Fér att nd dig maste synen pa varnplikten i grunden férdndras. De forslag som
utreds ar sd ndra en yrkesarmé man kan komma utan att ndmna namnet. Vi har ju i praktiken en
yrkesflotta och ett yrkesflygvapen. Fr&gan om en armé som inte bestar av amatérer &r tydligen
kansligare.

Alliansfrihet och varnplikt ar tabun i den svenska férsvarsdebatten, séger Jan Nygren. En gdng néra att
bli statsminister och nu omvarldsanalytiker i Saabs koncernledning. Férst nu bérjar man nog inse
konsekvenserna av att kalla kriget ar éver sdger han. Férsvarsindustrin och forsvaret har forstatt att det
inte blir som forr. Nu ar det bara politikerna kvar.

Politikern Hakan Juholt, ordférande i férsvarsberedningen, tycker att det &r lattare att diskutera
sakerhetspolitik med sina kompisar pa travbanan &n med dem som antas veta bést. Grasrotslogiken &r
underskattad, sdger han. Fornuftet verkar tillta med stigande avstand fran forsvarssektorn.

I forsvaret talar om ogérna om revolution. Men att ga frdn en miljonarmé med en utpekad motstandare
till en armé pa ett par tusen soldater som ska sta till det internationella samfundets forfogande &r i varje
fall omskakande. Forsvaret saknar en verksamhetsidé, sdger Peter Nordlund pa FOI. Har man inget mal
blir det svart att planera. Den svenska férsvarsmakten &r inte unik i sin vilsenhet. Nu &r det dags att
forsvaret landar i verkligheten och kommer tillbaka till sina rétter, menar Katarina Engberg pa
forsvarsdepartementet. Heder 8t hantverket. Tillbaka till 6vningsfaltet.

Olof Séderqvist vid FOI har arbetat med forsvarsplanering sedan 1970-talet och tycker sig se hur
forsvaret offrar visionerna och framtiden for att raddas vad som rdddas kan. Snart brister det har och
dar och vi far ett forsvar utan sammanhang, varnar han. Det ar dags att vélja och vélja bort. Vart bidrag
internationellt &r inte materiel utan var befolkning. Det &r var utbildning, vara varderingar och forsvarets
uppdragstaktik som &r var nisch i vériden, inte var férsvarsindustri. Kép fran utlandet och satsa
pengarna pa utbildning, sager Olof Séderqvist.

Den nya helikoptern &r av naturliga skal ett utlandskt kép och visar hur det gar till nu for tiden. De
nordiska landerna slog sig samman och tillverkaren ar ett internationellt konsortium. Nationsgranser ar
ovasentliga. Den nya helikoptern blir ett lika stort steg som att g8 fr@n Flygande tunnan till Jas. Hur man
ska lara sig att utnyttja detta underverk pd bésta satt har utretts av FOI. Det handlar om simulatorer.
Kruxet ar att valja den som ger mest utbildning fér pengarna.

I nasta nummer ar det dags att ga tillbaka till rétterna. Den som inte kan sin militérhistoria har svart att
forsta den foranderliga nutiden, havdas det.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor fér Framsyn


http://navet.ptn.foi.se/FOI/templates/Page____1549.aspx
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”Forsvaret borde ha minskats tidigare”

Sveriges nya OB H8kan Syrén sdger att det var lsttare férr ndr hotbilden var tyd//gare och alla kdnde till
den. Men han héller inte med om att férsvaret saknar en verksamhetsidé.

Det nya forsvarsbeslutet ndrmar sig. Nytilltradde dverbefialhavaren H8kan Syrén vill skapa ett férsvar
som &r i grunden annorlunda jamfort med tidigare. Inriktningen ar internationell. Men for att komma
vidare maste forsvarets grundstenar, personal och materiel, géras om. Och for det krévs politiska beslut.
Bantningen av férsvaret ar ofr&nkomlig, menar Hakan Syrén och en del av denna borde ha gjorts
tidigare.

Av Jan-Ivar Askelin

Lugnet i Hogkvarterets direktionsvaning &r bedragligt den har dagen i slutet av mars. Konferensrummet
gérs i ordning for krisméte. Kosovostyrkan har hamnat i svarigheter. Konflikten mellan serber och
albaner har kommit upp till ytan. Mellan de stridande star svenskar och andra Kfor-soldater. Nar det var
tankt att minska pd den svenska styrkan behdver den snarast forstarkas. OB skickar pa kvéllen en
hemstallan till regeringen om att tillfalligt fa forstirka den svenska styrkan.

- Soldaterna dar nere &r slutkérda, sdger Hakan Syrén till Framsyn nar vi kommer fér att prata om hur
det g8r med forsvaret och forsvarsbeslutet. Det som hander har och nu i korridorerna visar ju tydligt hur
forsvarets uppgift har férandrats.

Mer eller mindre daligt

Annars préglas detta ar av arbetet med férsvarsbeslutet som ska tas i slutet av &ret. Férsvarsmakten har
svarat pd vilka foljder olika anslagsnivder far for férsvarets for-méga. I korthet &r svaret att det blir mer
eller mindre daligt. Utan radikala ingrepp anser sig inte forsvaret kunna g& vidare med den stora
omstallningen.

I en bilaga kallad "Fortsatt reformering av Férsvarsmakten” sdger OB vad som krédvs. Det handlar enkelt
uttryckt om personal och materiel. Det vill séga de grundstenar som brukar anses utgora en
forsvarsmakt. For att I6sa knutarna kravs politiska beslut. Lagar, regler och avtal som reglerar hur
forsvarets forsorijs med personal och materiel maste @ndras. Gors inte detta kravs ytterligare
"strukturella forandringar”. Kort sagt: ytterligare nedlaggningar av férband, férmagor och
utvecklingsprojekt.

Huvudproblemen ar att:

e Varnpliktssystemet inte kan férsorja utlandsstyrkan.
e Enorma summor &r for 18ng tid uppbundna i materielprojekt som startades nar férutsattningarna
var andra. Av drygt 200 bestéllda Jasplan har forsvaret anvandning for 128.

S8 det ar knappast ndgot dukat bord som Hakan Syrén har kommit till. Som fore detta chef for
underrattelseorganet Must borde han knappast vara dverraskad. Men om han fick rensa bordet, bérja om
frdn borjan och fick 37 miljarder i en p8se? Hur skulle férsvaret da se ut?

Internationella insatser

- Det skulle som idag vara en inriktning p& internationella insatser. Fér nu bygger vi i hégre grad &n
tidigare var fred och frihet pa ett aktivt deltagande i det europeiska sakerhetssamarbetet. Och detta &r
helt styrt av den i grunden férandrade hotbilden och den &ndras valdigt snabbt just nu. Det har sina
rotter i EU- och Natoutvidgningarna och Rysslands nya stallning.



- Det ar den har férandringen vi férsdker gora i férsvarsbeslutet. Det ar en tyngdpunktsférandring. Det
&r ndgot i grunden annorlunda. Att ga fran ett forrddsstallt invasionsforsvar till ett insatsforsvar ute i
Europa.

Over 20 personer i styrkan dédas i sammanstétningarna i Kosovo under ett par marsdagar. Nagra i
Kforstyrkan blir mérdade pa 6ppen gata. Svenskarna klarar sig undan med blessyrer. Men det &r &nda en
padminnelse om att Sverige kan drabbas pd samma satt som Italien och Spanien gjorde i Irak. En bomb i
en forlaggning som dédar ma&nga ménniskor. Finns den mentala beredskapen i Hogkvarteret for att nagot
sadant kan handa?

- Jag forsoker att skapa denna beredskap, sager Hdkan Syrén. Vi kan inte anvénda de gamla ramarna
langre. Nar vi nu lever utan det gamla hotet lever vi ju i djupaste fred. Samtidigt har risken blivit storre
for en del av var personal. Den gamla uppdelningen med att det antingen &r krig eller fred géller inte
langre. De férandrade hoten och situationerna stammer inte 6verens med kalla krigets juridik.
Terroristhotet stéller en rad olika besvarliga juridiska frégor om vem som ska géra vad.

Forsvara Sverige pa nytt sitt

Férsvaret saknar en verksamhetsidé havdas det pd annan plats i denna tidning. Har man ingen idé for
vad man ska gora gar det inte att planera och det &r svart att argumentera for anslag i en krympande
offentlig ekonomi.

H&kan Syrén kan halla med om att det var lattare forr ndr hotbilden var tydligare och alla kande till den.
Men han haller inte med om att det saknas en verksamhetsidé.

- Vi ska forsvara landet nu ocksd. Den stora skillnaden &r att vi gér det pd ett annat satt. Var
verksamhetsidé ar att langsiktigt bidra till att bygga fred och sékerhet i en alltmer komplicerad varld dar
nationsgranser inte spelar samma roll som de gjorde forr. For att lyckas med det ska vi vara operabla,
det vill séga vi ska kunna fungera i vdra uppgifter. Vi ska vara ett sdkerhetspolitiskt instrument och ge
politikerna stérsta méjliga handlingsfrihet for att Sverige ska vara med och géra en insats fér att dampa
konflikter ute i Europa.

- Men vi far inte i allt detta gldmma bort de nationella anstrédngningarna. Det &r var skyldighet som
oberoende stat att kunna férsvara var integritet. Om vi ser hur mycket som hant pa sa kort tid sd inser
man hur oerhért svart det &r att kunna férutsdga nadgot om vad som véntar. Darfér maste vi ha en bred
kompetens for att kunna méta férandring i var omvarld. Fér dven om de politiska intentionerna i var
omvirld kan tolkas som positiva sd har vi &nda militdra realiteter som vi inte kan bortse fran.

Fragan om den oférutsdgbara framtiden aktualiseras i det pdgdende arbetet med att férsvaret ska nischa
in sig vad géller materiel. Ddrmed blir det ocksa foljder for forskning och utveckling. En narliggande
frdga &r givetvis om férsvaret nu har samma behov av tekniska forskare och utvecklare som under
invasionsforsvarets tid, nar det mest handlade om att héja systemens prestanda?

- Vad galler teknikdelen i forskningen s& borde man kunna samarbeta mer internationellt. Det &r ju 3t
det hallet som mate-rielanskaffningen &r pa vég. Vi kommer inte att kdpa och utveckla svenskt pa
samma satt som vi gjorde forr, utan delta i internationella materielprojekt. I dessa projekt kommer den
forsvarsindustri som finns i Sverige att inga. Ett problem &r att om forsvaret inte kan l&gga tillrackligt
med uppdrag pa industrin i Sverige s& har den svart att fa en plats i de internationella sammanhangen.

Forskning en strategisk fraga

- Visst &r det ett skifte 6ver 3t analytikerna. Och det &r faktiskt sa vi gér. Om vi tar
underréttelsetjénsten, som jag som fore detta chef rakar k&nna till, sd &r den grunden helt ominriktad
bara pa ett par &r. Nu har vi experter pa religion, etnicitet, sprak och sd vidare. Férr satt man mest och
raknade flygplan och batar.

- Né&r det galler den s& kallade nischningen sd &r det en balansgdng. Vi mste mycket tydligare peka ut
pa vilka omrdden vi langsiktigt har en form&ga till materielutveckling. N&r vi gjort det sa foljer en rad
intressanta och svara fragor. Vi séger att vi i dag har en viss bredd av forskning och att vi ska nischa in
oss till ett antal materielobjekt. Hur ska vi d& géra med det som vi ldmnar utanfér? Ar det kunskap som
vi ska underhalla eller kan vi lamna det bakom oss? Det &r en oerhért strategisk fraga.

- Finns det i dag kompetensomr@den som vi medvetet ska lamna bakom oss? N&r vi drar ner allt annat,
ska vi da 13ta forskning, utveckling och underrattelser félja med? Eller &r det snarare sa att
neddragningen, som innebér en dkad risk, kan medféra en satsning mer pa kunskap?



H&kan Syrén tror att den forandring som praglat Férsvarsmakten under de senaste &ren nu kommer att
markas mer inom den Ovriga forsvarsfamiljen:

- For mig ar det uppenbart att om Fdérsvarsmakten minskar 40 procent av volymen och i grunden andrar
sin inriktning sa far forandringen féljder for FOI, FMV och de andra.

En minskning med 40 procent nar budgeten dras ned med kanske tio procent. Hur ska man forklara det
for svenska folket?

- Enkelt uttryckt s& har det kommit surt efter. Denna minskning borde ha gjorts tidigare. Vi levde med
en for stor organisation i forhallande till vara uppgifter och resurser. N&r vi gick in i den period som vi
fortfarande lever med s& fanns det en balans. Men s& hiande det saker som 11 september, krig i Irak,
krig i Afghanistan, budgetnedskarningar. Dessutom har inte var omstallning gatt s& fort som vi hade
raknat med. Det har tagit l&ngre tid och blivit dyrare att avveckla forrddsforsvaret.

- I underlaget som vi nu lamnat in sd har vi verkligen anstrangt oss for att det ska vara sparbarhet. Man
ska kunna se vad som kostar vad. Vi har inga obetalda rakningar och dérmed s3 tror jag inte att vi ska
beh&va uppleva att vi rakar ut for flera svarta hdl som pa sikt urholkar férsvarsbeslutet.

Vi ska som bekant ha ett natverksbaserat insatsférsvar. Nu havdar ju kritikerna att man far vénta val
l&dnge pa natverket medan insatserna ska géras genast. Haller natverksambitionen p& att sankas?

- Fér mig &r det sjalvklart att vi ska g& mot ett natverksbaserat férsvar. Sedan kan jag vél tycka att
vissa diskussioner om det har har blivit lite val vildvuxna. Jag menar att det har i grunden inte &r s
markvardigt som det har kommit att framstallas ibland. Det ar min bestamda uppfattning att vi dven i
den héar fragan nu maste ga fran ord till handling. Vi m&ste bli mer konkreta och visa vad vi menar. Nu
kommer ju de hdr demonstratorerna nasta ar.

- Det &r viktigt att betona att det inte far bli ett bldgult natverk. Vi maste kunna anvénda natverket
tilsammans med andra ldnder. Det far inte st8 “NBF - Made in Sweden”.

Allt farre rycker in

I det gamla forsvaret hade néstan alla man nagot gemensamt. Man hade gjort lumpen. I ndgot mer
mogen alder hade kanske flera upplevt fenomenet repévning. Att kastas ut fran svarven eller
kontorsstolen i ett télt i 20 minusgrader och efter ett par dagar tycka att man “kommit hem”.

Nu blir det en liten grupp som kommer i aktiv kontakt med férsvaret. Det ar inte langre hela folket.
Dessutom visar en farsk undersékning som Férsvarshdgskolan har gjort att man med invandrarbakgrund
diskrimineras vid inskrivningen. I USA a@r minoriteterna dverrepresenterade i forsvaret. I Sverige ar det
tvartom.

- Till att bérja med ska man nog vara forsiktig med att jamfora det lilla Sverige med supermakten, som
har en historia av att vara varldens smaltdegel. Daremot ar det oerhdrt viktigt att Férsvarsmakten ar en
spegel av samhaéllet. S3 &r det inte idag men ambitionen &r att jag under min tid som OB verkligen ska
forsoka andra pd detta. Det kommer att ta tid, men jag ar évertygad om att det ska bli bra. Inte minst
darfér att det inte finns ndgot annat alternativ. Men vagen &r som sagt 13ng och hindren finns i samhallet
i stort, men ocksa i Forsvarsmaktens kultur.

- Som ett férsta steg har jag darfor féreslagit att dven kvinnor ska monstra. Det ar i linje med detta. Vi
kommer att 6ka bredden i urvalet. Sedan har vi i férsvaret olika mangfaldsprojekt for att fa stérre bredd
pa etnicitet, religion, sexuell Iaggning och s& vidare.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Heder at hantverket



S Vatclér ‘ o 2

“Kalla kriget skapade ett stort planeringssystem som inte kan tillampas idag. Vi hdvdar ju inte lédngre att
vi ska vara sjélvférsérjande med materiel. L8ngsiktighet behévs, men den méste vara smidigare och vi
kan inte ha en I8ngsiktighet som bara blir ett filosoferande.” Katarina Engberg, sekretariatet fér analys
och I8ngsiktig planering.

Foérsvaret maste efter ndgra omskakande ar hitta tillbaka till sina rétter. Det séger Katarina Engberg,
som leder sekretariatet fér analys och 18ngsiktig planering, Salp i férsvarsdepartementet. I sitt sdkande
efter en ny roll i en ny varld har det varit mycket tal om trender. Nu maste man bérja 6va och skapa de
forband som politikerna har bestéllt. Heder at hantverket, sdger Katarina Engberg. Utan det ndr man inte
det nya.

Av Jan-Ivar Askelin

Enheterna pa forsvarsdepartementet méts standigt for att gnugga texter och komma fram till en
gemensam syn som ska ligga till grund for forsvarspropositionen.

Mangder av fragor bollas fram och tillbaka och det &r néstan ett minutperspektiv. I detta finns en enhet
som ska stétta de andra och stélla frdgan: Har ni tankt pa vad det ni beslutar om nu kan leda till pa 18ng
sikt?

Just nu arbetas det pa de forsvarspolitiska avsnitten kopplat till krav pd operativ formaga.

- Vi sitter har och kan inte Iamna huset. Vart jobb nu &r att tappa av den kunskap som vi tidigare varit
ute och skaffat, sager Katarina Engberg pa sekreteriatet for analys och I&ngsiktig planering, Salp.

- I november var vi i USA. Rutinmassigt rapporterar vi om vart vi tror att USA:s strategiska tédnkande ar
pd vég. Ett annat exempel &r EU:s I&ngsiktiga mal, Headline goal 2010, som vi pejlade pa ett tidigt
stadium. Nu kan vi plocka in detta i den aktuella processen och se till att det i propositionen finns en
Oppning mot EU:s framtida utveckling.

- Alla har maste ténka strategiskt, inte bara Salp, men vi sitter i ett ekorrhjul nu.

Relativt begrepp
Langsiktighet ar ett relativt begrepp. Vad géller materielfrdgor menar Katarina Engberg att man maste
kunna tanka 1&ngt framat.

- Vi har nog inte bottnat i detta &nnu, men hoppas pa férstarkning for att kunna bevaka den tekniska
utvecklingen battre.

- Nar vi talar om méjliga konflikt-utvecklingar i ett tiodrsperspektiv, blir det ofta inte mer &n spekulation.
Vi inser vél alla att Kina kommer att spela en stérre roll i framtiden, men det gar ju inte att sdga hur. Det
enda man kan vara saker pd &ar att man ska vanta sig det ovantade. S& det finns all anledning att vara
6dmjuk infor framtiden.

Hur snabbt nya hdndelser paverkar vérldspolitiken visade inte minst attentatet i Madrid.

- Tidigare hade vi ju handelserna den 11 september da vi fick &gna oss at akut krishantering i en och en
halv manad. Det &r sjalvklart att Madridattentatet, och férmodligen ocks3 de tidigare attentaten i Turkiet
som riktade sig mot Storbritannien, kommer att pdverka vart arbete. Det beror bland annat pd vilka
slutsatser EU drar néar frdgan tas upp.

Minskad dramatik
Den snabba, och ibland ovantade, utveck-lingen understryker att forsvarsbesluten efter det kalla kriget



inte spelar samma roll som de gjorde né&r véarlden var stabilt orolig. Férandringar maste kunna hanteras
successivt.

- Vi glider bort fran de gamla jattebesluten dér allt skulle klaras av och man skulle 18sa sig for flera ar.
Dramatiken kring forsvarsbesluten borde minska. Det stora beslutet togs for fyra ar sedan med den stora
forsvarsreformen. Den &r ju 1dngt ifrén genomférd och man underskattade nog da vilken omfattning den
har.

Kalla kriget m& vara 6ver, men arvet lever kvar i planeringskorridorerna.

- Kalla kriget skapade ett stort planeringssystem som inte kan tillampas idag. Vi havdar ju inte langre att
vi ska vara sjalvforsériande med materiel. L&ngsiktighet behévs, men den maste vara smidigare och vi
kan inte ha en l&ngsiktighet som bara blir ett filosoferande. Man m&ste kunna se konsekvenserna av
besluten och svara pa fragan vad detta innebar.

Skilda varldar
I mitten av 1990-talet arbetade Katarina Engberg med operativa fragor i forsvaret.

- Perspektivplanering och operativ planering levde i skilda varldar. Det har blivit battre nu.

Annars var ju det svenska planeringssystemet ursprungligen en amerikansk idé fran Fords fabriker pa
1960-talet.

- Jag tror att vi ndstan tog det ratt av. Till och med anslagsstrukturen importerades.

I en FOI-rapport som bestallts av Salp papekas det att forsvarets verksamhetsidé inte tydligt framgar.
Under kalla kriget visste alla vad forsvaret var till for. Katarina Engberg vill sammanfatta forsvarets
uppgifter som nationell trygghet och internationell solidaritet. De &r tva sidor av samma mynt.

- Forsvaret ska vara en resurs som ska kunna anvandas aktivt, inte minst i internationell krishantering.
Och skulle vart eget sakerhetspolitiska l&dge férsamras, sd &r forsvaret ett trygghetssystem.

Identitetskris
Férsvaret har genomgatt en identitetskris, menar Katarina Engberg, och efter ndgra omskakande ar
méste det hitta tillbaka till sina rétter.

- Man maste bérja 6va och skapa forband som klarar det som politikerna kréver av forsvaret. Det kdnns
som om nar forsvaret har sokt efter sin nya roll i en ny varld, har det varit mycket trender som fladdrat
kring i luften. Och jag kan nog spara en del av det gamla planeringsténkandet, ndr man séger att det ska
komma ndgot fantastiskt nytt - men férst om tio ar. Nej, jag séger: heder 3t hantverket. Fér det &r i sig
nédvandigt fér att man ska na fram till det nya.

I Katarina Engbergs resonemang kan man ana en insikt om att det som vi upplevde som normalt under
det kalla kriget i stallet var unikt.

- Det &r svart att hitta ndgot jamforbart land som hade var ambitionsniva. Vi skulle ju kunna mobilisera
hela samhillet. Det har staller man inte om i en handvandning. Vi maste ha en 6dmjukhet for detta
ocksd. Vart gamla forsvar var framsprunget ur det svenska samhallet som det var da, nar
forutsattningarna var annorlunda.

Ett exempel pd detta &r Jasprojektet.

- Det ar ju ett 80-talsprojekt. I forutsattningarna for Jas ingick att planet skulle kunna exporteras. Darfor
har férsvaret som en uppgift att stddja exporten av Jas.

Relativt snabb omstdlining
Gardagens syn pd materielférsorining tar Katarina Engberg som ett exempel pa ndgot av det gamla som
vi inte ska ta med oss in i morgondagen.

- Vi har ju redan évergett tanken pd en nationell materielférsérjning. Och det gér man i andra lander
med stor forsvarsindustri ocksa. Man kunde ju tycka att omstallningen av den svenska industrin kunde
ha gatt fortare, men ser vi oss omkring s& har det &nda gatt relativt fort.

Vad ska vi d8 ta med oss in i framtiden? Katarina Engberg ser ett par saker.



- Vi har varit medvetna om att vart samhaélle skulle drabbas om ndgot skulle hdnda. Fér amerikanerna
kom detta som en chock 11 september. Det svenska tédnkandet &r ndgot att utveckla och sl& vakt om, nu
nar vi mer och mer talar om krishantering och dar férsvaret ar en del av denna.

Internationellt engagemang

- En annan sak &r vart internationella engagemang. Svenskarna har av tradition stallt upp for FN:s
styrkor. Nu ar det kanske mer EU det handlar om. Det intressanta ar att de EU-skeptiska svenskarna
stodjer

EU:s krishantering. Det verkar som om vi har lyft dver vart internationella engagemang pa EU.

- Nu maste vi ta itu med hur detta ska goéras. Det finns en vilja hos folket att delta och jag kan k&nna
frustration 6ver att forsvaret inte kan géra mer. Vi ska 6ka ambitionen att vara med, men da kraver det
en annan typ av personalférsérjning.

Men det har ar inte latt, medger Katarina Engberg. Det finns stora likheter mellan materiel- och
personalférsérjning.

- Det handlar om kontrakt och lagar for arbetsmarknaden. Detta &r bindningar som man inte &ndrar s8
snabbt.

Férsvaret har problem. Det har dven andra samhéllssektorer.

- Férsvaret delar sina problem med andra i den offentliga sektorn, men p& grund av att forsvaret spelat
s8 stor roll i samhéllet och har en s& tung infrastruktur blir omstalliningen langre och svarare. Nu spelar
forsvaret en mindre roll och det &r ju den allménna europeiska bilden. Men det avgérs ocksd av hur
omvarlden utvecklas och vilka slutsatser politikerna drar av detta.

Dagens hot &r inte desamma som gardagens och konflikter frdn omraden som forr tycktes avlagsna kan
snabbt komma hit.

- Férsvaret blir alltmer en del i ett storre sidkerhetstankande. De nya hoten kan vara mer en fréga for
polisen an for forsvaret. Blandningen i sakerhetstankandet kan i framtiden se annorlunda ut. Hur detta
ska organiseras kan man alltid diskutera. Det viktiga ar att samarbetet forstarks mellan olika delar i
samhallet som ska svara for medborgarnas trygghet.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Resultat nu ar viktigare an visioner

Det kalla krigets slut och IT-explosionen har forvandlat Europas forsvarsmakter. Det natverksbaserade
forsvaret (NBF) ser olika ut i olika lander. Henrik Carlsen vid FOI har pa férsvarsdepartementets uppdrag
studerat motsvarigheter till NBF i Norge, Nederlanderna, Frankrike och Storbritannien.

- Inte i ndgot annat land finner jag en s& stark betoning av ett natverksbaserat forsvar, eller liknande
koncept, som i Sverige.

NBF-laget i ovanstdende fyra lander.
Av Jan-Ivar Askelin

Varfér har NBF fatt en s3 stark stéllning i Sverige? Henrik Carlsen pd FOI ser flera méjliga forklaringar till
att forsvarsfoérandringen fatt en s stark betoning av tekniken.

- Det som driver NBF ar den nya hotbilden och den nya tekniken. Men i Sverige kan man nog lagga till en
tredje kraft, férsvarsindustrin. Myndigheterna var tidigt visionart ledande, men efterhand har industrin
kommit att bli en allt viktigare aktér. Jag ser inte detta starka inflytande frén féretagen ndgon
annanstans. Jag tror att en del féretag ser NBF som den stora, eller kanske enda,

chansen till en framtid. Men d& m&ste man forst visa att konceptet hittar kunder pd hemmaplan for att
sedan ga ut pd exportmarknaden.

- En annan anledning till att vi var s3 tidigt ute &r nog att Sverige bade sdg sig sjalvt och av andra
betraktades som ett ledande IT-land. Tidigt &r 2000 utropade Newsweek pd sin férstasida Stockholm till


http://navet.ptn.foi.se/FOI/templates/Page____521.aspx#nbf

internets huvudstad i Europa. Vi blev p& ndgot satt Europas motsvarighet till Silicon Valley i Kalifornien.
Sverige &r ett land av ingenjorer och tron pa teknikens méjligheter ar stark. Risken &r kanske att dven
forsvaret far uppleva en IT-bubbla om man har for stora férvéntningar pa den nya tekniken.

Gemensam vision
Som en tredje faktor pekar Henrik Carlsen ut forsvarets behov av att finna en gemensam vision. I svara
ekonomiska tider och nar man stker en ny identitet vill man ha nagot att samlas kring.

Alla lander i studien betonar osakerheten i den aktuella hotbilden. Det far dock delvis olika konsekvenser
i de stora och de sm& nationerna. Frankrike och Storbritannien &r installda pa att kunna vidmakthalla en
hég operativ formaga.

- Trots att det gamla hotet ar borta och att den nya tekniken till en del kraver mycket stora
investeringar, 4r man mycket tydliga med att inte géra nagra satsningar som tréanger undan den
operativa ft’)rmggan i nartid.

En viktig aspekt blir da att de nysatsningar som gérs maste ge en del snabba resultat. S&rskilt britterna
framhaller vikten av att kunna méta resultatet av de anstréangningar som goérs. Man har en mycket tatare
koppling mellan férband pa faltet och analytiker. Man méter pa stallet och analyserna far en mer direkt
koppling till utvecklingsarbetet.

Gemensam ldgesbild

Den svenska NBF-ambitionen gar ut pa att knyta ihop hela férsvaret runt den gemensamma lagesbilden.
En tidig drivkraft i USA var att natverkstanken om méjligt skulle kunna f& de starka férsvarsgrenarna att
narma sig varandra. I realiteten sker dock natverkstankandet mest inom respektive forsvarsgren.

I Frankrike ser man lite annorlunda p& saken. Idag saknas den évergripande n&tverksvisionen for hela
Férsvarsmakten. Drivkraften kommer fr@n de lagre niverna.

- Om vi forsdker optimera ledning 6ver flera olika enheter, férséker man i Frankrike optimera effekten for
en enhet.

Det franska projekt som mest liknar NBF gar ut pa att férbattra en bataljons sammanlagda effekt.

- Ledning ar har en aspekt bland andra i det forsok till helhetsgrepp kring modern teknologi man tar.
Andra &r graderad verkan, manéverférmaga och skydd.

Meningen med forsvaret

Henrik Carlsen tycker att NBF blivit for mycket en frdga om hur kriget ska féras. I morgondagens varld
ska vi ta kullen med NBF. Men man frégar sig sallan varfér man ska ta kullen, och han efterlyser en
battre koppling mellan sékerhetspolitik och férsvarsmaktsstruktur. Eller helt enkelt svar pd fragan vad
man ska ha forsvaret till.

- NBF har mycket blivit militéra frégor i ett militdrt sammanhang som ges militdra svar. Var det inte s
att den nya hotbilden kravde ett bredare synsatt och att informationsteknologin skulle ge oss den
mojligheten? Situationen ar densamma i de flesta lander, oavsett vilken ambition man har med sin
natverksbaserade férsvarssatsning.

I Storbritannien finns forsdk att satta in det militara instrumentet i ett bredare sammanhang och svara
pa frdgan nar och varfér militdra medel ska anvandas. Det talas om effektbaserade operationer, som
stods av effektbaserad planering, EBP. I EBP férsoker man uppnd en mer interaktiv samverkan mellan
militdra och andra medel for att uppnad en dnskvéard effekt - till exempel stérre stabilitet i en orolig
region.

Ett gemensamt drag hos Neder-ldnderna och Norge ar att de inte 6énskar ta en ledande position i
omvandlingen till ett natverksbaserat forsvarskoncept.

- B&da landerna betonar att det ar for dyrt att leda utvecklingen och att man i en internationaliserad
varld inte kan riskera att bygga speciallésningar som inte ar interoperabla med de stora nationernas
system.

Sverige ledande
Sverige har 0,4 procent av varldens samlade forsvarsutgifter och har inte varit i krig pa néstan tva
sekler. Men vi énskar ligga 18ngt framme i natverkstankandet.
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- Fragan &r hur ledande en liten nation ska vara, varnar Henrik Carlsen. Nyttan med att ligga forst maste
vagas mot risken att hamna fel, och det till hdg kostnad. Aven om man betonar att vi inte ska bygga ett
blagult NBF sa ser jag &nd& en fara i att det blir s3.

- Nu borde vi utnyttja vart fortfarande goda rykte i NBF-vérlden och samarbeta mer med andra l&nder.
Det minskar kostnaderna och ger oss jamforelseobjekt. Den upplevda hotbilden och den teknologiska
basen for framtidens forsvar blir alltmer gemensam med andra lander. Vi bér mer aktivt arbeta for att
utdka det internationella samarbetet kring det framtida férsvaret.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

NBF-laget i...

Storbritannien

Férsvarets forandring beskrivs i Strategic Defence Review fran 1998. Motsvarigheten till Sveriges NBF &r
network enabled capability, NEC. NEC &r mer kopplat till férm&gor &n information och ska vara drivande
for att forsvaret ska uppna elva malsattningar. En av dessa ar flexibilitet och det innebér att effekt ska
kunna uppnas pa flera olika satt. Karnan i den brittiska férandringen &r inte en n&tverksvision utan det
som kallas effektbaserade operationer, EBO.

Frankrike

Det finns manga natverksprojekt, men ingen n&tverksvision. I centrum star i stéllet operativ formaga,
forskning och ett helhetsgrepp pa moderniseringen. Det finns en skepsis mot den amerikanska versionen
av NBF, network centric warfare. Frankrike betonar betydelsen av framtida teknologier. Ny teknologi
sammankopplas med hotbilder. Sm& och medelstora féretag uppmanas liksom det civila vetenskapliga
samhallet att delta i férsvarets omdaning. Som viktiga teknologier utpekas ledningssystem, skydd,
energivapen och samverkan manniska-system. Den franska natverkssatsningen gors pa bataljonsniva,
dar fordon utgdr noder. Varje nod ska ha en informationssfar. Natverket utgérs av dessa sfarer.

Norge

I Norge heter NBF ocksd sedan 2001 NBF. I Bodé finns en experimentverkstad dér idéer prévas direkt.
Chefens roll ar central. Stor vikt laggs vid precisionsvapen. Se dven artikel i Framsyn 2002-4. Det stora
steget togs i Norge 2003 nar de politiska och militéra ledningarna slogs samman till ett stort
férsvarsdepartement, som 6kade med 50 procent till 300 personer. Den totala minskningen fér de tva
ledningarna var 40 procent.

Nederlanderna

NBF ar i férsta hand avsett att ge en battre position i samarbetet med féretag och andra lander.
Férsvaret ska byggas upp i moduler. Natverksutvecklingen sker inom Natos ram dar Nederlanderna
satsar pa sina nischer. En del natverksprojekt forekommer i armén. Man bygger pa civil teknik och
robusta system. Utvecklingen sker ndra anvandaren i korta och snabba steg. Utvecklingen leds av
férsvaret och konsulter.

"FOrsvaret saknar en verksamhetsidé”

Foto MartinliEN=Ey
Peter Nordlund p8 FOI menar att det p8g8r en "inverterad maktstrid" inom férsvaret. Ingen vill
egentligen ha makten och ta p8 sig ansvaret. Det &r bekvdmast att "sitta still i b8ten".
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Efter 17 ar med ledande befattningar i bankvériden &r Peter Nordlund tillbaka p& FOI. Nagot forvanat
konstaterar han att erfarenheterna om forsvarsplanering som han hade nytta av i bankkarriaren,
fortfarande till stor del &r gdngbara. Nu leder han en grupp som ser 6ver den strategiska planeringen. En
forstudie har levererats till bestallaren forsvarsdepartementet.

Av Jan-Ivar Askelin

"Det finns anledning att frdga sig vem som styr forsvaret. En tydlig, accepterad verksamhetsidé for det
militéra forsvaret saknas till stor del. Riksdagens styrning av det militara forsvaret ar svag. Regeringens
styrning &r allmant hallen och backas upp av ett resurssvagt och reaktivt forsvarsdepartement.
Hogkvarteret paverkas till stor del av olika interna motsattningar som fortar effekten av styrningen vilket
leder till otydliga prioriteringar och en svag samordning.”

Detta utdrag visar vad Peter Nordlunds férstudie handlar om. Det ar ord och inga visor, men de som ar i
branschen kanner nog igen sig.

- Mottagandet har spant mellan att vissa aktérer upplevt den som ett "bombnedslag” och att andra
menar att problemen till dels redan varit kdnda men att det inte gjorts mycket for att dtgarda dessa
problem. Jag kan inte riktigt forstd varfér den skulle upplevas som ett "bombnedslag”. Valdigt f& som vi
mott har tyckt annorlunda &n vi. Det nya ar mdjligen att det som forut skrivits mellan raderna nu har
skrivits pd raderna, sager Peter Nordlund p& FOI.

- Jag har stor respekt for att detta &r ett komplicerat omradde med m&nga aktérer. Det &r ett spdnnande
uppdrag, men inte enkelt.

Om alla kénner till att ndgot &r fel kan man ju fréga sig varfor sd lite har hant. Peter Nordlund kallar det
for en “inverterad maktstrid”. Ingen vill egentligen ha makten och ta pa sig ansvaret. Det &r bekvémast
att sitta still i baten. Férsvarsmakten vill lamna 6ver en del av planeringen till departementet. Men enligt
den svenska forvaltningstraditionen ar myndigheterna starka och departementen svaga.

- Vi som studerat detta menar att statsmakterna ska ta ett stérre ansvar. Fast vi undrar om
departementet verkligen vill detta.

Andrade tidsramarna

Upprinnelsen till den aktuella studien ar att konceptet det natverksbaserade férsvaret dok upp och dar
talades det mycket om flexibilitet. Manga undrade d& hur detta gick ihop med férsvarets 18ngsiktiga
planering.

- N&r jag for lange sedan arbetade med denna planering sa tyckte jag att den i grunden var sund. Man
utgick frdn omvarlden och hoten och arbetade sig sedan fram till hur férsvaret skulle se ut inom de
ramar som fanns. Det har tog jag med mig i omarbetad form till bankvarlden. Jag andrade tidsramarna
genom att stryka en nolla. Ingen i naringslivet tanker pd 20-30 &rs sikt. Som mest ser man tre ar
framat.

- Foérsvarets hotbild motsvaras av marknaden i naringslivet. Man ser p& kundernas behov nu och i
framtiden och studerar sina konkurrenter. S3 far man fram en afférsidé som i korthet svarar pa vad vi
gor, produkten, och fér vem vi gor det, kunden. Sedan lagger man till féretagets profil och position pd
marknaden. Séljer vi stora mangder till 1agt pris eller séljer vi dyra kvalitetsvaror? Ar vi ledande eller
hanger vi med de andra?

Nu har man fatt fram det som kan kallas strategisk referensram. Alla beslutsfattare i féretaget férvéntas
kanna till denna och kan fatta beslut inom denna ram.

- I forsvaret ska den ena planen ge den andra i en nastan oandlig kedja, sager Peter Nordlund. Det ska
finnas en spdrbarhet som, om man uttrycker det ndgot tillspetsat, nastan ska ga fran perspektivplanen
till veckoschemat i kompanikorridoren. Samtidigt fungerar inte detta, och det verkliga sammanhanget
mellan perspektivplan och kortsiktiga beslut ar svagt.

- Det finns tva extremer av planering. I den ena anser man sig kunna férutsaga framtiden. I den andra
accepterar man att framtiden &r ndgot oként, och skapar en organisation som ska kunna anpassas till
nya situationer.

Under det kalla kriget fungerade det bra att kunna férutsaga framtiden och férsvaret 18g néra den
extremen. Nu nar framtiden ar okand tycker Peter Nordlund att férsvaret till en del ligger kvar i det
gamla synsattet.
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- Har man sedan ingen klar verksamhetsidé har man ju inget att planera emot och da faller ju
alltsammans, sager Peter Nordlund.

Studiegruppen konstaterar att den fredstida planeringen radikalt skiljer sig fran den operativa
planeringen. Om det blir allvar handlar man mer som i naringslivet (som konstant befinner sig i ett
"marknadskrig”) och &r instélld pa snabba férandringar. Dar ska alla veta vad som géller. Man ska handla
i chefens anda och lita till uppdragstaktiken.

I en 6versikt av planeringen i Hogkvarteret hamnar alla pilar till slut uppe i ena hérnet hos Opil,
operativa insatsledningen. Déarifran gar ingen pil.

- Vi konstaterar att Opil &r en "o-pil”, en pil som inte finns. Det maste ju finnas en dterkoppling fran
marknaden. Annars gar inte planen att revidera, sédger Peter Nordlund.

- Forr hade vi bara en planeringssituation att ta hansyn till. Férsvarets produkt var att skydda Sverige
mot invasionen. Kunderna var svenska folket. Som bonus i produkten visste man dessutom varifran
hotet kom. Det gjorde att hur vi &n spelade slutade det &ndd med att det bara fanns ett fall att planera
for, att ryssen skulle komma, konstaterar Peter Nordlund. Han menar att forsvaret har en identitetskris
sedan hotbilden férsvann.

Sokandet efter forsvarets mening

- Detta ar inte unikt for Sverige. Vi har till och med kanske kommit Idngre i s6kandet efter forsvarets
mening. Nu maste vi frdga oss vem som &r kunden. Ar det som férr de svenska medborgarna eller &r det
FN, EU, varldssamfundet eller ndgon annan? Och vad &r produkten? Ar det invasionsférsvaret och
militdra hot mot svenskt territorium? Ar det att bidra till att sprida demokratiska vérderingar dver
vérlden? Eller att gynna svenska intressen genom att ddmpa konflikter sa att de inte hotar oss? Eller &r
det att ge Sverige poang i varlden, s& att vi kan f& hjélp av andra om det skulle knipa?

Vem ska da ge forsvaret en affarsidé? Ytterst ar det ju folket, sager Peter Nordlund. Folket valjer riksdag,
ur vilken en regering bildas som har departementen som sina verktyg. Men riksdagen debatterar i stort
sett bara forsvar vart tredje ar och férsvarsutskottet har inte spelat ndgon framtradande roll. Men p3
senare tid har utskottet enligt Peter Nordlund bérjat ta fér sig mer. Férsvarsdepartementet far in
underlag frén Férsvarsmakten som departementet i stort sett bara reagerar pa.

- I praktiken ar det Férsvarsmakten som styr i kraft av sin stora utredningsapparat. Politikerna vagar
inte rora i detta d@ man inte har kompetensen att avgéra vad som kan intréffa. Det har egentligen
saknats en kritisk granskare av férsvaret under hela 90-talet. Nu bérjar dock politikerna inse att det
kostar for mycket pengar att inte ta itu med férsvaret. Man bérjar nu plocka pengar frén ett forsvar som
anda klarat sig bra med tanke pd att efterfrégan har minskat pa den produkt man kan erbjuda. Under
forra perioden fick férsvaret ett visst anslag, men man inférde ett sparkrav pa tre miljarder. Denna lagre
niva kan forvédntas bli utgdngspunkt for diskussioner om fortsatt anslagstilldelning.

- Det knepiga fér férsvaret nu &r att om man inte tydligt kan férklara nyttan med sin verksamhet s3 &r
man en given férlorare i den hdrdnande konkurrensen om skattekronorna.

Den |&nga framforhaliningen har motiverats av att materielplanen &r 1&ngsiktig. I praktiken har, enligt
Peter Nordlund, den l8ngsiktiga planeringen inte varit s& mycket mer &n en materielplan.

- Nu féréndras ju allt detta och det dyker upp frdgor som &n s& lange kanske &r hypotetiska.
Forutsattningarna for att utéva svenskt politiskt inflytande p& det som forr kallades svensk
forsvarsindustri har ju minskat radikalt. Man kan ju fraga sig vilken inverkan regeringen har pa en
internationell styrelse som vill maximera vinsten och darfor skulle vara lockade att sélja vapen till
krigférande lander. Man kan ju fraga sig vad som ligger bakom de utlandska investeringarna i
forsvarsindustrin i Sverige. En anledning kan vara att komma &t kunden Férsvarsmakten. En annan att
komma at den svenska kompetensen och sélja den vidare till andra kunder &n det svenska férsvaret.

Omfattande revirstrider
Peter Nordlund tror snarare p& en kombination och att det politiska intresset for forsvarsindustrin
fortfarande handlar mycket om att hlla sysselsattningen uppe i svaga regioner.

- Men har ar det mycket lekmannatyckande. Frdgan ligger utanfér var utredning.

Revirstrider férekommer i de flesta organisationer. De revirstrider som beskrivs av FOI-forskarna ar dock
mer omfattande.
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- Revirstriderna sker p& manga fronter. Det &r som en kedja med ménga brott. Striderna férs mellan
regering, riksdag och utskott. Mellan olika enheter och grupper pa departementet. Mellan departement
och Hogkvarteret. Och s&, inte minst, inom Hogkvarteret, dar fronterna I6per mellan och till dels aven
inom de tunga delarna som strategiledningen, krigsféorbandsledningen och grundorganisationsledningen.

- Och sa har vi den naturliga konflikten mellan huvudkontoret och den lagre nivan. I forsvaret tycker jag

dock att den &r vérre an vad den normalt &r inom en organisation. Vad det beror pa kan man ju fundera
o - P . o . . o .

pa. Det kanske &r motsattningen mellan planerarna pa Hogkvarteret och operatdérerna pa férband och

skolor.

Framtiden &r nu svarare att planera och Peter Nordlund har sett en reflexmé&ssig reaktion hos vissa delar
av Hogkvarteret att man darfor maste planera annu mera. Han menar att férsvaret nog borde vara 6ppet
for att ha tatare beslut som inte ar s& omfattande, och i botten ha ldngre och mer genomténkta beslut.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Arbetet har bérjat med férsvarsbeslutet 2007

Av Jan-Ivar Askelin
Foérsvarsbeslutet 2004 &r historia. Nu siktar vi pd 2007.

- Nej, s8 enkelt &r det inte, sdger Tomas Eriksson fr&n FOI, som ingdr i den s3 kallade
perspektivplaneringsgruppen, perp, som tittar pa férsvarets I1&ngsiktiga utveckling och utifran visionen
jobbar sig fram till dagsldget. Vi &r installda pad ett férsvarsbeslut 2007 som planerat, men &r beredda pa
snabba omkastningar.

En sddan kan vara att rets férsvarsbeslut inte blir klart i alla delar utan att man maste ta itu med en del
saker dven nasta ar, kanske for att nya krav frdn EU-samarbetet dyker upp. En annan synpunkt &r att
det &r valdr 2006 och d& vet man aldrig vad som hander.

Nya perp-omgangen startade egentligen i slutet av februari nar Férsvarsmakten ldmnade in sin stora
lunta till regeringen. Dar svarade man vad politikerna skulle fa fér pengarna. Foérsvarsledningen ldmnade
lite senare in ett mycket mindre dokument, som dock kan komma att spela en storre roll. Dar sager
overbefalhavaren vad han tycker borde goras.

- Det kan bli en av de heta fr@gorna for oss, sager Tomas Eriksson. Det hanger pa vilket mottagande OB
far pa sina krav att &ndra forutsattningarna for att forsérja forsvaret med personal och materiel. En hel
del klarnar nog i en snar framtid pa den fronten.

Andra frdgor som kan bli heta &r:

Ny ledning for Hogkvarterets strategiledning dar perparbetet hor hemma.

De internationella 8tagandena och personalférsérjningen. Idag klarar varnpliktssystemet knappt
att forsérja de internationella styrkorna. Kraven pd att Sverige ska delta mer kommer snarare att
o6ka an att minska. Perpgruppen har tidigare analyserat personalférsérjningen och om inga
avgorande beslut tas far man halla frdgan levande. Skulle det & andra sidan handa ndgot blir det
mycket arbete.

Materielférsérjningen. Att undersdka om det behdvs nya principer for hur detta ska g3 till.

Det natverksbaserade forsvaret. Vilken ambition ska det ha? Vad kommer demonstratorarbetet
att visa? Hur gor andra lander? Vad hander med NBF om anslagen minskar?

Ovanstdende fragor tippar Tomas Eriksson kan bli viktiga. I visionsarbetet tittar man nu p& moéjliga
utvecklingar pa omraden som teknik, samhalle, konflikter, doktriner. I det arbetet bidrar FMV och FOI:s
s kallade Formagrupp.

- Vi vill 8teruppvicka den tekniska prognosen. Den var en gdng en omfattande analys av den méjliga
tekniska utvecklingen. Manga har saknat detta helhetsgrepp.
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"For lite férsvar for pengarna”

Na&r forsvaret kdmpar for att halla bredden i en krympande ekonomi
blir det tunnare 6verallt. Till slut kommer det att brista och vi far
ett forsvar utan sammanhang. Vi m3ste bérja vélja. Det menar Olof
Soderqvist, som bland annat arbetar med perspektivplanering pa
FOL.

Av Jan-Ivar Askelin

Forsvaret star infér stora utmaningar. En uttolkare som &ar
uppfostrad i den kremlologiska traditionen skulle kunna formulera
det som att det kokta flasket snart ar stekt.

Olof Séderqvist kom till ddvarande FOA 1973 och kastades genast
in i perspektivplaneringen. Nu har han just avslutat arbetet med
den senaste och &r pa vag in i nasta. Han &r oroad.

- P& 1970- och 1980-talet hade férsvaret en studieorganisation och
en struktur och det fanns ett tydligare samspel mellan férsvaret och
regeringen. Nu saknas underliggande ekonomiska berakningar och
regeringen &r for diffus i forhallande till Férsvarsmakten. Det har
praglat mycket av vart arbete och resultatet &r att férnyelsen har

fatt stryka pa foten. Olof Séderqvist, FOL.

- Ibland undrar jag om inte férsvaret skulle ma bra av att det bildades ett allmant stort krisverk under
civil ledning dér férsvaret kunde ingd som en del. Vara studier har visat att segern vinns inte enbart p3
slagfaltet. De civila delarna &r minst lika viktiga. Det skulle ocksd passa béttre in i tankarna om ett
natverksbaserat samhallsforsvar i vilket det natverksbaserade forsvaret ar en del.

Olof Séderqvist tycker att skattebetalarna far ut fér lite férsvar fér sina pengar dven om anslaget skulle
krympa till 37 miljarder.

- Genom att den gamla strukturen ligger kvar blir det for fa forband. Férsvaret maste fa en enklare och
rakare struktur och dagens personalférsérjningssystem kostar alldeles fér mycket. Och det skapar nya
svarta hal. Nu har vi s3 f& férband att man snart kan rakna dem p3 fingrarna och d& borde forsvaret
kunna direktstyra dem. I stallet drar den stora planeringsmaskinen i gang och det talas om funktioner,
formagor och spdrbarhet. Det enda resultatet av denna 6verplanering &r att det kréavs fler dverstar,
generaler och - férsvarsforskare.

Olof Séderqvist ar en av de drivande i FOI:s s8 kallade Formagrupp. Forma stod fran bérjan for forskning
om RMA. RMA var fér ndgra ar sedan ett inneord. Fér dem som glémt bort uttrycket s star det for
revolution in military affairs och var ett uttryck for att stora férandringar vantade férsvaret. Idag
beskriver Forma en ambition att vara med i att omforma forsvaret. Forma har stéttat arbetet i
perspektivplaneringen dels genom att sta for de nya idéerna men ocksa i det praktiska processarbetet.
Vad géller Formas pdverkan pa fornyelsen i forsvaret ar Olof Séderqvist besviken.

- Det beror pa att man av ekonomiska skél var tvungen att dverge uppfattningen att det i nartid skulle
ga att omvandla férsvaret till ett natverksbaserat insatsforsvar. I stillet &gnar man sig nu at en
penningjakt foér att radda vad som raddas kan av en organisation som inte har ndgon framtid.

Men det talas ju s mycket om natverksférsvar. Vart har det tagit végen?

- Natverkstanken saknas nastan helt i det underlag som perspektivplaneringen lamnat in.
Né&tverkstanken finns bara i Ledsyst och den &r ett eget spar. Vi ser nu hur natverkstanken urholkas.
Forsvaret vill ha smala system i stéllet fér breda darfér att de sager sig inte ha rad med en dubblerad
formaga. Ett bra exempel ar bekdmpningen av sjbmal, dar en bred I6sning innebar att bade fartyg och
flygplan kan skjuta sjdmalsrobotar. Nu véljer man bort flyget och d& blir det inte mycket till
natverkstdnkande kvar. Idén med natverk &r ju att resurser ska kunna samlas samtidigt fran olika hall.

Gemensam process

Vad galler sjalva processen i perparbetet har Forma dock kunnat ha ett inflytande genom att stétta med
spel, scenarier och utvérderingar. Detta sker dock i en gemensam process dar bade Forma,
Forsvarsmakten och perspektivplaneringsgruppen ér sammanvavda.
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- N&r forsvaret kdmpar for att halla bredden i en krympande ekonomi s& blir det tunnare dverallt. Till slut
kommer det att brista och vi far ett forsvar utan sammanhang. Vi maste bérja vélja. Om man stegrar sig
for ordet nischer s kan man kanske tala om tyngdpunkter i stallet.

N&r Forma nu gar in pa nasta varv i perspektivplaneringen sa vill Olof Séderqvist ge nagra gamla idéer
en ny chans, darfor att han tycker att de visade sig vara framsynta.

- Vi talar om grazonen mellan militért och civilt. Nya formagor pa stridsfaltet. Att satsa mer pa
specialférband och mindre p& massférband. Mer militart samarbete med andra lander. Resonemangen att
anvanda den indirekta elden som direkt eld. Detta kan man gbra genom att ha framskjuten spaning, som
eldledare som rapporterar till natverket.

Olof Séderqvist tycker ocksd att vi ska specialisera oss i de internationella insatserna.

- Var starka sida &r inte tunga foérband och flyg. Vi skulle i stéllet satsa pa skydd och évervakning, som
till exempel att skydda en hamn med vara amfibiestyrkor och 6vervaka omradet med vara sensorer. D&
skulle vi behéva aerostater, men mycket av detta har fallit. Flyget vill inte ha aerostater fast det ar latt
att bevisa att dessa &r éverlagsna flyget pd kontinuerlig évervakning nar det inte &r ett krigshot.

Olof Séderqvist vill lyfta fram befolkningen och tona ned industrin.

- Vi borde képa mer fran utlandet och i stéllet satsa pengarna pa en utbildad personal. Nu ska vi ha nya
kanoner som inte behdvs och det &r inget annat &n industristéd. Och da har forsvaret inte rdd att satsa
p& sin personal. Det &r var utbildning, vara varderingar, uppdragstaktiken som &r var nisch i varlden och
inte var forsvarsindustri. Formagan att segra har mycket mer att géra med kunskap och personal &n att
man har ett system som &r ett snapp battre &n motstandarens.

For korta tidsperioder

Overgdngen fran femariga forsvarsbeslutsperioder till tredriga ser Olof Séderqvist som ett problem.
Tredrsperioderna inférdes for att man lattare skulle hdnga med i svdngarna. Men de férutsatte en
studieorganisation. Och den finns inte.

- I praktiken har vi bara tva ar pa oss och det &r for kort tid for att beskriva en vision pa 18ng sikt, en
malbild pa tio &rs sikt och att beskriva en detaljerad forsvarsstruktur. Antingen maste vi hitta en annan
arbetsform eller forlanga tiden. Nu hamnar perpen i ett gungfly. Standiga omorganisationer har gjort
perpen marginaliserad och underférsorjd med personal. I andra lander inser man behovet av riktiga
underlag och det l&ggs ned stora resurser pa detta i form av simuleringar och sa vidare. Hos oss &r
tendensen snarare att besluten fattas av den chef som for tillfallet styr. Nar han slutar kommer nya
stdndpunkter.

Olof Sédergvist menar att det saknas en struktur for att ge ordentliga beslutsunderlag.

- Vi har forsokt fa i gdng en sddan pa Hogkvarteret, men det gar trégt. Forma ar i och fér sig en
underlagsldamnare, men vi &r inte tillréckligt stora. Vart anslag har krympt fran 17 till tolv miljoner och
FMV:s anslag for att stotta perpen har minskat med tva tredjedelar till tio miljoner. Det sparas pa
framtiden for att rédda det som réddas kan darfor att allt &r dverintecknat. Vi &r l8sta av att vi bestéllt
mer materiel &n vad vi behdver i dag. Och nar anslagen minskar &r det nastan omdjligt att géra ndgot
nytt.

- Det kanns ibland som att det &r m&nga andra saker som styr forsvarspolitiken &n vad som bér géras
med forsvaret. Vi behdver ju s starkt ett nytt personalférsorjningssystem, men politikerna kan inte ta
till sig detta riktigt. Vi behdver en ny befalsstruktur och vi maste kunna anvénda de varnpliktiga pd ett
nytt satt. Nu ska forsvaret dgna sig at exportstéd. Jag kan inte se ndgot positivt for forsvaret med att
exportera Gripen. Det betyder bara att vi I8ser oss vid att hdlla planet modernt i ytterligare 30 ar.

- Jag sager inte att det var fel att bestélla Gver 200 Gripenplan. D& var det kallt krig, men det ar trakigt
att vi ar fast i det nu. Skulle man sl ut hela Jaskostnaden p& hur manga flygplan vi kommer att anvanda
sa blir det valdigt dyrt for att vara tankt som ett billigt flygplan fran borjan.

N&gra obemannade stridsflygplan, sa kallade Ucav (unmanned combat aerial vehicle) tror inte Olof
Séderqvist att Sverige far rad med.

- En bra Ucav ar oerhort komplicerad och kostar lika mycket som ett bemannat flygplan. Varfor inte 13ta
nagra andra g3 i taten och kdpa det om vi verkligen skulle behéva det. Eller s& kanske vi kan I8ta ndgra
andra sta for ucav-funktionen.
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- Vi har en tendens i svenska férsvaret att sl& pa stort. Det ska vara revolution och inte en utveckling i
sma och manga steg. Vi ser det har nu i Ledsyst, dér det talas och planeras mycket och hander for lite
konkret. Och nar man oroas 6ver att inget konkret hander s& satter man sig ner och pratar om metoden
och diskuterar sparbarhet. Det haller pa att blir lika komplext som ett Jasprojekt. Allt ska hdnga samman
och sa ska det dimpa ner nagot fantastiskt 2006.

- Men det kommer inte att bli s8. Det kommer bara att bli ett steg p& en vag dar vi standigt maste vara
beredda att snabbt anpassa oss till omvarldens forandringar, sdger Olof Séderqvist med 30 ars
perspektiv pa utvecklingen.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Fran stugan till campen

Arets forsvarsbeslut kan ses som en bekraftelse pd att det &r det internationella engagemanget som styr
verksamheten.

Grafik 6ver vagen till férsvarsbeslutet och vad en bantning av férsvaret med tre miljarder skulle innebara
(pdf-fil).

/ =N SR AL - < P} A
-Det finns ndgot sorts allmént trauma att inte kunna diskutera férsvaret i relation till andra nationer.
Detta &r besvdrande nér vi nu ska férséka forma om v8r sékerhetspolitiska strategi, sédger Jan Nygren,
omvdridsanalytiker p§ SAAB.

Forsvarssektorn star infér en stor forandring - men politikerna tar inte fragan pa allvar. Det anser Jan
Nygren, som numera finns i Saabs koncernledning. Hos férsvarsindustrin finns dock en klar insikt om att
det inte kan bli som forr, séger han. Branschen maste nischa sig om den ska dverleva. Lyckas man med
det kan industrin st infér nya spdnnande utmaningar trots att férsvarsanslagen minskar.

Av Jan-Ivar Askelin

Det &r dagen efter uppgdrelsen om varbudgeten. Jan Nygren, som en gang var tippad att bli ledare for
socialdemokraterna, sitter sedan fyra ar i Saabs koncernledning i World Trade Center mitt i Stockholm.
Nara till Arlanda och varlden.

Fran fonstret kan han se arbetarrérelsens torg, Norra Bantorget och LO-borgen. Jan Nygren gick direkt
frén rérelsen till Saab. Fran vd-stolen pa Riksbyggen Saabs verkstéllande ledning.

Regeringen har gjort upp med vénsterpartiet och miljépartiet om budgeten fér 2005. Det réder vid
intervjutillfallet en viss forvirring om vad som sagts om fdrsvaret i uppgérelsen.

En sak &r dock sdker - hela forsvarssektorn &r inne i en stor férdndring. Jan Nygren ser spar i det
politiska handlandet som tyder pd att fr@gan inte tas pa allvar.

- Visst finns det manga férsvarspolitiker som verkligen har kunskap och ambition att 8stadkomma nagot.

Men det finns ocksd en risk att i politiska férhandlingar mellan regering och partier s& reduceras all
denna kunskap och ambition till en liten spelbricka i ett stort férhandlingsspel. Det ar oerhért olyckligt.
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Och det &r en forolampning mot alla i verksamheten som har levererat 900 sidor underlag till
regeringskansliet.

- En minskning av férsvarsanslaget med tre miljarder kronor kommer att leda till en del dramatiska
saker. Minus sex miljarder kronor skulle vara en olycka, sdger Jan Nygren som har svart att tro att detta
kan ske. En minskning med tre miljarder kronor a@r problematisk men kan dock ge férsvarsindustrin nya
spdannande utmaningar. Detta forutsatter att man inser att den gamla tiden inte kommer tillbaka och att
de som ansvarar for materielbestallningar inte sprider dessa enligt ndgon sorts réttviseprincip. D& blir
det inget kvar och d& har vi missat det viktigaste - att ha spetskompetens pa ndgra utvalda omraden.

Jan Nygren var statssekreterare i forsvarsdepartementet 1988-91 nar det kalla kriget tog slut.

- Jag tror att det &r forst nu som vi fattar vidden av vad som hant. Nar muren foll 1989 tog det anda
flera &r innan vi vdgade tro pa effekterna av detta. Det &r en annan sékerhetspolitisk bild och det kraver
forandringar. For Sverige har det varit en sarskild omstalining. Vi har haft ett forsvar pa lager. Forsvaret
skulle avskracka. Nu ska faktiskt materielen anvéndas och vi blir mer lika de andra landerna i Europa. Vi
staller upp internationellt &ven utanfér FN:s ram. Nu géller det fér alla inblandade att inse det ocks3, inte
bara gilla laget utan ocksa gilla det vi faktiskt gér. Vi &r med i Kongo och pa andra stéllen. Politikerna &r
stolta dver att Sverige stéller upp, men markligt nog s har beslutsfattarna ibland svart att dra
konsekvenserna av vad vi verkligen gor.

Jan Nygren haller med om beskrivningen att vi har ett férsvar dar huvuduppgiften internationella insatser
h&nger pd hur mdnga som svarar pa rekryteringsannonsen.

- Hittills har det fungerat bra nar det bara handlat om peace keeping. D& har man haft tillrackligt med tid
p& sig. Nu blir det dock mer peace enforcement och vi har lovat att kunna stélla upp med EU-férband pd
15 dagar.

- Den nye 6verbefdlhavaren har en insikt om att det behdvs stora férandringar. Industrin inser att det
inte blir som forr. D8 vore det olyckligt om politikerna inte tog chansen att ocksd genomféra
forandringarna och deklarera vad forsvaret ska gora.

- Det har varit lite dimmigt dér, séger Jan Nygren. Och det &r det fortfarande. OB begérde battre
beskrivning av vad som skulle vara Férsvarsmaktens uppgift i framtiden och fick det till viss del ocks3.
Det har speglar en osdkerhet hos riksdag och regering om vad man egentligen ska ha forsvarsmakten
till. Man &r nog 6verens om att det inte gar att ldgga ned férsvaret, for det behdvs. Men till vad? Jag tror
att det ar detta som debatten i ar kommer att handla om.

Men s8 mycket till férsvarsdebatt &r det inte. Nar férsvaret star infor sin stoérsta foréandring i modern tid
och Sverige deltar i internationellt militéart samarbetet, har medierna tappat intresset.

- Man kan inte begéara att forsvars- och sakerhetspolitiken ska std éverst pd dagordningen, men lite
hégre kunde den std. Inte minst darfoér att vara grannar i Europa ser hur vi gér och hur vi relaterar oss
till EU.

Jan Nygren ser flera forklaringar till den klena svenska debatten.

- Vi har flera tabun i Sverige och det finns sddana i sdkerhets- och férsvarspolitiken, exempelvis
varnplikten och alliansfriheten. Vi har ocksd svart att diskutera forandringar. Det finns nagot sorts
allmant trauma i nationen att inte kunna diskutera férsvaret i relation till andra nationer. Detta ar
besvarande nar vi nu ska forsdka forma om var sdkerhetspolitiska strategi i vilken forsvaret ar en viktig
del.

Forsvarar alliansfriheten
Jan Nygren har alltid forsvarat linjen alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig.

- Vi valde alliansfriheten av krasst egoistiska s@kerhetspolitiska skal for att minska risken for att bli
indragna i ett krig. Vi valde inte alliansfriheten for att géra var rést hord i varlden. Norge har ju visat att
en liten nation trots Natomedlemskap kan spela en viktig roll pd den stora scenen. Vi valde inte
alliansfriheten av ndgra moraliska skal. Men ibland har dessa tonlagen funnits i det politiska livet. Att vi
skulle vara battre an andra darfér att vi var alliansfria. Det vilade en sorts skimmer over alliansfriheten
liksom 6ver att vi kunde mobilisera en miljon man. Men glém allt detta. D& var det ratt. Nu ar det en ny
tid och 18t inte det gamla h&mma debatten om vad som &r ritt och rimligt i ett nytt Europa.
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Alliansfriheten tolkas ibland som en socialdemokratisk hjartefr&ga, men Jan Nygren tror att det mer
handlar om folksjélen.

- Alliansfriheten har ett starkt faste i socialdemokratiska partiet, men den finns ocksa starkt hos andra
partier.

Forsvaret och alliansfriheten hade en folklig forankring. Men det hade férsvarsindustrin ocksa. Svenska
arbetare gjorde svenska vapen till svenska soldater som slogs i den svenska skogen. Skulle jobben sina i
vapensmedjan s& ryckte den svenska regeringen in. Idag har vi utlandségd forsvarsindustri i Sverige.
Verkstadernas arbetare ar utbytta mot kontorslandskapens mjukvaruingenjorer. Nu talas det mer om
export an om att kunna forsérja svenska férsvaret i krig.

- Markligt nog s& hade vi en mycket tuffare debatt om férsvarsindustrin for 20 ar sedan, sager Jan
Nygren som var SSU-ordférande 1978-84. Och formodligen stod for ett och annat kritiskt inlagg.

- Hos forsvarsindustrin finns en klar insikt om att det inte kan bli som forr. Alla pd Saab vet att det inte
kommer ett nytt Gripen. Det handlar nu om tre saker:

1. Kompetens. Vad vi &r duktiga pa eller kan bli duktiga pa i framtiden?
2. Exporten. Finns det ndgra kdpare? Far de kopa av 0ss?
3. Samarbete. Finns det ndgra féretag i varlden vi kan samarbeta med?

Manga materielprojekt &r i dag internationella och de blir allt fler. Men samtidigt finns det ingen normal
marknad for produkterna. Det gar inte att sélja robotar som man séljer mobiltelefoner.

- Vi maste géra projekten hand i hand med Férsvarsmakten, Férsvarets materielverk (FMV) och
politikerna. Ska vi sam-arbeta med ett franskt féretag s maste det finnas ett samarbete mellan FMV och
dess franska motsvarighet. Det ar darfor Saab kan ha ett projekt om ett obemannat stridsflygplan. Det
hjélper inte hur duktiga vi &r eller hur bl& vara 6gon &r, sdger han och fortsatter:

- Svensk férsvarsindustri slapps inte in om inte det svenska forsvaret och FMV samarbetar med sina
motsvarigheter i berort land. Varje land i EU kan fortfarande skydda sin férsvarsindustri. For att vi ska
komma in s& m&ste svenska myndigheter satsa pengar i samarbetsprojekten. Det hér kallas juste retour
i branschen, och man kan tycka hur illa om det som helst, men det hjélper inte. Om 20 &r kanske vi kan
se en Oppnare marknad for forsvarsmateriel i Europa.

Dags for nischning

For att kunna sld sig fram i denna tuffa vérld kravs det specialisering. Och nu kommer det svdra. Man
kanske maste offra en del kronjuveler for att éverleva. Férsvarsmakten, FMV och industrin har under
véren arbetar med denna svara fraga. Det kallas fér nischning.

- Vi kan inte ha fér mdnga nischer utan det maste manglas ned till ett rimligt antal, sdger Jan Nygren
och ndmner tre krav pa en nisch. Det ska finnas:

e  militért behov
e kompetens i industrin
e internationell marknad for produkten.

- Man maste kombinera dessa tre faktorer for att fa maximal effekt p& satsade pengar. Det finns ingen
formel for detta s& det blir inte klart pd en kafferast. Vi smakar nu pa olika satt att géra det har. I
slutdandan kravs mycket kdnsla for att fatta bra beslut. Forsvaret och industrin ska nu komma fram till en
rimlig samsyn om hur vi ska resonera om dessa fragor.

Jan Nygren menar att det galler att underséka om produkten gar att exportera och om det finns
forutsattningar for ett internationellt samarbete. Sedan tittar man pa om svensk férsvarsindustri
I&ngsiktigt kan halla kompetensen. I botten maste de operativa kraven fran férsvaret finnas. S3
resonerar industrin. Men aven forsvaret bor, enligt Jan Nygren, fundera noga.

- Det ar inte sakert att det som &r operativt viktigt p8 kort sikt alltid ska aterspeglas i industrins
kompetens. Det finns en risk med att enbart snévt stirra pa de operativa kraven. Man kanske hamnar i
s8 smala omraden att det blir forskrackligt dyrt for forsvaret darfér att produkten inte gar att exportera.
Och det blir valdigt dyrt att hdlla sig med en kompetens enbart for det svenska forsvaret.
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Ny hotbild krdver nytt forsvar

Med minskad krigsrisk minskar forsvarets roll. Den bredare och diffusare hotbilden tvingar fram en annan
syn pa hur samhallet ska skyddas. Férsvarsindustrin har insett att den maste vara med pa det taget for
att kunna 6verleva.

- Saab bygger rymddatorer som ska kunna sova i sju ar, vakna och fungera direkt vid landningen. Da far
man bara en chans. Den civila it-varlden anvénder oss pa kontoren i allt for hog grad, som
forsokskaniner. Hanger sig datorn sa svér vi och tar en kaffe till. Det &r denna robusthet som vi skulle
kunna anvanda for att minska samhallets sarbarhet. Dilemmat &r att det blir dyrare.

- Vi har ju tekniken for att skapa ett natverksbaserat samhallsférsvar, och kunderna finns éverallt i
samhallet. Ett problem ar dock att kunderna, exempelvis myndigheterna, samverkar i for liten
utstréckning. Vi saknar en bestéllare och utan en sadan &r det svart att utveckla en produkt.

- Den stora fragan &r inte tekniken - den finns, utan om och hur vi vill anvédnda den, sager Jan Nygren,
pa ett av Sveriges ledande teknikforetag.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor fér Framsyn.

Férsvaret behdver bred forskning

I det gamla invasionsférsvaret fanns en stor bredd. Denna bredd
3terspeglades i den svenska forsvarsindustrin, som dven kunde prestera
anmarkningsvérda toppar som till exempel stridsflygplan och ub3tar.

En forklaring till dessa topprestationer ar att industrin stéddes av en
omfattande statlig forskning genom Forsvarets forskningsanstalt och
Flygtekniska férsdksanstalten. Nu ryms denna forskning under FOI:s tak.
Fragan &r vad som hander med den forskningen nér férsvaret minskar och
industrin f&r mindre bestéliningar av férsvaret. Som framgar av intervjun med
Jan Nygren har intill, ar nischning det enda alternativet for férsvarsindustrin.

FOI:s generaldirektor Ska forskningen minska i takt med det 6vriga eller finns det skal att halla
Madelene Sandstrom, forskningen utanft')_lj bantningen? Ska forskningen nischas nar forsvaret och
industrin gor det? Overbefalhavaren Hakan Syrén tar upp denna frdga hér.

FOI:s generaldirektér Madelene Sandstrom menar att nar forsvaret inte langre kan luta sig mot den
kompetens som tidigare fanns i industrin, vad géller teknik och materielutveckling, maste det
kompenseras med en bred forskning.

- S8 har man resonerat i andra ldnder som inte haft samma omfattande férsvarsindustri som vi haft i
Sverige, sager Madelene Sandstrém. Forskning och teknik kommer naturligt att anpassas till nischerna,
men for forsvaret kan det inte stanna vid detta. Férsvaret m&ste ocksd ha tillgéng till en bredare
forskning som foljer materiel- och teknikutvecklingen. Férsvaret maste kunna se in i framtiden och veta
vad det ar for system man kan komma att behdva eller vilka hot man maste gardera sig mot.

Sveriges sakerhet: Mycket prat och lite verkstad

Hela tiden sl8s jag av hur logiskt méanniskor ténker och hur okomplicerat
det ar att féra ett resonemang om férsvar, skydd och sakerhet. Alla
dessa reaktioner gér mig naturligtvis glad, men samtidigt vands min
entusiasm i uppgivet morker och plagsam frustration nar jag téanker pa
vad det &r som hindrar att detta inte omsétts i praktiska atgérder. Inte
sallan kénner jag att "grésrotslogiken” tilltar med personens avstand frén
"forsvarssektorn”.

Av H8kan Juholt

Bereda vad? Vilket forsvar? Frdgorna &r i all sin enkelhet forsdtligt
svarbesvarade. Det senaste halvaret har jag besokt ett 50-tal olika
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forsvarsmoten runt om i landet. Inte endast den geografiska spannvidden har varit utmanande bred, for
trots oro for jobben eller den egna féreningens framtid har samtalen snabbt landat i de svara frdgorna.
Faktiskt samma funderingar som grannar och vénner lyfter nar de far for sig att forsvarsfragor &r just
det jag helst av allt vill tala med dem om &ver en 6l eller i samband med en travkvall.

Vad hotar oss? Hur ska vi skydda oss? Vad kan vi? Vad vill vi?

Den linje jag driver i Férsvarsberedningens arbete ar att férsvaret av Sverige andrar karaktar och att
forandringen av det militéra forsvaret ar ett inslag i detta, men att férandringen &ar betydligt storre an sa.
Saval invasionsforsvar som totalférsvar hor gardagen till. Jag vill att det politiska beredningsarbetet
utgdr fran forutsattningen att det ar vart moderna hogteknologiska samhélles sarbarhet som &r den
framsta sakerhetspolitiska utmaningen. Att vi formar att 8stadkomma en gemensam grundsyn pa
sakerhetsbyggande arbete 6ver hela hotskalan, och dver flera politikomraden. Att vi inser att staters
maktmonopol &r brutet, att angrepp i syfte att skada varden och funktioner kan ske utan férvarning, att
hoten &r gransoverskridande och att var sdkerhetspolitik ska kunna leva upp till en férdjupad solidaritet
mellan EU:s lander.

I rysligt forkortad version &r detta min utgdngspunkt och dd duger inte det vi gor i dag. Det &r for
mycket prat och for lite verkstad. Férsvarsmakten har knappt pabérijat férvandlingen bort fran en
produktionsapparat som skulle anvandas senare, till omedelbar anvandbarhet. Det ar for mycket av
planeringsfixering och manga presenterar hellre kraven p& utbildningsplattformar &n pa
insatsorganisationen. P& raka fragor far jag svaret att det &r grundorganisationens krav som styr
personalférsdrjningen. Fortvivlan dver avsaknaden av fart i férandringen beskrivs kanske bast av
uttrycket “insatt insatsforsvar”, det ar ett generande fértydligande.

Ocksa p& denna punkt m&ste den politiska bestéliningen i férsvarsbeslutet vara klar och tydlig. Sverige
ska prioritera férband, som utifrén en differentierad beredskap, &r anvandbara for uppgifter i dag, det
ger dessutom basta grunden for utvecklingsférmaga pa sikt och for att méta framtida hot.

Langt mellan ord och handling

Avstandet mellan ord och handling &r ocksa oacceptabelt stort inom omradet vi kallar "det
natverksbaserade forsvaret”. I takt med att jag lyssnar till svenska och engelska
powerpointpresentationer om de stora planerna funderar jag allt intensivare éver varfér vara flygférare
inte kan kommunicera med svensk trupp i behov av eldunderstdd, eller varfor inte bataljonschefen i
Pristina kan se ett upplopp via en soldats kamera redan igar. Det senare &r ju en teknik som flera av
mina grannars ungdomar redan anvander sig av i sitt dagliga umgange.

Hela tiden sl8s jag av hur logiskt manniskor ténker och hur okomplicerat det &r att fora ett resonemang
om férsvar, skydd och sakerhet. Alla dessa reaktioner gér mig naturligtvis glad, men samtidigt vands
min entusiasm i uppgivet mérker och plagsam frustration nar jag efterdt sitter i bilen, pa taget eller i
flygstolen, och tanker pd vad det &r som hindrar att detta inte omsétts i praktiska dtgérder. Inte sillan
kénner jag att "grasrotslogiken” tilltar med personens avstand fran “férsvarssektorn”.

Tanken ar god, men sektorerna styr
Med mitt perspektiv, snart tio ar som férsvarspolitiker, vet jag att det som k&nns mest logiskt faktiskt
ocksd oftast formulerats i politiska visioner. Det politiska stodet for forandring har funnits dar. Inte i alla

delar och inte i alla sammanhang, men nar det galler kravet pa helhetssyn och det bredare
sdkerhetstdankandet ar det inte politisk tankekraft som saknats.

Men idéerna har inte omsatts i beslut och atgarder.

Tvartom har sdval politiker som regeringstjénsteman och centralbyrakrater, sjalvklart dvertygade att
syftet varit gott, men anda utifrdn ett sndvt sektorsperspektiv, upphetsat argumenterat fér den egna
verksamheten och den egna myndighetens vél och ve.

“-Terrorismen &r Justitiedepartementets ansvar, det ska beredningen inte fundera p8”, konstaterades det
torrt, av nastan alla, fére den 11 september 2001 och av éverraskande ménga dérefter. ”

"-Ett vidgat sdkerhetsbegrepp 6ppnar upp férsvarsbudgeten” och
”-vi m8ste vérna de férsvarspolitiska fundamenta”, fick jag tidigt lara mig.

Jag far ibland ganska hard kritik fér att jag driver behovet av tvérsektoriella I6sningar och samordning
mellan myndigheter.
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“-Du har drivit det déar fér I8ngt H8kan.” ”-Du &r inte serids, folk slutar att lyssna p8 dig, du &r oréttvis,
s§ dér illa &r det inte”, ar besked jag fatt. Kanske har mina kritiker ratt, kanske ar jag annu en
riksdagsledamot som, i uttryck for en bottenlés okunskap, tankt fel.

Nar jag lyssnar till en foredragning om hur de europeiska férsvarsmakterna ska kunna genomfora
pooling av resurser for att astadkomma internationell samordning och utnyttja resurserna mer effektivt,
kommer jag pa& mig sjélv med att fundera éver hur en politisk bestéllning av nationell pooling skulle se
ut. Kor in den bestallningen i var sektoriserade struktur av utskott i riksdagen, departement och
myndigheter.

Klart att det ar enklast att borja med greker och portugiser...

Ansvarskommittén, under landshévding Mats Svegfors ledning, tar upp helhetssyn och tvérsektoriella
I6sningar som en av fyra forutsattningar for utveckling. I sitt delbetdnkande skriver kommittén:
"_.sektoriseringen begransar samtidigt samhéllets formaga till helhetssyn och darmed méjligheterna att
fortldpande anpassa organisation, resursférdelning, tekniker, regelsystem etc. till foréndrade
forhdllanden.”

Problemet &r inte pd ndgot satt nytt. Den norska maktutredningen beskrev redan for tjugo ar sedan
forekomsten av skilda departementskulturer i Norge som en av de viktigaste forklaringarna till politisk
vanmakt i det norska samhallet.

Slaget om principen dr vunnet

Trots mitt dystra anslag menar jag att trenden &nda &r positiv. Det politiska slaget om principen &r
vunnen. Allt fler argumenterar med utgdngspunkt i en gemensam syn pa vad som hotar oss och de
strukturella problem som uppméarksammades av Férsvarsberedningen for flera ar sedan, och som blivit
tydliga genom en rad verkliga handelser, engagerar.

Lokala samordningsmodeller och |8sningar har skapats, som val inte i alla delar &r kanda eller bekraftade
av centralmyndigheterna, men som fungerar och det ar faktiskt det viktiga.

Férsvarsindustrin engagerar sig i fragor om samhallets sakerhet och ser nya marknadsméjligheter. Fler
och fler stédjer tanken om att FMV bor erséttas av ett SMV (statens materialverk), fér att uppna en
battre koordinering av statlig upphandling.

Och i inledningen till sammanstallningen av remissvaren pa 11-septemberutredningen kan man ldsa “De
flesta remissinstanser vdlkomnar utredningens kartldggning av ett effektivt utnyttjande av landets
samlade beredskap vad géller terrorism och andra liknande extraordindra hdndelser”. S& i ndgon man
har var anpassningsfilosofi fungerat - manga har nu anpassat sig... Jag ar darfér i grunden optimistisk-
men otdlig. Jag &r dvertygad om att vi ska kunna komma fram till ett fungerande samhallsférsvar, med
omedelbar krishanteringsférmaga.

Forsvaret fortjanar politiskt stod

F6r mig ar det mesta i Forsvarsmaktens sarskilda hemstéllan logiskt och fortjanar politiskt stod.
Myndighetens forslag och forklaringar ar resultatet av den politiska omsvangning som det nu ar dags att
ta konsekvenserna av.

V&r ambition rérande internationella insatser maste tilldtas bli den viktigaste styrande parametern pd
kort och medelldng sikt. Férmaga till internationella insatser handlar bade om att kunna vara narvarande
i ett konfliktomrade under I18ng tid i stabiliserande syfte, och om att snabbt kunna ingripa i en
uppblossande konflikt. For Forsvarsmakten uppstar darfor krav pd att skapa férband med snabb
insatsform@ga men ocksd férband som kan hallas kvar i insatsomradet under 18ng tid. Detta kommer att
stalla krav pa utformningen av férbanden, utbildningen, och inte minst p& personalférsorjningen.

Férband som ska kunna anvéandas i hoga valdsnivder och forband med hoég beredskap, kréver anstélld
och tjanstgérande personal i samévade forband. Det framtida forsvaret ska ha en andamalsstyrd och
ekonomiskt robust personalpolitik dar officerare tjanstgdr i befattningar som kraver militar
professionalism.

Officerarnas kompetens och férmaga ska i férsta hand relateras till insatsorganisationens behov!
Foérsvarsmakten bér f& politiskt stod for att arbeta vidare med frégan om tidsbegrénsade anstallningar.
Med en ny tillampning av varnplikten kan vi fa rétt personal i tillrécklig omfattning till de internationella
uppdragen. Vidare ar det orimligt att officerare som véljer att vara anstallda i Férsvarsmakten inte har
nagon skyldighet att delta i internationella insatser. Tidigare stallningstaganden kring obligatorium verkar
inte racka till.
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Storleken, kompetensen och aldersstrukturen hos officerskaren blir ocksd ett problem nar kraven pd
forsvaret forandras. En hog formaga till internationella insatser med paféljande forbandsproduktion och
deltagande i internationella insatser staller krav pa ett betydande antal yngre truppbefal. Samtidigt
medfér den férandrade hotbilden och det radikalt minskade antalet forband att behovet av aldre
officerare minskar betydligt, varfor en fran Forsvarsmakten separerad avvecklingsorganisation bor
inrattas for att pa basta satt hantera denna svara uppagift.

Det kraftigt reducerade antalet férband i insatsorganisationen far &ven konsekvenser for
materielférsérjningen. I de flesta fall ar det inte ekonomiskt forsvarbart att utveckla materiel for ett litet
antal férband i insatsorganisationen. Okat internationellt samarbete blir darfér &n mer nédvéndigt. Idag
levereras materiel som inte fullt ut behévs i insatsorganisationen. For att undvika liknande situationer i
framtiden ar det angeldget att vidta dtgarder for att skapa flexibilitet i materielférsériningen. Dessa
dtgarder kan leda till 6kade kostnader till exempel form av hégre styckepriser. En situation uppstar da
dar kostnader for flexibilitet, mojlighet till anskaffning av fardigutvecklad materiel och bevarande av
kompetens och utvecklingsformaga hos nationell och europeisk forsvarsindustri noggrant maste védgas
mot varandra. Det blir svart, men allvarligast vore om det politiska systemet valjer att passivt avvakta
och vénta ut fr@gan.

Vi ansvariga sviker medborgarna

Férsvaret av Sverige foréndras. Det &r uppenbart i Forsvarsmakten, pa FOI, FMV, pa
forsvarsdepartementet och det marks i industrin och pa de orter som Férsvarsmakten lamnar. Det &r
dock inte tillrackligt. Férsvaret av Sverige stannar inte vid dessa granser. Avsaknaden av helhetssyn gor
oss svagare och férsamrar var formaga. Vi ansvariga, sviker medborgarna. Tidigare pdstods att
forsvarspolitiken tar vid dar utrikespolitiken misslyckats. Idag kan vi konstatera att forsvaret av Sverige
bérjar i naringspolitiken och i kommuner och myndigheters férmaga att omedelbart hantera kriser och
bygger pa vad vi i samverkan med andra lander kan géra for att vdrna de varden vi delar med varandra.
Dagens sektorsindelning i departement, utskott i riksdagen och olika myndigheter ar i det
sammanhanget inte en tillgdng.

Den férdndringen vore nagot att bereda, en vérdig uppgift for en bred sdrbarhets- och
sakerhetsberedning. Ur den processen skulle det verkligt nya férsvaret kunna vaxa fram.

H&kan Juholt &r socialdemokratisk riksdagsledamot och ordférande i férsvarsberedningen.

Tva boktips: I krisen prévas ordningsmakten och
Irakkriget - Perspektiv pa politik och krigféring

Irakkriget och nationella kriser som Palme-mordet och EU-kravallerna i Géteborg, ar temat for de bocker
som Framsyns redaktér Jan-Ivar Askelin har ger ett smakprov p3.

I krisen provas ordningsmakten

Dan Hansén och Ahn-Za Hagstrom
ISBN 91-7223-205-6

Sex fallstudier av extraordinira handelser dar det svenska rattssamhaéllet har satts pa prov.

Den senaste handelsen var EU-kravallerna i Goteborg. I en statlig utredning kritiserades polisen.
Utredarna ville ha mer kunskap om polisens strukturella problem. Denna bok &r delvis ett svar pa detta.

Nasta kris ska inte behandlas annorlunda, utan battre, skriver i forordet professor Bengt Sundelius vid
Crismart, Férsvarshogskolan.

De sex fallen delas upp i tre epoker. Bulltoftakapningen, Norrmalmstorgsdramat och attentatet mot den
vésttyska ambassaden &r alla frdn 1970-talet. Palmemordet &r fr&n 1980-talet och Malexandermorden

och Goteborgskravallerna fran 1990-talet. Varje fall beskrivs noga och de viktiga beslutstillfallena pekas
ut. Alla fallen satts in i sin tid. De tre 70-talsdramerna krishanterades i stort sett av trojkan Olof Palme,
justitieminister Lennart Geijer och rikspolischefen Carl Persson. Polisen hade da en stark personlighet i

Carl Persson. Nar han forsvann saknade polisen denna starka ledare pa riksplanet. Ddremot hade Hans
Holmér seglat upp som polisens ansikte. Men han var pa det lokala planet och dessutom inte riktig polis
utan jurist. Men Holmér gjorde sig bra i medierna och foérsakrade att polisen var pa ratt spar i jakten pa
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statsministerns mérdare. Nar detta visade sig vara villospdr kom polisens brister idagen och Holmér
forsvann.

1980-talets kriser kan bland annat ses mot bakgrunden att det rasistiska valdet kommit in i samhallet
och att den organiserade brottsligheten blivit granséverskridande. En annan faktor ar den roérelse med
anarkistiska drag som vaxt fram i protest mot globaliseringen.

Denna bok handlar om krisen, polisen och politiken och betydelsen av att varna och varda den
demokratiska rattsstaten. I néden prévas vannen och i krisen det demokratiska sinnelaget. Om det inte
finns fortroende for polisens och politikernas férmaga att hantera svara kriser pd detta omrade hotas i
langden daven demokratin, skriver férfattarna.

Deras slutsatser &r tankevackande. Trots att samhallet &ndrats s mycket sedan 1970-talet s& gar vissa
monster igen. Polisen har mycket svart att ldra av sina misstag och nar det hander ndgot extraordinart i
Sverige sa blir vi tagna pa singen. Standardreaktionen &r att “det kan inte handa har”. Uppmalandet av
den svenska trygghetsbilden &r till och med en av det svenska samhaéllets sarbarheter, skriver
forfattarna.

Just nar de ar fardiga med boken mdérdas landets utrikesminister och man konstaterar att “mérdarens
framgdng innebér ett obestridligt polisiart misslyckande.”

Nu, ett &r senare, frias S&po fran att ha gjort nagot fel.

Bara detta gor det vart att lasa denna bok noga.

Irakkriget - Perspektiv pa politik och krigféring

Redaktorer: Bengt Anderberg, Anders Cedergren, Stefan Ring, Jan Angstrém.
ISBN 91-89683-64-1

Irakkriget ar som bekant inte ett avslutat kapitel. Sedan kriget slutade har flera amerikanska soldater
stupat &n under de fa veckor som sjélva kriget varade. Antalet irakiska offer &r okant, men kan raknas i
tusental.

Experter fran Férsvarshdgskolan och Totalférsvarets forskningsinstitut har gjort ett forsék att
sammanfatta de viktigaste skeendena fram till hésten 2003. I 16 artiklar behandlas politik och strategi i
Irakkrigets upptakt, och teori och strategi under krigets forlopp.

Vi har fédrmodligen mer att ldra av vad som hént pa de sikerhets-politiska, folkrattsliga och humanitéra
omradena &n de rent militdra, skriver Bengt Anderberg i sitt féorord. Nagot egentligt krig mellan tva
parter blev det ju inte.

Lars Ericson soker Iraks rétter i historien, fran forna tiders stormakters huggsexa pa det Ottomanska
véldet. Jakten pd olja spelade en stor roll redan for nastan hundra ar sedan. Irak som &r en del av
civilisationens vagga, men som egentligen inte har varit en nation. Har finns nog manga av svaren pa
dagens frégor.

Nils Marius Rekkedal g&r &nnu langre tillbaka och havdar att Sun Zis 2 500 8r gamla teorier om krig och
konflikter fortfarande &r gdngbara. Det finns en avvagning mellan att anvénda militart vald och att bruka
andra metoder, skriver forfattaren.

Massforstorelsevapen var ju vad kriget handlade om. Sedan denna bok skrevs har bade George Bush och
Tony Blair fatt sla till retratt i denna fraga. Ake Sellstrém har arbetat som vapeninspektor i Irak och
tillsammans med andra kolleger fr&n FOI beskriver han i detalj historien om Irak, vapeninspektérerna
och massforstorelsevapnen.

En stor uppmérksamhet dgnas &t hur Irakkriget fordndrade medie-landskapet i arabvérlden, som denna
gang fick sin konflikt bevakad av sina egna tv-stationer. Intressant ar ocksa reflexionen att manga
amerikaner fordrog den brittiska public service-kanalen BBC framfor sina kommersiella stationers
patriotiska sandningar.

Naturligtvis skildras ocksd de militdra aspekterna av det korta kriget med férbehallet att styrkorna var
for ojamna. Carl von Clausewitz tankar fr&n Napoleontiden lever vidare i formandet av den amerikanska
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strategin. Den amerikanska tekniska 6verlagsenheten spelade faktiskt en mindre roll an vad som tycktes
framga av tv-bilderna fran kriget.

Stort ansvar vantar liten superhelikopter

Helikopter 14 i Sverige eller NH-90 internationellt.

Fakta: Vagen fram till den moderna helikoptern.

En efterlangtad helikopter &r pd vég att landa i det svenska férsvaret. Den har morkerseende och
avancerad radar och styrs med en joystick. Helikopter 14 ar resultatet av ett nordiskt samarbetsprojekt
och ar skraddarsydd for att passa det natverksbaserade forsvaret.

Av Jan-Ivar Askelin
Helikoptern har kommit in i Jas-aldern.

- Men det &r inte s& svart att flyga helikopter. Det &r som att léra sig cykla. N&r man val kan det sitter
det déar, sdger Kenth Malmberg som flugit helikopter i 28 &r. Det kan vara svarare att kora bil i en
storstad.

Kenth Malmberg ar “teamleader” i Nordic Standard Helicopter Program (NSHP) och aven delprojektledare
for “training” i den svenska delen av projektet.

- Det svdra &r inte att starta, flyga och landa. Det kan nastan vem som helst léra sig. Det svara &r att
landa p& besvarliga stillen i dligt vader, och att manévrera helikoptern dér det &r trangt, vilket det ofta
handlar om for militdra helikopterférare. Det finns inte 18ng tid att férbereda sig infor ett uppdrag, som
att i morker och daligt vader vinscha upp en akut sjuk person frén ett fartyg.

- I den s3 kallade stresskonen, nar alla lampor lyser rott, da géller det att vélja bort det minst viktiga.
Det &r det svara och det viktigaste i urvalsprocessen for helikopterpiloter.

Der &r latt att tro att det endast ar personer med nerver av stl, eller helst inga nerver alls, som passar
for detta jobb. P8 frdgan om vad som krévs av en bra helikopterpilot svarar Kenth Malmberg att det
galler att kunna jobba i lag. Oavsett insats hdnger resultatet pa att alla drar &t samma hall. Det spelar
ingen roll hur skicklig piloten @r om inte ytbargaren kan géra sitt jobb.

Piloten styr med joystick

Den nya svarigheten &r att lara sig att utnyttja alla nya system som finns p& den moderna helikoptern,
kallad helikopter 14 i Sverige och NH-90 internationellt. Omstéllningen har jamforts med att flygvapnet
skulle ha gatt direkt frdn Tunnan till Gripen.

Till skillnad frén Vertolhelikoptrarna, som kom i bérjan pa 1960-talet, har NH-90 manga nya funktioner.
Sattet att arbeta i helikoptern blir annorlunda mot tidigare. Medan maskinen till stor del skoéter flygandet
ska besattningen vara systemoperatérer. Piloterna har fem bildskarmar framfor sig. Borta ar den gamla
klockbutikscockpiten med en uppsijo av visare. I stallet har helikoptern fatt vad som internationellt kallas
en glass-cockpit. Piloten kan vélja vad som ska visas p& skarmarna och det galler att han gor ratt val.
Helikoptern har ett styrsystem av samma typ som Gripen. Det innebar att pilotens spakar fungerar mer
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som en joystick i ett dataspel an som en del av sjdlva helikoptern. Piloten talar via spakrdrelser om vad
han vill att helikoptern ska géra. Sedan raknar datorerna ut hur rotorbladen ska stéllas in pa
huvudrotorn och stjért-rotorn. Denna helikopter &r en av de forsta i variden med ett sd avancerat
styrsystem, som pa flygarsprak kallas fly-by-wire.

Kostar som ett Jasplan

Sverige har bestallt 18 helikoptrar med option pa ytterligare sju. En fullt utrustad helikopter kostar
ungefar som ett Jasplan och da galler det att besattningen ar sa valovad att helikopterns alla konster kan
utnyttjas. Darfor studeras nu vilka typer av utbildningshjdlpmedel som ska anvandas i helikoptern. Det
far inte vara for litet, men inte heller for mycket eftersom utbildningshjalpmedel ar dyra.

Det nordiska samarbetet om forsvarsmateriel har resulterat i bland annat ubatsprojektet Viking och den
splitterskyddade granatkastaren SSG 120. Det fanns @ven ett gemensamt behov i Danmark, Finland,
Norge och Sverige av en medeltung transporthelikopter. De svenska helikoptrarna gick pa dvertid. Det
fanns uppenbara fordelar med ett samnordiskt projekt. Det skulle bli en langre serie och darmed ett
lagre styckepris. Ett sddant projekt kunde ocksd samordna det komplicerade underhallet, utbildning och
traning.

Danmark gick sedan sin egen vag och valde en helikopter med langre rackvidd. Danmark ska klara
sjoraddning éanda upp till Fardarna. Det finns en gemensam projektgrupp (NSHP) och varje land har
dessutom sin egen projektgrupp.

Tva studier har gjorts. En svensk, av FOI, som studerar behovet av en simulator med rorelsesystem
kontra en enklare simulator utan rorelsesystem. Rorelsesystemet ger simulatorn méjlighet att rora sig i
sex frihetsgrader och ger en upplevelse av verklig acceleration och lutning.

Den andra studien &r en analys av utbildningsbehovet med en rekommendation av den mest
kostnadseffektiva kombinationen av utbildningshjalpmedel som

Computer Based Training (CBT)
Virtual Maintenance Trainers (VMT)
Rear Cabin Trainers (RCT)

Tactical Procedure Trainers (TPT)
Full Flight Simulators (FFS)

- En FFS kan kosta mer &n en helikopter, sidger Kenth Malmberg. Vi kan klara m&nga moment &ven i en
enklare simulator utan rorelsesystem, men den gar inte att undvara helt. Den behévs fér att 6va de
svaraste momenten, exempelvis stjértrotorhaveri och autorotationer.

Stjartrotorhaveri kan vara mardrémmen for en helikopterpilot. D& bérjar helikoptern att snabbt svénga
runt huvudrotoraxeln och piloten kan tappa kontrollen. Den rétta atgarden &r att strypa kraften till
huvud-rotorn. D3 férsvinner vridmomenten i axeln och helikoptern sjunker snabbt mot marken. Vid
6vning av denna typ av nédatgarder ger en flygsimulator med fullt rérelsesystem den bésta tréningen.

Gemensam simulator

- Finland, Norge och Sverige har gemensamt ett simulatorbehov som motiverar en FFS. Inriktningen ar
att en simulator ska placeras i ndgot av landerna. Ovriga utbildningshjalpmedel kommer férmodligen att
placeras lokalt.

Svérigheten &r att vélja mellan alla dessa olika utbildningshjélpmedel, fran den dyra flygsimulatorn (FFS)
till ett vanligt dataprogram (CBT). Det &r har som analysen kommer in. Det kallas fér Training Needs
Analyzis (TNA) och ar en metod som anvéands flitigt i USA och Storbritannien. Det nordiska
helikopterprogrammet NSHP valde att félja en brittisk metodik. Totaltférsvarets forskningsinstitut (FOI)
ska genomfora TNA-studien. Den genomférs i ndra samarbete med forsvarsmakterna i Finland, Norge
och Sverige. Arbetet beskrivs pd sidorna 32-33. Det finns dven ett samarbete med Nahema nér det
galler utveckling av utbildningshjalpmedien i syfte att fler ska dela pa kostnaden.

Helikoptrar &r ofta mycket dyra. Man kan ju fréga sig varfér en 18da med en snurra pa taket ska kosta sd
mycket. Kenth Malmberg forklarar:

- Det har alltid varit dyrt med helikoptrar. En férklaring &r att serierna &r s& korta. All utveckling ska
béras av ndgra f& enheter och s3 &r sjalva drivliinan komplicerad. Den stérsta kostnaden ligger pa
motorer, véxlar och rotorsystem. Det &r mycket harda krav pd driftsakerhet. I den nya helikoptern ska
rotorvéxeln, till exempel, tdla att ga i en halvtimme utan olja.
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- Daremot har underh3llet blivit enklare. Det finns ett datoriserat évervakningssystem som &r s8 sakert
att det gar att kora helikoptern &nda tills man verkligen upptécker att saker haller pa att slitas ut. Vi
forvantar oss en betydligt battre tillganglighet pa det har systemet jamfort med tidigare system.

Redo att rycka in

Helikoptern ar en enhetshelikopter och ska klara alla konster som vi tidigare behdvde olika
helikoptertyper for, som trupptransport, ubatsjakt och sjo- och flygraddning. Sverige satsar pa farre och
mer avancerade helikoptrar for att tillféora mer till det natverksbaserade forsvaret. Helikoptrarna har ett
avancerat ledningssystem som konstruerats av Saab och ska bli kraftfulla noder i natverket.

Det har talats mycket om att nar den nya helikoptern kommer, far Sverige en Iuft-buren bataljon som
likt en brandkarsstyrka &r redo att rycka in nar det osar hett. Men helikopter 14 &r ingen stor helikopter.
Det finns plats for 16 soldater och &ven om Sverige lyckades fa tillverkaren att hoja taket till stdhojd s&
blir det ganska trangt. Det krévs atskilliga helikoptervandor for att flytta pa en bataljon. Men framfor allt
kravs det en eskort.

- Utan eskort kan man lika garna skicka soldaterna med en budfirma, sager Kenth Malmberg, som inte
skulle bli 6verraskad om debatten om attackhelikoptrar dyker upp igen.

- Den gangen handlade det om attackhelikopter eller ny stridsvagn. Stridsvagnen kan bek&dmpa andra
stridsvagnar och ta och behdlla terrang. Attackhelikoptern &r visserligen snabb och rérlig, men den tar
ingen terréng. Daremot skulle den behévas for att eskortera transporthelikoptrarna och halla nere
beskjutning fr&n marken. Transporthelikoptern kan bestyckas for eget skydd och den kan &ven béra
raketer, robotar och torpeder. Men den ar ingen attackhelikopter.

Utrustad med moérkerseende

Det &r ovisst om helikoptern ndgonsin hamnar i strid. Ddremot kommer den med sékerhet att radda
nddstadllda och slacka skogsbrander. Det &@r har den nya tekniken kommer att spela en roll. Helikopter 14
har som andra moderna helikoptrar utrustning fér att se i morker. Det finns bdde mérkerglasdgon, night
vision goggles (NVG) och en Forward Looking Infra Red (FLIR). Det ar en sensor som kdnner av varme,
darefter skapas en bild som bygger pa varmestralning och inte pa synligt ljus. Ddrmed kanske vi slipper
héra det, for en utvecklad nation, sa pinsamma beskedet att spaningarna instélldes vid mérkrets inbrott.

- Om vi haft denna utrustning nar Estonia gick under hade vi kunnat gora en betydligt battre insats,
sager Kenth Malmberg, som deltagit i atskilliga mer eller mindre dramatiska utryckningar.

Helikoptern har aven avancerad radar, aktiv och passiv sonar och motmedelssystem.

Av Jan-Ivar Askelin ar redaktér for Framsyn.

FAKTARUTA
Vagen fram till den moderna helikoptern 1990 inledde Frankrike, Tyskland, Italien och Holland ett
samarbete om att gemensamt utveckla och kdpa en medeltung helikopter.

1992 bildades Nato Helicopter Design&Development Production and Logistic Management Agency
,Nahema. Samtidigt bildades Nato Helicopter Industries (NHI) som skulle utveckla och tillverka den nya
helikoptern. Bakom stod foretagen Europcopter (Frankrike); Eurocopter Deutschland (Tyskland), Augusta
(Italien) och Fokker (Holland).

2000 bestillde de fyra landerna totalt 243 helikoptrar i olika versioner med option p& ytterligare 55.

2001 anslét sig Portugal till Nahema och bestillde tio helikoptrar. Samma 8r bestallde Grekland 25 (med
option p& 14). Sverige bestéllde 18 helikoptrar (med option p& sju), Finland 20 och Norge 14 (med
option pa tio).

Skickligare pilot med simulator
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Britta Levin, hédr i en Jas-simulator, underséker vilka traningsmdjligheter som behdévs for att utbilda
personalen till den nya helikoptern.

Férberedelser i en simulator gor inlarningen i helikoptern battre. Men helikoptersimulatorer ar dyra. Det
kan till och med vara dyrare att simulera an att 6va med den faktiska helikoptern. Det konstaterar Britta
Levin, som arbetar med FOI: s utbildningsprojekt runt den nya helikopter 14.

Av Jan-Ivar Askelin

Britta Levin ar i slutfasen av att genomfdra en utvardering som ska ge Nordic Standard Helicopter
Program (NSHP) ett beslutsunderlag infor anskaffningen av traningsutrustning till helikoptrarna. I korthet
handlar projektet om hur man ska f& mest tréningseffekt fér pengarna.

Forskare vid FOI:s institution fér Manniska-System-Interaktion har undersokt vad helikopterpersonal,
b&de den flygande besattningen och teknisk personal pa marken, behéver kunna och hur de p3 ett
kostnadseffektivt satt ska lara sig detta. Fér att komma fram till vad som ska 6vas och vilken typ av
plattform som &r bast lampad, anvénds en metodik som kallas Training Need Analysis (TNA). D& &ven
anskaffningen av traningsutrustning ar ett samnordiskt projekt, beslutade NSHP att TNA:n skulle omfatta
alla tre landerna. En TNA innebar att man undersdker vilka uppgifter som ska genomféras, vem som ska
utféra dem och vilka fardigheter som kravs. Man utgdr ifr&n helikoptern och de olika typer av uppdrag
som &r tankt att genomforas. Varje uppdrag indelas i delmoment och man analyserar vem i helikoptern
eller p& marken som gér vad och vilka som samarbetar.

N&r uppdragen studerades pa detta sétt blev det uppenbart fér FOI att det &r laget som genomfor ett
uppdrag, inte enskilda besattningsman.

- Det ar viktigt att besattningen arbetar tillsammans och fungerar som ett lag, sager Jan Andersson, FOI.
Oavsett uppdrag krévs att tva eller flera samarbetar for att 16sa uppgiften. Ett fungerande
besattningssamarbete forutsatter trédning. En simulator som bestdr av en cockpit ihopkopplad med den
bakre kabinen ar en bra plattform for att 6va olika typer av samarbete.

Det komplexa grénssnittet i NH90 stéller stora krav pa hela beséttningen. Piloterna ser till att helikoptern
framfors pd ett sakert satt samtidigt som olika sensorer ska manévreras. Till sin hjélp har de den
taktiska officeren som, beroende pa uppdrag, kan skéta sensorer, navigering, stétta sonaroperatdren
samt "halla koll pd laget” i storsta allménhet. Nar piloternas varld handlar om sekunder raknar taktikern i
minuter. A andra sidan ska taktikern kunna halla en massa bollar i luften och ha en utpraglad kansla for
malens lage i tre dimensioner - detta kréver ett bra arbetsminne.

I en TNA studeras hur svart det &r att utfora uppgiften i verkligheten, hur viktig den ar och hur ofta
uppgiften utférs. Detta ger sammantaget ett varde p% hur mycket évning som behdvs. Nar ett nytt
helikoptersystem inférs, méts det av flygare med olika bakgrund. En del &r veteraner - fast pd &ldre
teknik. Andra kommer direkt frén skolan - och &r vana vid moderna grénssnitt. Detta innebar att
mangden évningar kommer att behdva anpassas efter elevernas olika forutsattningar.

- Steget till den nya helikoptern &r ett tekniksprdng som for in flygteknikerna pd marken i en ny vérld,
sager Peter Svenmarck, FOI.

I dag har man specialister for olika tekniska delsystem som ar 3tskilda. En tar hand om luften som kyler,
en annan skoter startsystemet och en tredje svarar for motorn. I den nya helikoptern ar alla dessa
system sammanfogade i ett gemensamt datasystem. Det stéller helt nya krav pa den som ska skoéta
service och felsdkning.
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Inbyggda felsdkningsfunktioner hjélper teknikerna att hitta de vanligaste felen men fér att hitta svérare
fel maste teknikerna forsta och tolka ett par tusen parametrar, som registreras kontinuerligt under
flygningen. Helikopterteknikerna behéver darfér mycket traning och precis som Gripenteknikerna
kommer de att 6va i en simulator. Det kan tyckas enkelt att simulera ett enkelt fel, men sa &ar det inte.
For att hitta glappkontakten kravs i verkligheten ett detektivarbete av teknikern och den verkligheten
maste ocksd kunna simuleras. I vissa avseenden &r det enklare att géra simuleringar for en pilot. Nar
denne stélls infor ett problem &r svaret att trycka pa ratt knappar. N&r teknikern analyserar ett fel s&
maste alla detaljer i systemet simuleras. Genom att efterlikna datasystemets beteende bade nar det
fungerar och nér ndgot &r fel kan verkliga problem aterskapas i simulatorn.

Utbudet av utbildningshjalpmedel, s kallade traningsmedia, &r brett. Det spanner fran computer aided
instructions (CAI), for sjalvstudier till en full flight simulator (FFS), forsedd med rérelsesystem och lika
stort synfalt som i den riktiga helikoptern. For besattningen i bakre kabin finns en rear cabin trainer
(RCT).

- Slutfasen av TNA:n &gnas at att jamféra tréaningsbehovet med traningsmedia. I vissa fall kanske
simulatorerna blir onddigt dyra i férhallande till vad som kan &vas. Det ar sddana avvagningar som FOI
nu studerar. For vissa moment ar simulatorn nédvandig, framfor allt for att 6va nddsituationer och
sarskilt farliga moment, sdger Britta Levin.

En av anledningarna till att helikoptersimulatorer &r sd dyra &r att piloten maste kunna se nedat och
I&ngt &t sidorna, vilket kréver ett stort visuellt displaysystem. Ett annat skal &r rorelseplattformen, som
ska ge den ratta kanslan under mandvrering.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

R&tt 6vning for manga fardigheter

Férsvarets nya avancerade helikopter 14 kan anpassas fér manga olika uppdrag. Ladda hem en grafik
som pdf-fil for att se vilka!

Krutgubbar - ett utdéende slakte

Nu bérjar det bli bréttom att ta fatt i kompetensen innan alla krutgubbar
och -gummor gér i pension. FOI:s avdelning Vapen och skydd
samarbetar ndara med branschen, bland annat i Kompetenscentrum
energetiska material (KCEM).

Av Bo Silfverberg och Per Axel Nordfeldt

-Branschen har krympt och de f& aktérer som finns kvar maste ha en
arena att motas pa. D &r det bra att vi har KCEM, en gudabenddad
organisation for att anordna kurser och konferenser inom det
energetiska omradet, sdger Helena Bergman, chef fér FOI:s avdelning
for vapen och skydd vid Grindsjén séder om Stockholm.

7,

FOI:s arbete vid Grindsjon har haft en central roll vid utvecklingen av

ﬁf b 3 svenska vapensystem. Fortfarande ar den militart inriktade

b ‘ Fo MR 1V LA Q6 verksamheten dominerande. Omkring tre fjardedelar av verksamheten
-Vi har ambitionen att vara finansieras genom férsvarets bestéllningar.

Europaledande sager Helena

Bergman, FOI:s avdelning I takt med bantningarna inom férsvaret paverkas verksamheten vid

Vapen och Skydd. Grindsjén precis som den i Sverige baserade férsvarsindustrin. Basen
for verksamheten krymper. Darmed blir det naturligt att soka sig ut pd andra marknader. De
kompetenser, i flera fall ledande, sett ur ett internationellt perspektiv, som utvecklats vid Grindsjon
kommer da val till pass.

-Vi har ambitionen att vara Europa-ledande nar det galler energetiska material, berdkningsfysik och
penetrationsmekanik, sager Helena Bergman.
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Internationellt samarbetar FOI huvudsakligen med systerorganisationer i flera lénder, inte s& ofta direkt
med andra forsvarsmakter. P& den svenska marknaden har FOI:s avdelning vid Grindsjon bland annat
medverkat vid utarbetandet av ett battre sprangmedel utan giftiga gaser for krockkuddar. Avdelningen
for vapen och skydd saljer dven tjénster inom omradet risk-analys. Bland kunderna finns bland annat
raddningsverket och vagverket, men dven flera privata féretag som ar skyldiga att exempelvis vidta
dtgarder for att hindra spridning av brand.

- Det ar, av naturliga skal, en stor fordel att vara van att ofta arbeta med teknik for fjarrstyrning av
experiment, sager Helena Bergman.

Malet ar att om sex ar ha 30 procent av omséattningen fran civila kunder. En ambition som ska uppnas
utan att minska pa samarbetet med de traditionella kunderna. I stéllet ska forsaljningen 6ka totalt for att
rymma aven den 6kade civila marknaden.

Samarbetar med industrin

FOI samarbetar ofta med den i Sverige baserade forsvarsindustrin. Det ar inte ovanligt att industrin vill
Ita ett oberoende forskningsinstitut prova en produkt eller en del av en produkt. FOI kan &ven ha
anledning att lagga ut bestéllningar till industrin. Helena Bergman namner att FOI har ett intresse av att
folja Karlskogaféretaget Chematurs arbete med att genom Overkritisk teknologi géra kvalificerad rening
av till exempel avloppsslam och trycksvarta i returpapper.

- Man kan ju anvanda tekniken ocks3 for destruering av ammunition, forklarar hon. FOI har &ven vid
behov anvéant sig av Chematurs ursprungliga kdrnverksamhet, att bygga anlaggningar for tillverkning av
explosiva amnen.

-Vi diskuterar ocks3 till exempel med Nils Ornebring p8 Saab Bofors Dynamics. Han kan beskriva vad han
bghéver ha kontrollerat och vara forskare kan hjalpa honom med det. Han har dven hjalpt oss flera
ganger.

Nils Ornebring &r en av Sveriges fa kvarvarande experter pa tindamnen. Han arbetar p& Bjérkborns
industriomrdde i Karlskoga och &r ansvarig for féretagets produktion av explosiva komponenter.

Med sin filosofie magisterexamen i kemi tankte han férst bli larare men sag utifran sina egna
skolerfarenheter att lararjobbet inte alltid tycks ge incitament till utveckling. Efter en tid med utveckling
av blodanalyser vid klinisk-kemiska laboratoriet i Karlstad s8g han annonsen om att FFV sdkte folk till sin
anlaggning i Karlstad. En framtidsbransch, tankte han i mitten av 60-talet, och statlig anstéllning
dessutom.

Nils Ornebring fick lara sig jobbet fran grunden. P& experimentlaboratoriet vid FFV:s féregdngare till det
som efter alla turer i omstruktureringen skulle bli Saab Bofors Dynamics lérde sig Nils Ornebring om
tandamnen av civilingenjor Thore G Hansson. Efter hand fick han lara sig apteringsteknik, om sekundara
sprdngamnen och att fylla granater. Nils Ornebring arbetade bland annat under laborator Sten Almroth
pa FOI:s anlaggning i Ursvik i Sundbyberg under en tid.

1990 var Nils Ornebring ansvarig for explosiva komponenter i Karlstad. D3 flyttades verksamheten till
Karlskoga. Under flera turer gick man sedan frén att vara statligt affarsverk till att bli en del av
Saabkoncernen.

Dominoeffekt i branschen

Nils Ornebring har fatt arbeta i utvecklingens framkant. Férutom utveckling av vapensystem och
ammunition har det dven handlat om att delta i utvecklingen genom produktion av explosiva
komponenter till krockkuddar, delvis tillsammans med FOI. Det know-how som han och féretaget har,
har han till exempel ocksd delat med sig av till ett féretag som utvecklar explosiva applikationer for
oljeindustrin.

Nils Ornebring fyller 60 i &r och har inte tankt stanna tills han blir 65, vilket forsatter foretaget i bryderi.
Hur finna en ersattare i en liten och hogspecialiserad bransch med alltfler &ldre, och dé&r atskillig
kompetens redan férsvunnit i de olika turer som omstruktureringen av forsvarsindustrin inneburit?

Inom Saab Bofors Dynamics har man arbetat med en strategisk ersattningsplan for expert- och
ledarbefattningar. Efter flera turer tycks det nu som om en person har rekryterats fér att s& smaningom
ta vid efter Nils Ornebring. I branschen uppstdr ddrmed en dominoeffekt, eftersom denna rekrytering
innebar att spetskompetens kommer att fattas i ett annat féretag i branschen.
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P& en ldgre, men val sa viktig, nivd uppstar ett annat rekryteringsproblem p& grund av aldersstrukturen i
branschen. Namligen det som handlar om att fylla p& underifrén med yrkesutbildad produktionspersonal.
Inom Saab Bofors Dynamics &r malet att all produktionspersonal ska utbildas genom utbildningspaketet
FEX, Grundlaggande kurs i explosivdmneskunskap. Paketet har finansierats med medel frén parterna pa
arbetsmarknaden och har tagits fram av branschen i samverkan med larcentrum Masugnen i Lindesberg.

Genom en ny kvalificerad yrkesutbildning (KY-utbildning) kunde féretaget bade erbjuda tva anstallda
yrkesutbildning och ta emot tva arbetslésa som var intresserade av att komma in i branschen.
Utbildningen anordnas som arbetsplatsforlagd distansundervisning av Larcentrum Masugnen och KCEM.

-Det vore en drédm om vi kunde |3ta all personal genomga KY-utbildningen, konstaterar Dan Ericson som
arbetar med personalfrégor vid Saab Bofors Dynamics.

Finns alltid ndgon att ringa

Tidigare, nar den energetiska branschen var samlad i storre enheter, kunde foéretagen i hogre grad sjalva
tillgodose sitt behov av utbildning. I en krympt och mer uppdelad bransch gar det inte. I stallet finns
sedan ett par &r kompetenscentret KCEM. Det &r genom KCEM som KY-utbildningen for
explosivvarutekniker har utvecklats.

-Vi skickar ofta folk p& deras utbildningar, sager Nils Ornebring. Det ar den enda utbildningsanordnare
som finns. Man kan s&dga, konstaterar han, att FOI star for mycket av sakkunskapen och specialiseringen
p& omradet och KCEM star for utbildningarna.

For Helena Bergman pa FOI:s Vapen och skydd utgdr kompetenscentret en viktig resurs:

-I och med att KCEM &r en branschsammanslutning, och s& manga tunga féretag &r anslutna, finns det
alltid ndgon att ringa till i en speciell frAga, konstaterar hon.

FOI deltar aktivt i arbetet inom KCEM, bland annat genom att arbeta i styrgruppen fér FEX-kursen. FOI
ar ocksd en av sak-agarna bakom ett nystartat EU-projekt, EU Excert, som KCEM &r initiativtagare till
och primus motor i. Projektet ar ett samarbete mellan organisationer och foretag i Sverige, Norge,
Finland, Storbritannien och Italien. Det syftar till att formulera en gemensam utbildningsstandard och
utforma ett yrkesbevis for personal inom explosivvarusektorn i Europa.

Bo Silfverberg och Per Axel Nordfeldt.

Militaren drar sig for att ha vapen i rymden

ASAT-robotar - Markbaserade robotar som ar
avsedda att bekampa satelliter. De styr mot
malet med hjilp av en malsékare och kan for-
ses med nagon form av utfallbar “flugsmalla®
for att oka sannolikheten att traffa malet,

e T W

An s3 lange har inga lander placerat ut vapen i rymden. Det sannolika &r att det heller inte finns ndgra
omedelbara planer pd detta. Ddremot finns det vapensystem fér insats mot rymdmal. Rymdsystem i sig
kan skapa framtida stormaktskonflikter, exempelvis mellan USA och Kina. Risken for en
vapenkapplépning ar dock liten. Om rymdbaserade vapen skulle framstallas, blir troligtvis deras
betydelse mer av politisk an militar natur.

Av Lars Héstbeck och Mike Winnerstig

Satelliter med kraftiga lasrar som cirklar runt jorden, beredda att skjuta pa robotar, andra satelliter och
mot jorden. Rymdflygplan som startar p& ena sidan jordklotet fér att ndgon timme senare, pa andra
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sidan jorden, filla s8 kallade stavbomber utan spriéngladdning mot ett val skyddat mal p8 marken. Ar det
science fiction eller en verklighet som vantar runt hornet?

Nyttan av militdra rymdsystem, sdvél i vapnade konflikter som bidragande till fred och stabilitet, har
pavisats manga ganger under de drygt 40 &r d& dessa system varit i bruk. I dag har rymdbaserade
tjanster sina givna platser i militdra operationer och ur det perspektivet maste rymden anses vara
"militariserad”.

Att rymden &r militariserad innebér dock inte att det finns vapen i rymden. N&dgon weaponization of
space har inte genomforts. Internationellt fors en livlig debatt p& detta tema, men hur nara forestdende
&r en utplacering av vapen i rymden? Vem skulle géra det och varfor? Vilka skulle dessa vapen i s fall
vara?

Allt tyder pa att ett sddant scenario ligger en bit in i framtiden. Det finns fa militdra motiv for att placera
vapen i rymden. Systemen ar dyra och har mycket begransade prestanda. Rymdvapnens uppgifter kan
goras lika bra eller battre med system baserade pa land, pa fartyg eller pa flygplan.

Tre typer av rymdvapen
Ett s&tt att dela upp rymdvapen &r att ange var de &r baserade och mot vilka mal de &r riktade. Med
denna uppdelning f&r man tre typer av rymdvapen: mark-till-rymd, rymd-till-rymd och rymd-till-mark.

Vapen i atmosfaren och riktade mot mal i rymden, mark-till-rymd-vapen, har funnits sedan 1960-talet.
USA och Ryssland/Sovjetunionen har eller har haft fungerande atmosfarsbaserade antisatellitsystem.
Forst karnvapenbestyckade robotar som, om de anvénts, skulle ha forstort inte bara det mal de riktades
mot utan alla satelliter i narheten, eller till och med alla satelliter i omloppsbana.

Karnvapen for bruk i rymden dvergavs snabbt fér mer precisa system som kunde riktas mot en specifik
satellit. Det sovijetiska systemet kallades co-orbital Asat. En robot som skulle skjutas upp fr&n marken i
en omloppsbana, som efter ndgra varv skar malets bana sd att vapen och mal méttes. Det amerikanska
systemet byggde pa en robot som skéts fran ett F-15-plan och med en malsékare gick direkt mot sitt
mal. Sannolikt &r bagge dessa system nedlagda, men kunskaper och forskning kring efterféljare finns
kvar. Det finns tecken pd att ocksd Kina utvecklar sddana system, dven Indien har visat intresse for det.
Traditionellt réknas dock inte en utplacering av atmosfarsbaserade vapen, i syfte att verka mot mal i
rymden, som en weaponization of space.

Rymdbaserade vapen mot mal i rymden, rymd-till-rymd-vapen, skulle kunna vara rymdbaserade
lasersystem eller héghastighetsprojektiler. Rymd-till-rymd-vapen kom upp pa dagordningen i samband
med strategic defense initiative, SDI, mer kdnt som star wars och da fér att bekdmpa interkontinentala
robotar i rymden. Det amerikanska systemet kallades brilliant pebbles och det sovjetiska spektr. Tidigt
under 1990-talet lades utvecklingen av dessa system ned och inget tyder pa att de skulle kunna bli
aktuella i nartid. Det amerikanska systemet var inriktat mot robotar i rymden och skulle krava tusentals
vapensatelliter, som skulle ha en dalig, eller ingen, férmaga mot andra satelliter eller mot
kortrackviddiga robotar av Scud-typ.

Inte heller de rymdbaserade lasersystemen verkar vara néra forestdende dd de tekniska svarigheterna
med att bygga och operera ett sddant system fortfarande ar mycket stora. En lasersatellit skulle bli sa
stor att det inte finns ndgon barraket som kan skjuta upp den. En sddan vapensatellit skulle kunna
skjuta cirka fem skott innan lasern m&ste laddas om med nytt bransle. Dessutom krdvs manga, om man
vill ha en satellit i ndrheten da fienden skjuter upp en ballistisk robot. En presumtiv robot-anvéndare kan
via Internet se var en ensam rymdbaserad laser befinner sig och dérmed undvika den.

Far inte brinna upp

Som ett tdnkbart rymd-till-mark-vapen talas det ofta om s& kallade stavar, eller Rods from God. Detta &r
projektiler utan sprangladdning, som faller mot marken och verkar i kraft av sin rorelseenergi. Det ar
viktigt att de faller som en sten och inte som ett 16v for att kunna berékna var de ska sl8 ner. Detta &r
nog inte lika enkelt som det later. Fér att ge samma effekt per kilo som konventionellt sprangamne
méste de antagligen fillas frdn minst cirka 450 kilometers hojd. De m&ste klara aterintraddet i atmosfaren
utan att brinna upp, eller singla som ett héstlév, och sedan kunna styras s att de traffar. Inga enkla
uppgifter, som dessutom ska utféras till en Iagre kostnad an konkurrerande system.

Det finns inte manga tankbara motiv for att basera vapen i rymden. Tankbara militdra férmagor som
skulle kunna stédjas av rymdvapen ar

e kontroll av rymden
e global vapeninsats
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e robotforsvar

Utvecklingen tyder dock pa att de som férsoker bygga upp dessa formagor gor det med
atmosfarsbaserade system. Det galler sdvél antisatellitsystem som vapen mot markmal och mot robotar
som baseras pa marken, pa fartyg eller falls frén flygplan. De tekniska svarigheterna med rymdvapen
och satsningarna p& atmosfarsbaserade system for att utféra rymdvapnens uppgifter tyder pa att dessa
skulle vara mer en politisk satsning an en reell militar.

Rymdfragor styrs i regel av generella geopolitiska konflikt- och samarbetsménster. Eftersom
rymdsektorn innehaller stora inslag av sdvél industri- som sékerhetspolitik ar det inte enbart militara
bedémningar som paverkar beslut avseende rymden. Aven civila och kommersiella intressen kan ha stor
effekt pa policyskapandet.

Rymden och maktbalansen

Rymdbaserade sensorer och ledningssystem som stodjer sig pa rymdbaserade tjanster kommer sannolikt
att vara ndédvandiga i det som vi i Sverige kallar natverksbaserat forsvar. Detta innebar att
rymdteknologi och system pa sikt kan vara avgérande i ett maktbalansperspektiv.

USA dominerar rymdomradet och relationerna mellan USA och 6vriga aktérer &r viktiga i ett
sakerhetspolitiskt perspektiv. I Europa finns tendenser till antiamerikanskt maktbalanstédnkande, som far
sitt uttryck i férslag om att Europa ska konkurrera med USA pd rymdomradet. Det troligaste pd sikt &r
dock att Europas rymdférmaga utvecklas i samarbete med USA, bland annat beroende pd de traditionella
bindningarna mellan Europa och USA genom Nato.

Ryssland visar tecken pa att vilja rusta upp sina militdra rymdsystem men relationen USA-Ryssland
préglas &n s3 lange mer av samarbete &n av konflikt. Detta tar sig till exempel uttryck i samarbete kring
den internationella rymdstationen, ISS.

Nar det galler Kina finns en betydande konfliktpotential gentemot USA pa rymdomradet. Kina gor stora
nationella satsningar p& rymdteknologi, sannolikt inkluderande antisatellitvapen och Kina ser USA:s
initiativ till robotférsvarssystem som riktat mot Kinas karnvapen. Detta forstérks av att flera lander i
regionen kring Kina har deklarerat att de avser delta i USA:s robotférsvar.

Lars Hostbeck och Mike Winnerstig har tillsammans med Eskil Engnér skrivit FOI-rapporten Militariseras
rymden? FOI-R--1217--SE.
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