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Nr 4 Ryssland

Framtidens Ryssland Demokrati eller - skurkstat?

Sverige har under de senaste aren fatt uppleva en radikal féréndring av
hotbilden. Ett ofta aggressivt Sovjetunionen med betydande millitara resurser
har ersatts av ett avsevart svagare Ryssland som ndrmat sig vast. Den ryska
végen till en fungerande demokrati och ekonomisk stabilitet har visat sig 1&ng
och mddosam.

Ett antal studier, bl a vid FOI, pekar ocksa pa att en rysk militar &terhamtning
i konventionellt hanseende kommer att ta lang tid. Vad vi ddremot inte vet &r
hur det militart och sannolikt ekonomiskt dterhamtade Ryssland d& kommer
att se ut i politiskt hdnseende och vilken sakerhetspolitisk roll det kan spela.

Férhoppningsvis utgor landet en lank i en allt starkare varldsomspannande
kedja av demokratiska lander. Men det finns ocksd mérkare scenarier, om
man extrapolerar vissa trender i dagens Ryssland: auktoritar ledning, svaga demokratiska institutioner,
xenofobi, kriminalitet, starka inre motsattningar och en sovjetnostalgi.

FOI har som en av sina uppgifter att forséka beskriva de framtider som Ryssland kan g3 till métes i
militart, ekonomiskt, tekniskt och politiskt hdnseende. Detta sker vid flera institutioner inom FOI i fragor
som berér t ex vapenutveckling och NBComradet samt vid institutionen for sidkerhetspolitik och strategi.
I detta nummer ges en provkarta pa omraden i den ryska samhallsutvecklingen som studeras vid denna
senare. De utgér alla viktiga bestandsdelar i utvecklingen av Rysslands framtida karaktér och &r
darigenom ocks3 relevanta for utformningen av den svenska sakerhetspolitiken i ett ldngre perspektiv.
De beskriver bitar av den ryska verkligheten som vi bor félja for att upptacka och analysera eventuella
tecken pd en sidkerhetspolitiskt o6nskad utveckling.

Jan Leijonhielm ar statsvetare och Rysslandsspecialist med huvudansvar for Rysslandsstudierna vid FOI:s
avdelning fér férsvarsanalys. Han verkar framst inom omradena rysk ekonomi och férsvarsekonomi,
sakerhetspolitik, forskning och utveckling samt problematiken med tidig férvarning.

Jan-Ivar Askelin
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Men han kan dock?

En liten granne maste alltid vara vaksam pa den stora grannen. Darfér maste Sverige alltid ha en stark
Rysslandsforskning oavsett vem som styr i Kreml. Demokrati, auktoritar stat eller stagnation. Vilket
framtid som &n véntar Ryssland far det inte komma som en dverraskning fér dess sma grannar.

Av Jan Leijonhielm

Varfér studerar vi Ryssland och rysk militar politik i dag? De flesta @r ense om att det ryska militara
invasionshotet bérjade upplésas vid den sovjetiska kollapsen 1991 for att ett decennium senare ha
reducerats till en mycket begrénsad militér férmaga.

Ryssland har sma mojligheter och troligen ingen avsikt att hota omvarlden utanfér f d Sovjetunionen.
Endast i frAga om massforstorelsevapen finns en betydande form&ga kvar, men anvéndningen av sddana
ryms for narvarande endast inom de mest pessimistiska scenarierna dar ett kallt krig dvergatt till ett
hett. Ekonomin &r cirka halften av storleken 1991 och méjligheterna att satsa pd den militédra sektorn har
reducerats i motsvarande grad. Man inriktar sig alltmer pa férsvar och den nédvéndiga prioriteringen av
detta innebar att en offensiv militar kapacitet endast I8ngsamt och under goda férutsattningar kan
dterskapas. Samtidigt kan konstateras att mer av militérteknisk form&ga och forskning och utveckling,
FoU, har dverlevt an man kunde férmoda efter ett decenniums sdnderfall. Ryssland kan fortfarande
imponera pa omvérlden genom t ex utveckling av nya stridsflygplan.

Motivet for Rysslandsstudierna &r naturligtvis att sma stater i ndrheten av stora och potentiellt starkt
pdverkande stater alltid har ett beréttigat intresse av att noga folja utvecklingen i det stérre landet.
Ryssland kommer, oberoende av vilken utvecklingsvag det tar, att spela en avgérande roll i vart
naromrade genom sin storlek och regionalt militdra betydelse. Trots sin nuvarande svaghet kan Ryssland
paverka Sverige militart, framst genom massférstérelsevapen, men dven genom flyg- och robotanfall
samt t ex informationskrigforing.

Aven om utvecklingen synes g& mot véxande inre stabilitet och en mer pragmatisk utrikespolitik,
kvarstdr en rad problem och fr@getecken i politiken. Det finns en ambivalens i denna - Putin stravar efter
Okad samverkan med vast, framst med Europa, men driver en alltmer auktoritar inrikespolitik. Férsdken
att genomfora tre reformer samtidigt - ekonomisk, militér och demokratisk - belastar samhallet och
ekonomin. Bristande resurser leder till att slutresultatet, d v s sakerhet for landet, framstdr som osakert
och skapar darigenom en kansla av sakerhetspolitisk utsatthet hos ryska politiker och militarer. Det
redan éverdrivna sdkerhetstdnkandet far darigenom ytterligare bransle.

Det forflutna lever kvar
Ryssland har annu inte officiellt och ofta inte heller mentalt gjort upp med sitt forflutna, en nédvandighet
for att mer effektivt hindra dterfall i auktoritéra och aggressiva beteenden, mot den egna befolkningen



saval som mot omvérlden. Om man t ex framhardar i att anse ockupationen av de baltiska staterna som
laglig och moraliskt riktig ger detta en oundvikligt aggressiv signal till dessa och dvriga omvarlden. Att
Moskva dessutom ofta valt att liera sig med antidemokratiska och auktoritédra regimer som Kina,
Vitryssland och vissa arabstater minskar inte signalens styrka. Oroande trender féreligger dessutom i
frdga om den ryska demokratiutvecklingen. Ryssland &r ingen rattsstat och vagen dit tycks ibland
fortfarande 1ang. Séarskilt pressfrihetens stallning och sdkerhetsorganens utdkade inflytande oroar. Den
vaxande personkulten kring presidenten och avsaknaden av reell politisk opposition gynnar heller inte
demokratin. Korruption, kriminalitet, miljoproblem, en snabbt minskande befolkning, halsosituationen
och Tjetjenienkriget bidrar till att skapa en labil utveckling. I Ryssland diskuteras i dag 2003-syndromet,
det ar da skuldbdrdan till vast ndr ett maximum pa 5 procent av BNP, d& befolkningsminskningen
accelererar och da 80 procent av viktigare teknisk infrastruktur, i synnerhet pd energiomradet, ar
slutkérd. Utfallet behéver dock inte bli fullt sd 6desdigert - skulderna kan omférhandlas,
befolkningsminskningen tenderar att avta och infrastrukturen brakar inte ihop pa ett ar.

Svart sia om rysk framtid

Hur kommer d& den ryska framtiden att se ut? Man kan ténka sig tre huvudscenarier:

e demokrati och marknadsekonomi.
e en auktoritar stat med viss stabilitet och inslag av statskapitalism.
e politisk, ekonomisk och militér stagnation.

Man kan hoppas pa det forsta, vara beredd pa det andra, men utfallet har oftast blivit det tredje
scenariet. Trots en god utveckling av ekonomin under senare tid ar en snabb militar utveckling med
starkt 6kande férmaga dock osannolik - Ryssland har nog med sina egna problem fér 18ng tid och inte
medel att forverkliga sddana ambitioner.

Den ryska framtiden &r svarférutsdgbar, och vasentligen sa till skillnad fran stabila demokratier - déri
ligger problemet. En fast férankring i demokratiska varden i traditionell vasterlandsk mening utgér
troligen en sakerhetspolitisk garanti, men dit har Ryssland &nnu inte ndtt. Inre sénderfall, katastrofer m
m kan ocksa verka destabiliserande pa landet. Om tio &r har Ryssland méjligen en betydligt forstarkt
militar form&ga. Vilken regim ser vi dd i Kreml? Vilken slags politik? Vad har man satsat pa militért, inom
FoU? Om Ryssland ater blir militart starkt utan att géra upp med sitt forflutna kan det finnas anledning
att hysa oro for utvecklingen och Rysslands agerande mot sin ndrmaste omgivning, t ex de baltiska
staterna. Ett isolerat Ryssland skulle sannolikt ocks8 innebara ett mer aggressivt beteende mot
omvarlden. Det &r darfor av stor vikt att denna gor vad den kan for att inlemma Ryssland i ett s8 tatt nat
som méjligt av demokratiska institutioner och inte acceptera avsteg fr@n vagen mot en réttsstat.
Ryssland maste genom eget agerande goéra sig fortjant av en sadan status.

Den ryska ledningen sitter i en pressande valsituation: att bevara de militéra stormaktssymbolerna eller
medge att man bara &r en andra eller tredje gradens militar aktér och handla darefter. Valet lutar just nu
&t prioritering av en konventionell kapacitet, mer anpassad efter ryska behov. Férhoppningsvis for
landet, dess ekonomi och omvaérlden blir det ocksa sa.

Bygger pa oppna kéllor

Rysslandsforskningen vid FOI ska ses mot bakgrund av det ovanstdende. Syftet &r att genom en
detaljerad analys av utvecklingen bedéma sannolikheten for olika ryska utvecklingsscenarier i ett
tioarsperspektiv. Detta sker pa uppdrag av férsvarsberedningen infér férsvarsbesluten, men resultaten
kommer férutom regeringskansliet ett flertal myndigheter till godo. I flera avseenden utgdr FOIs studier
ett komplement till den traditionella underrittelsebedémningen som vilat pa HKV och
underréattelsetjansten. Studierna baseras dock helt pa éppna kallor. Arbetshypotesen &r att ett lands
militdra strukturer och férmaga utgdr en avspegling av dess karaktér, d v s dess ledning, dess politiska,
ekonomiska och rattsliga system. Det ar sannolikt viktigare for oss att kunna konstatera att rysk
demokrati férdjupas &n att den militdra férmagan blir stérre, eftersom det senare &r férutsagbart, medan
det forra inte bara &r oklart, utan ocksa avgérande for var framtida sakerhetspolitik. Darfér har
Rysslandsstudierna en bred kompetens som ska kunna analysera alla i sammanhanget relevanta delar av
den ryska utvecklingen. Normalt arbetar 6-8 personer inom projektet, som ocksa anlitar externa
specialister, sdval svenska som utldndska.

Jan Leijonhielm ar statsvetare och Rysslandsspecialist med huvudansvar fér Rysslandsstudierna vid FOI:s
avdelning for forsvarsanalys. Han verkar framst inom omrddena rysk ekonomi och férsvarsekonomi,
sakerhetspolitik, forskning och utveckling samt problematik med tidig férvarning.



Att styra Ryssland mot demokrati

Har Jeltsin gjort landet demokratiskt? Vad tanker Putin gora? Det &r ltt att stalla sddana fragor utan
fradga sig vad ledare kan géra och hur snabbt de kan &stadkomma négot. Funderar man déréver kan man
ocksd férstd Ryssland och dess vég in i framtiden.

Av Jan T. Knoph

Det har snart gatt tio ar sedan Ryssland blev demokratiskt, men problemen ser idag stoérre ut an de
gjorde for tio ar sedan. Yttrandefriheten galler inte langre alla omrdden, den har i lag begrénsats pa
omraden som berér inbdrdeskrigets Tjetjenien och Rysslands miljoférstoring, den har i praktiken liksom
tryckfriheten begransats genom tilltagande agarkoncentration och dagarkontroll av massmedia.

Religionsfriheten galler framst statsreligionen. Landet har flest f&ngar i vérlden och Putin ségs fundera pd
att dterinfora dodsstraffet. Ar landet pa ratt vag eller inte?

For att svara vettigt pa en sddan frdga - den kanske viktigaste fragan i rysslandsbevakningen - maste
man fundera 6ver hur samhallen fordndras. Ofta forvantar vi oss att Ryssland ska fordndras genom
politiska beslut. Vi férvéntar oss saker av presidenten! Men beslut kan vara av manga olika slag. Och
I8ngt ifrdn alla beslut férandrar verkligheten omedelbart.

Vissa beslut har karaktar av performativer. Genom sadana beslut skapas det nya férhallandet
omedelbart. Till exempel kan man besluta om det officiella utseendet pa landets flagga. Redan genom
beslutet intréder effekten, d v s den officiella flaggan ser nu annorlunda ut! Det finns ocksa beslut som
tillerkénner rattigheter. De ar performativa med avseende pa rattighetens formella existens, men inte pa
att den utnyttjas praktiskt. Ett exempel darpd &r yttrandefrihet. Att den kan utldsas ur en konstitution
eller grundlag réacker inte fér att méanniskor kan utnyttja den. Kanske aterstdr en I18ng kamp fér att fa
rattigheten respekterad? Andra beslut har karaktar av mer generella imperativer och innebar i basta fall
att en foréndring fran ndgot till ndgot annat pabdrjas. Exempelvis ett beslut om stérre parlamentarisk
kontroll dver férvaltningen och férsvarsmakten. D& handlar det mer om att starta en process.

Kungahuset och Kreml

Tar vi de tre nyss angivna exemplen pa politiska beslut och applicerar dem pa ett land med ndgot l&ngre
demokratisk historia, till exempel vart eget med snart attio ar av demokrati, I&r vi oss ocksa en del om
Rysslands vég in i framtiden. Det tog oss dryga femtio &r att skriva om grundlagen s& att kungens roll
nagorlunda anpassades till en demokratiskt vald regering. Det tog oss nastan dubbla tiden att f& civil
insyn och kontroll éver forsvarsmakten. Yttrandefriheten inom statsforvaltningen kémpar svenska
regeringen fér an i dag, men trots detta har inte alla myndigheter anslutit sig dartill.

Har lar m&ngen ursvensk studsa till och ténka, att kungahuset - det &r ju tradition, forsvaret har val
alltid varit folkligt och yttrandefrihet far val bara de problem med som sticker ut hakan. Mangen ryss lar
resonera likadant om sitt eget land, bara vi byter ut ordet kungahuset mot makten i Kreml eller ndgot
liknande.

Med dessa funderingar i farskt minne kan man forsoka svara pa frdgan vart Ryssland gar. Det finns skal
saval for som emot att anta, att den ryska demokratiseringsprocessen kan ga fortare an den svenska har
gjort. P& pluskontot kan man ldgga informationssamhallets mojligheter till att paskynda historisk
utveckling liksom arvet fr@n Sovjetunionen vad géller partiverksamhet och samhéllsengagemang pa
grasrotsniva. Kanske finns det hos ryssarna en éppenhet for férandringar som ocksa kan laggas pa
pluskontot. P& minuskontot kan man ldgga startpunkten i en totalitar stat, ddr armén under Gorbatjev
anvant stridsgas mot demonstranter och huggit ned dem med stridsspadar, dar flertalet medlemmar av
alla slags polisiara enheter skulle straffats, om deras dagliga géranden skulle ha provats i svensk
domstol, dar det under sjuttio &r enda tillldtna politiska partiet p& goda grunder kan jamstallas med ett
brottssyndikat.

Noden dr extremismens moder

Hur man &n véger tidsaspekterna pa demokratiutvecklingen, far man konstatera att det vore naivt att tro
att ryssarna skulle kunnat hinna &nda fram pa tio ar och att det lar ta flera decennier for demokratin att
genomsyra det ryska samhallet. Samtidigt far man glédja sig 6ver att Ryssland klarat tio ar av
demokratiskt styre och att valsystemet uppfattas som legitimt. Det fér oss farligaste ar kanske om
makteliten i Ryssland far for sig att omdaningen av samhallet mste ga fortare. Risken &r dd att medlen
man utnyttjar visar sig ha obehagliga bieffekter eller inte ens &r d&ndamalsenliga. Néden &r inte bara
moder till uppfinningarna utan ocks3 till den politiska extremismen. Sadant pyr lite varstans i Ryssland
och i den ryska makteliten finns mangen beundrare av Pinochetregimen. Putin har hittills i jamforelse
med sin omgivning varit forsiktig med extrema uttalanden, men hans generella pejorativa omdémen om
tjetjener liksom hans planer pd att inféra en “lagens diktatur” visar &nda pa problemet.



Andra problem man maste ta stallning till om man férséker besvara frdgan om Ryssland &r pd ratt vag
eller inte, ar vilken vag som &r rétt och i sa fall vem den &r ratt for? Vi kan ofta konstatera att en
inslagen vé&g &r fel - det gick inte s& bra som man hoppades. Att konstatera att en vag &r ratt, |ater sig
daremot inte géras bestamt - man hoppas att det ska g bra, men far forst svaret i framtiden. Déri ligger
en osakerhet i framtidsbedémningen. En annan osékerhet ligger i att vagvalet plotsligt kan forandras av
tvivel rorande vem en viss vdg gynnar. Bland ryssar uppkommer ofta misstankar om att vastvarlden
stoder en vag for Ryssland, som &r gynnsam for vast, men inte for Ryssland. De tio ar av nedgang, som
snart gatt sedan Ryska Federationen utropades, kan naturligtvis l&tt tas till intdkt darfor. Nar vast gar in
och stéder demokratiska krafter i Ryssland, upplevs det av manga ryssar som en konspiration. Sarskilt
konstigt &r inte detta, da@ motsvarande understod i Sverige fortfarande &r straffbart (tagande av
utldndskt understéd, Brottsbalken 19:13). Genom att noga félja debatt och stédmningslage i Ryssland kan
vi inte sla fast vad morgondagen har i sitt skéte, men vi slipper bli éverraskade av det.

Det finns alltsa ingen anledning att férvanas 6ver ryska reaktioner, vare sig p& demokratiseringens krav,
tidsutdrakt, méjliga syften eller pd vaststaternas demokratistéd, for de ryska reaktionerna skiljer sig
mindre frdn vdra egna &n manga av oss vill tro. Det vi kan gora for att hjélpa Ryssland pa ratt vag, ar att
i alla avseenden normalisera forbindelserna med Ryssland.

Jan T. Knoph forskar om staten, ratten och de civilmilitara relationerna vid FOIs Institution foér
sakerhetspolitik och strategi.

Pengarna racker varken till smor eller kanoner

Det ryska forsvaret tar en stor del av den totala ekonomin, men i reda pengar ar den ryska
férsvarsbudgeten bara nagra procent av USA:s. And3 har Ryssland inte rad att halla sig med dagens
forsvar och an mindre att rusta upp. Det finns stérre behov i samhallet. Var tredje ryss klassas som
fattig.

Av Jan Leijonhielm

Rysk ekonomi &r for manga sinnebilden av en sténdig kris och enorma pafrestningar p& manniskor och
samhalle. Det &r ocksa riktigt att problemen &r manga och svadra, men bilden &r mer komplicerad &n sa.
Efter ett decennium av stindig nedgang efter Sovjetunionens uppldsning, bérjade ekonomins lage att
ljusna ndgot mot slutet av 1990-talet. Denna trend brdts abrupt vid den finansiella kollapsen 1998 och
embryot till en mer valbestélld medelklass férsvann for att nu dter bérja véxa. Kollapsen medférde
emellertid dven en chans fér inhemsk industri, eftersom importerade varor blev for dyra. I kombination
med hoga révarupriser, framfor allt pd olja, borjade en &terhdmtning som resulterade i en BNP-tillvaxt pd
cirka 7 procent 2000 och runt 5 procent i ar. Dock bér man ha i minnet att i manga avseenden har
Ryssland en I1&ng bit kvar att g& innan man ndtt de BNP-nivder som man hade fér tio ar sedan, och
befolkningens levnadsstandard ligger fortfarande en bra bit under den som radde fore 1998.

Mer &n en tredjedel av ryssarna lever under fattigdomsgransen, som &r satt till 46 dollar i m&naden, men
s& manga som cirka 80 procent har en I6n som understiger vad som internationellt brukar kallas
minimilén pa cirka 140 dollar. En av foljderna &r en konstant brist p& en naringsriktigt sammansatt kost
som kommer att kosta Ryssland enorma belopp i framtiden i form av férsdmrat halsotillstdnd. HIV sprids
nu ocksa allt snabbare, de senaste aren mer &n tiofaldigt och den ryska HIV-kommittén har beréknat att
med nuvarande takt skulle cirka en miljon vara smittade 2003. Detta vore en katastrof for ett land som
har s& sm3& sjukvardsresurser som Ryssland.

Gisslan till rdvarupriser

Ar da den ekonomiska uppgang vi nu ser stabil? Detta &r minst sagt tveksamt. Ryssland har blivit gisslan
till varldsmarknadspriserna pa ravaror och reformverksamheten har pa traditionellt ryskt vis avsaktat nar
dessa &r héga. Och reformer behdvs pd en rad omrdden som privat &ganderétt till industri- och
jordbruksmark, investeringsskydd, konkursférfarande, rattsapparaten och inte minst i banksektorn for
att in- och utlandska investerare ska fa ett fértroende for den ryska ekonomin. Kraftigt 6kade
investeringar fran utlandet &r en av de viktigaste férutsattningarna for en uthallig tillvaxt. Kapitalutflodet
har uppgatt till mellan 1,5 och 2 miljarder dollar per manad, kapital som landet &r i desperat behov for
en aterhamtning. Forst pa senare tid har strmmen borjat att vanda.

Putins forsok att bringa politisk och ekonomisk ordning har dock resulterat i en 6kad stabilitet och hans
regering och radgivare tillhor en reforminriktad krets. Reformplaner med ratt inriktning saknas inte
heller. Det &r i kontakten med den ryska verkligheten problemen uppstar. En alltfor stor och kostsam
byrakrati, intressegrupperingar och en allomfattande korruption bromsar manga reformplaner. Tiden for



ekonomisk &terhamtning blir med nédvandighet I&ng. Putin har sjélv havdat att det skulle ta 15 &r med 8
procents arlig tillvaxt for att nd Portugals levnadsstandard som den ser ut i dag, en beddmning som i sin
orealiserbarhet sdger en del om den ekonomiska situationen, men som ocksa visar att Putin lyssnat pa
sina radgivare.

Mot denna bakgrund ter sig de ryska forsvarsutgifterna fortfarande som orealistiskt hoga. Officiellt
spenderar den ryska staten strax under 3 procent av sin BNP pa den militara sektorn. Denna siffra ar
mycket omstridd, liksom den faktiska storleken pa sovijetiska forsvarsbudgeten var pa sin tid. Skall man
réakna in alla militara och paramilitara komponenter, ligger den troligen narmare 5 procent, vilket skulle
innebé&ra att Ryssland satsar 2-3 ganger mer i BNPandelstermer &n USA och NATO. Det reella utfallet &r
dock avsevart mindre och endast mellan 4-6 procent av dessas militara budgetar. De ryska
forsvarsutgifterna utgor i dag inte mer &n cirka 35 procent av 1991 ars forsvarsbudget, ett mycket
kraftigt fall som inneburit att anskaffning och FoU fatt sta tillbaka fér underhall och I6ner. Ett antal andra
faktorer bidrar dessutom till att 6ka osakerheten kring utgifterna for krigsmakten:
implementeringsgraden, inflationsskyddet, de extrabudgetara fondernas bidrag osv. Intressant ar att
kontrollen éver den militdra budgeten gradvis har évergatt till civila myndigheter i och med att
finansministeriet fatt 6kat inflytande. Man kan se detta som ytterligare ett satt att infora en civil kontroll
av militaren, aven demonstrerat i valet av ny férsvarsminister, Sergej Ivanov. Denne utnamnde
dessutom den som lett denna process i finansministeriet till landets férsta kvinnliga vice férsvarsminister.

Mobiliseringsekonomin bromsar

Det ar av storsta vikt fér ekonomin att man slutgiltigt lamnar den s k strukturaliserade
mobiliseringsekonomin - ett arv frdn Sovjettiden som karaktériserats av synen pa krigets oundviklighet
med pafdljande enormt resurssldseri i form av en gigantisk mobiliseringskapacitet - bakom sig och gar in
for en modern krigsmakt med rimliga proportioner.

Den militdrreform som nyligen inletts forutser kraftiga neddragningar och en Idngsam modernisering av
utrustningen. Fran nuvarande 1,2 miljoner man under vapen (narmare 3 om alla paramilitdra enheter
inrdknas) kommer man att tvingas skara ned till mellan 500 000 och 600 000, minska
karnvapenarsenalen och prioritera delar av militér FoU och militarindustri fér att hamna inom ramen fér
realistiska ekonomiska forutsattningar. Reformen &r underfinansierad och d&ven om man satsar pa en
jamn fordelning mellan anskaffning och underhall om tio ar, &r detta en vision som inte kommer att
innebdra ndgon sprangvis materielutveckling, de ekonomiska ramarna &r alltfér begrénsade. I detta
avseende innebar inte den ryska forsvarsekonomiska utvecklingen ett hot mot omvarlden, hotet kommer
sharast att riktas mot den egna hart anstrangda ekonomin, som skulle behéva en realistisk
forsvarsbudget for att uppna en stabil tillvaxt. Ryssland har inte rdd att rusta annat &n i en begransad
omfattning och i I&ngsam takt. Férhoppningsvis inser ocksd den ryska ledningen det.

Jan Leijonhielm ar statsvetare och Rysslandsspecialist med huvudansvar for Rysslandsstudierna vid FOI:s
avdelning fér férsvarsanalys. Han verkar framst inom omradena rysk ekonomi och férsvarsekonomi,
sakerhetspolitik, forskning och utveckling samt problematiken med tidig férvarning.

Tvetydig utrikespolitik

Putin har &rvt Rysslands eviga problem med utrikespolitiken som han inte kan géra s& mycket at.
Rysslands storlek och lage gor att motstridiga intressen ska sammanjamkas till en konsekvent
utrikespolitisk linje. Ryssland har fortfarande kvar supermaktsambitionen samtidigt som man ar
medveten om sin egen svaghet och talar om en multipolar varld dar FN spelar en stor roll.

Av Ingmar Oldberg

Rysk utrikespolitik under saval Boris Jeltsin som Vladimir Putin kdnnetecknas mer &n de flesta léanders av
ambivalens och motsattningar. A ena sidan vill den forna supermakten fortsatta att vara en stormakt
darfor att det ar den nast stérsta karnvapenmakten och varldens till ytan stérsta stat med enorma
naturtillgdngar. S8lunda efterstravar Ryssland en "multipolér varld” och férsvarar FN och dess
sékerhetsrdd, dar man ha vetoratt.

A andra sidan genomgick den ryska ekonomin svara kriser under 1990-talet, och BNP halverades. Enligt
Putins programforklaringar ska darfor Rysslands utrikespolitik bestdémmas av inrikespolitiska, framst
ekonomiska, behov. Ryssland ska undvika internationell isolering och delta i globaliseringsprocessen,
bland annat genom att komma med i Varldshandelsorganisationen, WTO.



Denna konflikt mellan ambitioner och bristande formaga marks p& olika satt i Rysslands relationer med
omvarlden. I forhallande till vast motsatter sig Ryssland USA:s dominerande stallning, dérav énskan om
multipolaritet. Man protesterar sarskilt mot USA:s beslut att skrota ABM-avtalet och bygga ett nytt
robotférsvar mot vad man tidigare kallade skurkstater. Som svar hotar Ryssland med att sdga upp andra
nedrustningsavtal. Man har nyligen ingatt ett védnskapsavtal med Kina och har aterupptagit
forbindelserna med just ‘skurkstaterna’ - ofta gamla allierade till Sovjetunionen - som Nordkorea, Irak,
Libyen och Kuba. Betréaffande Nato motséatter sig Ryssland dess nya strategi med "humanitara
interventioner” utanfor det nordatlantiska omradet som i Jugoslavien, eftersom sddana anses hota ocksa
Rysslands territoriella integritet. Av samma skal tillbakavisas den vastliga kritiken av Rysslands krig mot
Tjetjenien, som ju spelade en stor roll for att fora Putin till makten. Likasd motarbetar Ryssland Natos
planer pa en fortsatt utvidgning dsterut, sarskilt nér det géller de baltiska staterna, vilka fortfarande
uppfattas som tillhérande en rysk inflytelsesfar.

Gemensamma intressen

Samtidigt inser alltsd Rysslands ledning att landet blivit alltmer beroende av vést i frdga om handel, 1&n
och krediter och att det forlorar mest pa en konfrontation. Ryssland har ocksd@ gemensamma intressen
med USA i fraga om t ex internationell terrorism och brottslighet - I&s talibanerna i Afghanistan - och
icke-spridning av karnvapen. Sdlunda hjalpte Ryssland Nato att avsluta Kosovokriget, gick med i KFOR-
styrkan och dterupptog 2000 de officiella kontakterna med Nato. I fraga om USA:s planerade
robotférsvar har Ryssland féreslagit kompromisser, bland annat om ett gemensamt férsvarssystem.

Men framfér allt soker Ryssland samarbete med EU, som betecknas som en strategisk partner och ses
som en ekonomisk motuvikt till det militdra Nato och det amerikanska inflytandet. EU &r l8ngt viktigare
som handelspartner an USA, och Ryssland uppskattar och forséker utnyttja vissa EU-ldnders motvilja
mot USA:s robotférsvarsplaner. Man motsétter sig inte EU:s pdgdende utvidgning ésterut, inte ens i
frdga om baltstaterna, inte heller skapandet av en militar EU-styrka for krisbekampning. Ryssland
forsoker dock vinna foérdelar av utvidgningen och fa insyn och inflytande i insatsstyrkan genom
samarbete.

Mest stormaktsambitioner har Ryssland gentemot de f d sovjetrepublikerna i sin narhet, som sedan 1991
ar samlade i Oberoende staters samvilde, OSS tillsammans med Ryssland (baltstaterna ingar ej). Darfor
ser man ocksa de stdrsta hoten mot sina intressen i detta omrade, namligen fr@n spridningen av
muslimsk fundamentalism i Kaukasus (runt Tjetjenien) och Centralasien samt fr&n den véstliga
konkurrensen om energitillgdngarna dar. Ryssland samlade 1992 OSS-staterna Vitryssland, Armenien,
Kazakstan, Kirgisistan och Tadzjikistan i en kollektiv sdkerhetspakt. Samma stater utom Armenien ingdr
dven i den Eurasiska ekonomiska gemenskapen sedan 1999. Den forra organisationen &r inriktad pa
militart samarbete och integration, den senare utgér en tullunion med visumfrihet.

Hard press pa Georgien

Ryssland har bast relationer och rentav en union med Vitryssland, men en sammanslagning hindras dels
av presidenternas konkurrerande maktansprak, dels av Vitrysslands artskilda socialistiska ekonomi.
Daremot bedriver Ryssland en aktiv patryckningspolitik gentemot Georgien, Ukraina, Uzbekistan,
Azerbajdzjan och Moldavien, vilka bildat en egen, mera vastvanlig politisk-ekonomisk gruppering,
Guuam. Ryssland utnyttjar Ukrainas och Moldaviens ekonomiska svaghet och politiska splittring for att
dra in dem i narmare samarbete med Ryssland mot vast. Georgien utsatts for sarskild press genom
diskret ryskt stod till separatisterna i Abchasien och Sydossetien, genom inférandet av visumtvang,
ekonomiska sanktioner och végran att utrymma de kvarvarande ryska baserna i landet. I férhallande till
Azerbajdzjan stéder Ryssland Armenien, som ockuperar stora omraden runt den armeniska enklaven
Nagorno-Karabach i Azerbajdzjan.

Minst lika stora problem har Ryssland i det muslimska Centralasien. Ryssland haller ansenliga styrkor i
Tadzjikistan for att stédja regeringen och hindra infiltration fran talibanerna i det angransande
Afghanistan. Militdra réader av "Uzbekistans islamiska rorelse” fran tadjikiskt omrade in i Ferghana-dalen,
som delas med Uzbekistan och Kirgisistan, hotar sedan 1999 stabiliteten i dessa stater, skapar
spanningar mellan dem och gor de brackliga regimerna mer beroende av rysk militar hjalp. Tillsammans
med Kina har de berérda staterna nyligen bildat Shanghai Cooperation Organisation, framst riktad mot
militanta islamister.

Kina motvikt till vast

I forhdllande till det 6vriga Asien satsar Putin sérskilt pa att utveckla Rysslands strategiska samarbete
med Kina, dels som motvikt mot vast, dels for att tjdna pengar p& vapenexport. Problemet &r dock att
parterna misstror varandra och egentligen prioriterar sina ekonomiska relationer med vast. Samtidigt
forsoker Ryssland ocksa forbattra relationerna med Japan, vilket dock blockeras av att Japan férst vill ha
tillbaka fyra 6ar i Kurilerna, och med sin gamla allierade Indien, som forblir den framste kdparen av
ryska vapen. Dessa ryska strédvanden kompliceras dessutom av att bade Japan och Indien av havd har
spanda relationer med Kina.



Ryssland har goda relationer med Iran, darfor att denna stat koper ryska vapen och inte stéder
muslimska fundamentalister i Kaukasus eller Centralasien. Rysslands framsta fiende i Asien ar
talibanregimen i Afghanistan. Har har man gemensamma intressen med bdde Kina, Indien, Iran och
USA. Ryssland deltar numera i den komplicerade maktspelet i Asien med féga hansyn till ideologi och
gamla traditioner.

Rysslands utrikespolitik bestdms saval av maktambitioner, ekonomiska behov och problem som av de
tillfallen och faror som uppstar i den internationella miljon. Att jamka dessa olika intressen till en
konsekvent och effektiv politik ar Putins uppgift, men egentligen ar det ett evigt problem framtvingat av
Rysslands lage och storlek.

Ingmar Oldberg har i cirka 20 ar arbetat med Rysslandsforskning vid FOA och FOI. Oldberg &r sedan
ndgra ar inriktad pd Rysslands véstliga regioner och dess relationer med grannlander i Europa.

Nytankande fastnar i byrakratin

President Putin har knappast brist pa organ och resurser for att fatta sdkerhetspolitiska beslut. Det stora
problemet &r att fa den vildvuxna byrdkratin att dra &t samma hall och férverkliga besluten.

Av Carolina Vendil

Trots att en person, den ryska presidenten, tycks halla samtliga sékerhetspolitiska instrument i sin hand
har landets sakerhetspolitik ofta varit motsédgelsefull. Dels beror detta pa att inriktningen av rysk
sakerhetspolitik svangt under 1990-talet, dels pd den ryska sikerhetspolitiska byrakratin.

Nar Ryssland 1992 i praktiken tog 6ver ett antal sovjetiska institutioner och flera av Sovjetunionens
utrikespolitiska ataganden innebar det att sovijetisk byrakrati skulle samsas med ryska reformatorers
ambitioner for det nya Ryssland. Dessutom tog Ryssland &ver en tradition av dubbelkommando frén den
sovijetiska politiken dar varje funktion dubbleras savél mellan som inom olika grenar av det politiska
systemet. Problemet forvarrades av att Jeltsin garna skapade konkurrerande organ och spelade ut dessa
mot varandra for att utéva kontroll dver sin omgivning.

Presidentens roll central

Nar den nya konstitutionen antogs i december 1993 blev presidentens roll central inom sdkerhetspolitiskt
beslutsfattande. Enligt konstitutionen &r presidenten dverbefdlhavare fér Rysslands véapnade styrkor och
utser landets hogsta militdra befattningshavare. Han fastslar &ven landets militdrdoktrin, formulerar
utrikespolitiken samt infér krigs- och undantagstillstand.

Samtliga ministerier och myndigheter som &r av sakerhetspolitisk betydelse &r direkt underordnade
presidenten. Dessa benamns ofta kraftministerier eller kraftmyndigheter och ligger utanfor
premidrministerns direkta fogderi.

Exempel pd kraftministerier &r férsvarsministeriet, utrikesministeriet och inrikesministeriet. Dessutom
brukar ndgra myndigheter “av ministeriums rang” réknas till dessa kraftministerier. Bland dessa méarks
KGB:s arvtagare: Federala sakerhetstjdnsten (FSB), Utrikesunderrattelsetjansten (SVR), Federala
agenturen for regeringskommunikationer (FAPSI), Federala skyddstjansten (FSO) och Federala
gransskyddet (FPS). Dess ministrar och myndighetschefer @r daven medlemmar av det ryska
sakerhetsrddet, i vilket presidenten &r ordférande.

Sé&kerhetsradet bildades 1992, Det var ténkt som ett samordningsorgan fér sdkerhetspolitiskt
beslutsfattande, men spelade séllan en sddan roll under Jeltsin.

Under Putin fick sékerhetsradet inledningsvis en samordnande och éverordnad roll inom rysk
sdkerhetspolitik. Dess sekreterare, Sergej Ivanov, var en av Putins ndrmaste man. Tack vare detta fick
han och darmed sakerhetsradet ett avgérande inflytande dver sdval utrikes- som férsvarspolitik. Nar
Ivanov i mars 2001 utndmndes till ny férsvarsminister forflyttades dock fokus fran sakerhetsrédet.

Parlamentets roll

Parlamentet spelar en marginell roll inom sékerhetspolitiken. Visserligen finns i sdvél federationsradet
(6verhuset) som statsduman (underhuset) flera utskott med ansvar for sakerhetspolitiska fragor, men
dessa har foga inflytande.
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Parlamentet kan pdverka landets sakerhetspolitik indirekt genom uttalanden, men har féga stérre
mojligheter &n ryska tankesmedjor att paverka sakerhetspolitiken. Jeltsin distanserade sig under sin tid
som president uttryckligen fran flera av statsdumans sakerhetspolitiska utspel.

Parlamentet kan vagra att ratificera internationella avtal. S& skedde till exempel lange med Start-2-
avtalet samt med vanskaps- och samarbetsavtalet med Ukraina. Icke desto mindre ar parlamentets makt
i forsta hand att obstruera snarare an att utéva direkt inflytande.

Beslutsfattande i praktiken

Den s&kerhetspolitiska byrakratin fortsatter att vara vildvuxen. Det &r ett 6de som sdkerhetspolitiken
delar med andra politikomraden. I motsats till forvéntningarna 1992 véxte den ryska byrakratin under
1980-talet snarare an minskade. Samtidigt fortsatte det dubbelkommando som kannetecknat den
sovjetiska byrakratiska strukturen att harska &ven i Ryssland.

Ryska ministerier liknar stora myndigheter. Ministrarna har ofta gjort karriar inom respektive ministerium
och har saledes stor lojalitet med ministeriet medan deras lojalitet gentemot premi&rministern kan vara
mer flyktig. Detta galler i hog grad aven kraftministerierna. Kampen om resurser och prestige mellan
myndigheter riskerar att éverskugga sakfragor.

Premiarministern har i sin tur en betydande egen apparat bestdende av cirka 20 departement.
Departementen ansvarar for var sitt politikomrdde. Det finns ett departement for militdrindustriell politik
och ett for internationellt samarbete.

Under Jevgenij Primakov torde premiarministerns apparat ha spelat en relativt betydande roll inom
utrikespolitiken. Dessutom kan premiarministern paverka genom forandringar i de ekonomiska
forutsattningarna i landets budget.

Premigrministern har flera vice premidrministrar som ansvarar for olika policyomraden och har egna
sekretariat. Bland premiarministern Michail Kasianovs vice premiarministrar har Ilja Klebanov ansvaret
for militarindustriell politik.

De vice premidrministrarnas lojalitet gentemot premiarministern kan inte tas fér given. Vice
premiarministrar har ibland utsetts av presidenten for att kontrollera premiarministern och regeringen.

Inom presidentadministrationen finns ett direktorat for internationella fragor. Dessutom ingar
sakerhetsrddets apparat i presidentadministrationen.

Jeltsin hade en forkarlek fér drastiska uttalanden samtidigt som han underlat att skapa klara
beslutsstrukturer. Istallet inrattade han flera rivaliserande strukturer som kdmpade om tilltrade till
presidenten. Under Jeltsin fanns tidvis forutom sdkerhetsradet bade ett utrikespolitiskt rdd och ett
forsvarsrdd samt en sakerhetspolitisk rddgivare.

Jeltsins sakerhetspolitiska radgivare, Sergej Baturin, spelade en framtréadande roll 1994-96 och det har

periodvis dven funnits en utrikespolitisk radgivare. Under Jeltsins sista &r som president kom dessutom
presidentens presstalesman, Sergej Jastrzjembskij, att spela en sakerhetspolitisk roll.

Genom diverse ommadbleringar har Putin sokt starka kontrollen éver det sékerhetspolitiska maskineriet.
Han har tillsatt fortrogna pd saval férsvars- som inrikesministerposterna och &ven aviserat
genomgripande reformer av centrala myndigheter - som inrikesministeriet.

Presidentens dilemma har dock sé&llan varit brist p& befogenheter eller sékerhetspolitiska organ. Snarare
har dilemmat bestdtt i bristen pd samordning och formaga att genomfora besluten. Att komma tillrétta
med detta ar en av Putins stora utmaningar.

Carolina Vendil &r statsvetare och inriktad pa rysk inrikes- och sdkerhetspolitik och arbetar vid
institutionen for sakerhetspolitik och strategi vid FOI:s avdelning for férsvarsanalys.

Verkstallande strukturer under presidenten

Vilka ar Putins "kraftmyndigheter" och vad ar "oljan i ryska statsmaskineriet"?

Operativ férmaga ett slag i luften
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Den konventionella ryska militdra formagan mot en modern motsténdare utanfor f.d. Sovjetunionens
territorium &r 1&g och utgérs i forsta hand av flyginsatser, kryssningsrobotar och ballistiska robotar.
Ryssland avser att skapa ett mindre antal hégt kvalificerade férband med stor rérlighet, dvs. en
insatsarmé och inte en invasionsarmé. Med sina kdrnvapenstyrkor har Ryssland &ven i framtiden en
global styrkeprojektionsformaga.

Av Wilhelm Unge och Jakob Hedenskog

P& samma satt som Ryssland ur ett realistiskt sakerhetspolitiskt perspektiv utvarderar och oroas av den
militédra kapacitet som finns i omvarlden (t ex Natoutvidgningen) ar det legitimt for ett litet land som
Sverige i skuggan av ett stort grannland att bevaka dess militdra kapacitet.

Férmagan att genom vapenhot paverka vart land finns redan, men kréver en drastisk forandring av det
sakerhetspolitiska ldget for att realiseras. Denna artikel behandlar den ryska militdra och operativa
formagan. Redovisningen av denna kapacitet ar dock helt frikopplad fran det rddande sikerhetspolitiska
laget och ska inte tolkas som att vi drar slutsatsen att Ryssland hyser dessa intentioner. Snarare
beskrivs pa ett indirekt satt vilken grundldggande férsvarsformaga Sverige bor ha relativt en av de
militéra kapaciteter som finns i omvéarlden.

Den ryska krigsmakten synes utvecklas i samma riktning som manga andra europeiska landers militéra
styrkor, dv s mot ndgon form av insatsférsvar med farre men mer kvalificerade forband. Den nya ryska
fredstida krigsmakten blir ingen invasionsstyrka, utan en styrka for begransade insatser. I férsta hand
kommer dessa framtida ryska insatsforband med férbattrad eldkraft och operativ-strategisk rérlighet att
vara avsedda att verka i relativt nara anslutning till Ryska federationens territorium och inom detsamma.
Den ryska konventionella styrkeprojektionsférm&gan utanfor det tidigare Sovjetunionens territorium
kommer under de narmaste tio aren att vara begransad och bestd av flyg- och marinstridskrafter samt
luftlandsattningsférband. Med det strategiska bombflyget, de interkontinentala robotarna och de
atomdrivna ubdtarna kommer den ryska krigsmakten dven fortsattningsvis att ha en global rackvidd.

Fjarrbekdampning

Om vi pa klassiskt vis skiljer kapacitet och avsikt at kan vi alltsa konstatera att &ven ett militart svagt
Ryssland har kapacitet att pdverka Sverige genom hot om vépnat vald eller genom insatser av militdra
medel. I férsta hand bestdr pdverkansmedlen av massforstorelsevapen, icke-traditionella medel samt
fjarrbekampning genom luften. I férsta hand utgérs fjarrbekampningshotet av flyginsatser med
precisionsammunition, kryssningsrobotar och ballistiska robotar med en rackvidd under 500 km. Svensk
motverkan mot de ryska vapnade styrkorna férutsatter att Sverige har ett férsvar av nuvarande typ. I
dagens utrikespolitiska klimat synes dock dylika insatser mycket avlagsna.

Massforstorelsevapen

I nukleart avseende har Ryssland i forhallande till Sverige och évriga Europa en férmaga som kan
beskrivas som UAD (unilateral assured destruction, ensidig garanterad forstérelse) till skillnad mot
MADsituationen (mutual assured destruction, dmsesidig garanterad forstorelse) med USA. I realiteten
utstrécks dock den amerikanska karnvapenavskrackningen till att omfatta de europeiska allierade.
Sverige har for att méta detta hot vidtagit saval fortifikatoriska som strélningsskyddande atgérder samt
utbildat personal for att kunna motstd karnvapenanfall. C-stridsmedel och vapenbérare finns fortfarande
och utvecklas i Ryssland. Den destruktion av C-stridsmedel som Ryssland férbundit sig till enligt C-
vapenkonventionen har inte paborijats trots internationellt ekonomiskt och tekniskt stéd. Destruktionen
kommer i basta fall vara avslutad i slutet av innevarande decennium.

Det finns formodligen inga lager med biologiska vapen. Daremot finns med stdrsta sannolikhet en
offensiv biologisk formaga, om &n mindre &n under Sovijettiden. Till skillnad fr&n de kemiska vapnen,
som &r taktiska vapen, ar B-vapnen i huvudsak strategiska. For att mota dessa hot har Sverige vidtagit
dtgarder i form av fysiska skydd, medicinska skydd och behandling samt utbildat personal. Eftersom vi
inte har ndgon egen NBC-avskrackningsformaga har den ryska offensiva férmagan ett permanent
dvertag éver den svenska defensiva formagan.

Informationskrig

N&r det galler icke-traditionella metoder har varldens och &ven Rysslands intresse under senare ar
kommit att riktas mot informationstekniken. Av den 6ppna ryska debatten framg&r att Ryssland &r
allvarligt oroat av sin sdrbarhet vad avser informationskrigféringsattacker. Ryssland forbeh3ller sig ratten
till férstaanvandning av karnvapen for att vedergalla en storskalig informationskrigféringsattack. Det
framgar ocksa att Ryssland satsar avsevirda resurser pa att utveckla en egen offensiv férmaga till
informationskrigféring. Mycket lite &r kdnt om denna nér det galler mer konkreta aspekter eller hardvara.
Vad som framgar av den mer allmdnna och icke hemliga "policyn” &r att Ryssland har en bred syn pa vad
informationskrig omfattar. Enligt det ryska synsattet ar psykologiska aspekter, vilseledning och fysisk
forstoring lika viktiga element som sjdlva “cyberkriget”. Enligt rysk terminologi ar
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informationsoperationer en oberoende typ av militar aktivitet. Strategiska och taktiska mal for rysk
informationskrigféring och informationsoperationer ar att reducera den egna osakerheten, desorganisera
motstandaren, skydda egen och forstéra motstandarens information, modifiera motstandarens beteende
eller skicka in felaktiga signaler i hans system. Dessutom &r syftet att utéva kontroll 6ver motstandarens
informationsresurser och utnyttja dem till egen fordel. Enligt den ryska synen maste
informationsresurser skyddas pa samma s&tt som karnvapnen. Darutéver kan informationskrigféring
upphéva pariteten mellan stater samt rubba en stats psykologiska stabilitet och darigenom paverka
politiska beslut.

Ryssland har formodligen en relativt god formaga till informationskrigféring. Den tidigare sovijetiska
formagan till s k aktiva dtgarder (desinformation och vilseledning) &r valdokumenterad och torde finnas
kvar om a@n i mindre omfattning. Med hansyn till den ryska forskningens status avseende t ex matematik,
datalogi och psykologi finns det inget som pekar pa att Ryssland inte skulle ha en god cyberkrigsférmaga
och darmed kraftigt kunna paverka en annan nation.

Fyra fronter ska bevakas

Den operativa statusen hos de ryska forbanden generellt &r 18g. Den taktiska operativa férmagan har
dock foérbattrats ndgot av erfarenheterna i det andra Tjetjenienkriget (sid har). Trots denna forbéattring &r
den ryska konventionella formagan 18g gentemot en kvalificerad, hdgteknologisk motstandare som t ex
Nato bade med fredstida och mobiliserade resurser. Avseende operationer pa det f d sovijetiska territoriet
ar dock den operativa férmagan relativt god med enbart fredstida resurser (undantaget Ukraina). Vid
mobilisering skulle det ryska 6vertaget ytterligare 6ka i kraft av stérre mobiliseringskapacitet. Gentemot
t ex de baltiska l&dnderna har formagan temporért forbattrats. I takt med de baltiska l&ndernas
forsvarsanstrangningar 6kar dock deras formaga efterhand. Ryssland &r numerért underldgset Kina men
har battre materiel.

Enligt militérreformen kommer krigsmakten troligen att minska numerart under innevarande decennium.
Med hansyn till det véldiga territoriet &r det dock troligt att militarledningen kommer anse sig behdva en
tillracklig numerar samtidigt som satsningar pa héjd kvalitet gors for att kunna méta en motstandare av
vésterlandskt snitt. Till avstdndsproblematiken kommer ocksa en potentiell fyrfrontssituation, vilken den
ryska ledningen historiskt varit bekymrad &ver. Ur ett ryskt perspektiv maste krigsmakten planera fér
hot pa &stfronten (framfor allt Kina), den europeiska fronten dar Natos styrkor finns, sydflanken dar det
storsta hotet foreligger i form av separatism och islamisk fundamentalism samt hotet om amerikanska
strategiska robotars inflygning éver Nordpolen.

I de strategiskt viktiga riktningarna grupperas troligen ett mindre antal tunga divisioner, varav vissa kan
forses med taktiska karnvapen. Deras uppgift ar att utgéra en forsta avskrackningsstyrka i respektive
riktning. Dessa styrkor kan férstarkas med centralt i Ryssland grupperade férband samt
mobiliseringsférband. I de strategiskt viktiga riktningarna grupperas ocksa flygoch luftvarnsférband. Den
marina narvaron behdlls i dagens riktningar. Denna militdra férmaga kan ocksa komma att kompletteras
med specialférband (spetsnaz) for spaning, sabotage och diversion.

Ryssland har cirka 29 000 man i internationella operationer. Darutéver har krigsmakten cirka 60 000
man i Tjetjenien. Beddmningen ar att Ryssland, med fredstida resurser, bara klarar att hantera en
konflikt av Tjetjenientyp, dven om en hastig omgruppering av de internationella styrkorna &r teoretiskt
mojlig. Dock ter sig ett sddant scenario mycket osannolikt med hansyn dessa styrkors hdga grad av
politisk bundenhet till respektive omrade. En kraftig upptrappning av oroligheterna i Centralasien som ett
resultat av t ex afghansk inblandning skulle bli svdrhanterligt fér Ryssland om man samtidigt inte kan
flytta sina styrkor fran Tjetjenien. Hoga ryska militérer har I3tit framskymta att kdrnvapen kan komma
att anvandas aven pa den taktisk-operativa nivan och inte enbart pa den strategiska. Vidare forbeh3ller
man sig ratten att anvanda karnvapen nar alla andra medel uttémts. Det ar fullt mojligt att denna
retoriska nukleara udd ar riktad just mot sydflanken.

Begrdnsade insatser dr moéjliga

For Sverige foreligger olika konventionella angreppsmadjligheter. I resonemanget nedan férutsatts
Ryssland, p& samma satt som under kalla kriget, inte kunna disponera mer &n en mindre del av sina
styrkor mot Sverige. For det ndrmaste decenniet féreligger inget invasionshot syftande till ockupation av
svenskt territorium. Dartill finns inte och kommer inte att finnas erforderliga resurser. Den nuvarande
styrkestrukturen hos den ryska krigsmakten stédjer ocksd en sddan bedémning. Detta betyder dock inte
att véapnade konflikter kan uteslutas och att geografiskt begransade insatser av véapnad karaktar inte kan
forekomma. Dylika insatser skulle kunna syfta till att genom en kombination av uppvisad férmaga och
hot uppné politiska m fl mal. De insatstyper det i férsta hand rér sig om &r begransade luftoperationer
samt kombinerade luft-markoperationer och luft-sjéoperationer med begransad omfattning eller en
kombination av dessa.
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Med begransad luftoperation avses insatser med jaktflygsskyddat attack- och bombflyg. Med luft-
markoperationer menas luftoperation i kombination med taktisk luftlandsattning. P& motsvarande satt
innebar luft-sjdoperation flyginsatser i kombination med marina radféretag. Slutligen kan man ténka sig
en insats omfattande samtliga dessa tre element. Dessa typer av potentiella hot kommer under det
narmaste decenniet att vara aktuella.

Om samtliga ryska strategiska robotubatar samlas p& Kolahalvon skulle detta omrades relativa vikt 6ka.
Detta skulle i sin tur 6ka kravet p& skyddande stridskrafter. Hur stora styrkor som skulle grupperas dar
beror pd CFE-avtalets flankbestammelser och i handelse av radikalt fordndrat vérldspolitiskt klimat dven
pa den politiska och militdra ambitionen. Sannolikheten fér en omfattande markoperation in i norra
Sverige bedéms, i ett sddant scenario, &ndd som mindre &n for de ovan namnda typerna av insatser.

Nar det galler rysk militar och teknisk utveckling under det narmaste decenniet synes risken for mark-
och sjéoperationer mot Sverige 6ka i mycket ringa omfattning. Forutom vart geografiska lage beror det i
forsta hand pa att &ven om en materiell och personell forbattring sker forblir antalet fredstida forband
relativt litet. Inga mer avgdrande tekniska genombrott kan férvantas som skulle verka till radikal nackdel
for Sverige. Betraffande formagan till luftoperationer ser det tekniska utvecklingslaget annorlunda ut.
Det &r sarskilt hotet frén fjarrbekdmpning, d v s flyginsatser och insatser med kryssningsrobotar och
ballistiska robotar, som bér beaktas. Kortrackviddiga ballistiska robotar torde utgéra det stora hotet. Med
kort rackvidd avses har rackvidd upp till gransen for INF-avtalet, 500 km. (INF, intermediate nuclear
forces, kdrnvapenstyrkor med medelldng rackvidd). Sannolikheten att strategiska robotar,
interkontinentala (ICBM) eller ub3tsbaserade (SLBM), byggs om till att b&ra konventionella stridsspetsar
ar mycket 18g. Fjarrbekdmpningens mal &r i forsta hand stridsledningscentraler, luftférsvarsanlaggningar,
mobiliseringssystem, civil infrastruktur (el, tele, vatten) m m.

Inom de flesta europeiska landers flygstridskrafter kan man se en tydlig trend mot farre och mer
avancerade flygplan. For attack- och bombflyg galler att kapacitetsforlust p g a ett minskande antal
plattformar i varierande utstrdackning kan kompenseras mer an val genom att plattformarna och deras
bevapning gérs mer kvalificerade. I férsta hand beror det pa utvecklingen av siktesutrustningar med
allvaderskapacitet och precisionsammunition (inklusive navigerande ammunition). Dessutom har
plattformarnas lastkapacitet 6kat under det senaste decenniet och forvantas 6ka ytterligare. For det
jaktflyg, som ska skydda attack- och bombféretagen, forvéantas mindre prestandaférbattringar som i
forsta hand bedéms bestd av forbattrad bevapning (jaktrobotar).

Robots rackvidd avgor hotet

Utveckling av ballistiska robotar och kryssningsrobotar tilldrar sig ett stort intresse runt om i varlden. Ett
fyrtiotal lander, daribland Ryssland, har ballistiska robotar eller kryssningsrobotar. De ryska flygstrids-
krafternas utveckling karaktariseras av ett minskande antal flygplan med 6kande rackvidder och
lastkapacitet samt langre rackvidd och hdgre precision hos ammunitionen. I den ryska arsenalen finns
redan i dag ett stort antal kryssningsrobotar och ballistiska robotar med varierande rackvidder.
Nyutveckling av robotsystem &r ocksa ett prioriterat omrade. Bland annat pagar utveckling av
kryssningsrobotarna Kh-101 och Kh-SD med konventionella stridsspetsar. Markroboten SS-26 Iskander
uppges vara fardigutvecklad och klar for serieproduktion.

For att kunna utgdra ett direkt hot mot Sverige ar naturligtvis robotsystemens rackvidd avgdrande.
Enligt den ryska konstruktéren &r t ex SS-26:s rackvidd 280 km, vilket inte racker for att nd Sverige fran
ryskt territorium. For att kunna nd Stockholm krévs framgruppering till Gotland eller véstra Finland.
Emellertid har andra uppgifter om systemets réckvidd férekommit; bl a 400 km, vilket récker for att nd
sddra Sverige frén Kaliningrad.

Sveriges Iuftforsvarssystems effektivitet begrénsas av korta upptacksavstand, korta l&sningsavstdnd och
méttnadsproblem, varfor passiva skyddsdtgarder bedéms vara sarskilt viktiga. Ytterligare ett
Overgripande problem ar luftvarnsenheternas ringa antal relativt antalet skyddsvéarda objekt.

Aven om Ryssland i dag inte torde ha kryssningsrobotar med rackvidder som ndr Sverige fran eget bakre
territorium, finns inget tekniskt eller ekonomiskt hinder att man, som pa Sovjettiden, satsar pa stora
robotar med I&ng rackvidd, &ven om de skulle f& relativt stor radarmalyta. Det finns sakerligen heller inte
ndgot hinder att man kopierar USA:s kryssningsrobotar som har stora réckvidder. Innebérden &r att
Sverige inte bér ha en férsvarsplanering, som férutsatter begrénsade réckvidder pa framtida ryska
kryssningsrobotar.

Nar det galler rysk konventionell offensiv kapacitet mot Sverige under det ndrmaste decenniet ar det
allts8 fjarrbekdmpning som utgér det stora orosmomentet, medan betydelsen av mark- och
sjostridskrafternas formaga (undantaget de sjé- och markbaserade ballistiska robotsystem och
kryssningsrobotsystem som kan nd Sverige) inte kommer att bidra till hotbilden pd samma markanta
satt.
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Wilhelm Unge arbetar i 6stgruppen och bevakar den ryska krigsmakten, militara doktrinfrégor och det
militérindustriella komplexet.

Jakob Hedenskog arbetar inom 6stanalysen och bevakar bl a den ryska krigsmakten, Ukraina och
Vitryssland.

Sovjets militara hot har krympt till en rysk treudd

Ladda hem Per Thornéus grafik genom att klicka pd
illustrationen...

Fragetecken kring rysk NBC-formaga

Sakerhetspolitik och massforstorelsevapen kan inte ses isolerat. Kopplingen mellan dessa omrdden
studeras nu av FOI och sdvél Rysslands som USA:s NBC-férmaga &r av intresse for Sverige.

Av Wilhelm Unge, Lena Norlander och Lars Wigg

Ryssland har fortfarande en avsevard NBC-kompetens. Trots nedrustning och konvertering till civil
verksamhet kvarstar en relativt stor infrastruktur for NBC. Det finns ett stort kunnande inom omradet
och stora lager av N- och C-vapen. Trots internationellt stéd och en kraftigt 6kad dppenhet jamfért med
Sovijettiden kvarstdr en del frgetecken betréffande nedrustningsldget. Insynen &r bést inom N-omradet,
medan B- och C-omradena &r héljda i stérre dunkel. Genom ndgra spektakuldra avhopp i slutet av 1980-
och bdérjan av 1990-talet har dock kunskapen om Sovjetunionens offensiva B-vapenprogram okat
markant.

Rysslands dvergripande sakerhetspolitiska strategi syftar till att undvika internationell isolering under
iakttagande av vitala intressen. Karnvapnen utgér harvid ett av flera sakerhetspolitiska kort Ryssland
besitter for att kunna verka fér en multipolar varld. Bland annat i egenskap av kdrnvapenstormakt har
Ryssland fatt en observatérsstatus i G7-kretsen.

Ett speciellt problem inom NBComradet &r att teknologier kan anvandas for saval fredliga som militéra
dndamal. B och C &r de mest svdrdvervakade. Produktion av militdra B-stridsmedel kan l&tt déljas bakom
ldkemedelsproduktion och relativt sma volymer krévs, medan produktion av C-stridsmedel kan ske i
civila anlaggningar fér exempelvis pesticider. B&de kunskap och produktionskapacitet finns i Ryssland.
Anlaggningar som idag har en civil funktion kan p& mycket kort tid stéllas om foér vapenproduktion.

En viktig del av FOIs skyddsforskning blir darfor &ven framgent uppféljning av saval den
sakerhetspolitiska som den tekniska NBC-utvecklingen i Ryssland. Samtidigt bidrar Sverige, genom bl a
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FOI, till destruktionen av kemiska stridsmedel i Ryssland. Och det finns ett spirande samarbete kring B-
skyddsfrdgor mellan Sverige och Ryssland.

Rysk NBC-férmaga ar en av flera fragor som foljs liksom, USA:s nya karnvapenstrategi och Indiens och
Pakistans NBCférmaga.

Omfattande studier om NBC

Sedan ar 2000 genomfér FOI pa uppdrag av forsvarsdepartementet férdjupade och integrerade studier
inom omradena sakerhetspolitik och NBC-vapen. Avsikten &r att verksamheten skall utgéra en langsiktig
kompetensuppbyggnad for att forbattra integreringen mellan den totala sékerhetspolitiska bedomningen
och NBC-problematiken.

Arbetet bedrivs inom projekten:

Sakerhetspolitik och NBC-vapen.

N-studier och hotanalys.

BC-hotanalys.

Dessa tekniskt férankrade sakerhetspolitiska studier syftar till att ge ett férbattrat underlag nar
det t ex galler

NBC-vapnens roll i storpolitiken.

Direkta NBC-hot mot Sverige och EU.

Nedrustningsférhandlingarnas och rustningskontrollens maéjligheter samt hinder och
konsekvenser.

Spridning av teknologi fér NBCstridsmedel samt vapenteknologi.

NBC-hot vid internationella operationer.

Asymmetrier med konsekvenser féor NBC-omradet (t ex USA:s vaxande dvertag vad galler
konventionella hdgprecisionsvapen)

teknisk utveckling inom NBC-omradet.

Ett temanummer om NBC-forskning utkom hdsten 2000. (Las mer har).

Wilhelm Unge leder projektet sékerhetspolitik och NBC-vapen.
Lena Norlander ar projektledare for BC-hotanalys.
Lars Wigg leder projektet N-studier och hotanalys.

Dyra larpengar i Tjetjenien

H

AYSSLAND

Karsa: Pt Thoméus
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Det forsta Tjetjenienkriget blev ett fornedrande nederlag for Ryssland och dess militara ledning. Till det
andra kriget har man last pa ldxan aven om manga brister aterstar liksom fragan om konflikten kan l6sas
militart.

Av Jakob Hedenskog och Wilhelm Unge

Den operativa formagan hos de federala styrkorna i Tjetjenien har forbattrats. Det andra kriget har, trots
att de ryska forlusterna varit lika svara som under det forsta kriget och att kampanjens framgang kan
diskuteras, lett till att de vapnade styrkorna aterfatt mycket av den tidigare forlorade sjalvkénslan. Dock
kvarstar stora brister avseende bl a underhall, manskap och det taktiska upptradandet. Flyg- och
artilleribekampning ar fortfarande skiljda i tid och rum i sddan utstrackning att man svarligen kan tala
om begreppet néra flygstod, close-airsupport (CAS). Okningen av den operativa formagan géller enbart
jamfort med en mindre avancerad motstandare. I relation till en avancerad motstandare har den
operativa ft’)rmggan inte 6kat namnvart.

Det ar uppenbart att den ryska militdren drog en hel del vardefulla slutsatser fran det férnedrande
nederlaget i det forsta kriget 1994-96, vilket blottade en rad brister vad gallde de federala styrkornas
traning, ledning samt samordning av markstrids- och flygstridsférband. P& féljande omraden har den
ryska insatsen under den andra kampanjen 1999-2000 forbattrats:

Samordning:

Under det andra kriget ar samordningen battre mellan forband, t ex markstridsférband, inrikestrupper,
granstrupper, federala sdkerhetsstyrkor, jarnvagstrupper och milisen. Detta kan till stor del tillskrivas
den okade kontroll och effektivare kommando som generalstaben fatt tack vare att militiromradena
omstrukturerats som operativ-strategiska kommandon (OSK), inom vilket alla forband inférlivats i en och
samma operationella enhet.

Taktiskt upptradande:

Markstridsférband p& regements- och bataljonsnivaerna har opererat i taktiska grupper, understédda av
artilleri och attackhelikoptrar. En avgdrande skillnad ar att férbanden har évat fére operationen, till
skillnad frdn den férra kampanjen da forband i regel improviserades ihop och skickades ivag utan
samordnande dvningar.

Spaning och underrittelseverksamhet:

Mer har satsats pa spaning och underrittelseinhdmtning, saval fran luften (i huvudsak Su-24MR, Su-25
och MiG-25RB), som genom elektronisk underrattelseinhamtning och genom specialstyrkor och styrkor
fran sakerhetstjansten. Under kampanjen kom uppgraderade system for taktisk flygspaning och
obemannade flygplan, UAV:er (DtjelaT och Tu-243), vilka hjalpt de ryska férbanden att hitta rorliga
fientliga férband &ven i morker och daligt vader.

Effektivitet hos soldaterna:

Trots stora personella brister &r det &nda en stor skillnad. Andelen kontraktsanstéllda &r stérre och de
varnpliktiga battre tranade. Ersattningen till de stridande har hdjts radikalt, vilket héjt motivationen. Det
folkliga stodet for kriget och det starka politiska ledarskapet har sannolikt ocksa bidragit till battre moral
och motivation.

Underhall:
Underhallssystemet har, trots fortsatta brister, anda effektiviserats. Detta har skett mycket tack vare att
forsvarsministeriet forberett underhallsenheter och férrdd i grannrepublikerna innan kampanjen inleddes.

Vapen:

Aven om merparten av materielen under det andra kriget varit gammal och beprévad, har viss ny
materiel kommit. Detta galler i foérsta hand materiel for mérkerseende, artillerisystem, handeldvapen och
UAV:er. Emellertid finns brister vad det galler kommunikation och mdrkerseende for bl a attack- och
transporthelikoptrar samt attackflygplan. Nya versioner av attackplanet Su-25T, attackhelikoptern Ka-50
och pansarskyttevagnen BMP-3 har anvénts pd experimentell basis.

Informationskrig:

Under det forsta kriget férlorade den federala sidan kampen om opinionen. De ryska militédrerna vagrade
att ge intervjuer, medan rebellerna ordnade presskonferenser. Nar den senaste kampanjen inleddes
hdsten 1999 hade den ryska militaren tankt om. Ironiskt nog larde sig ryssarna att styra informationen
under ett krig av Nato som flygbombade Jugoslavien under vdren samma &r.

Politisk kontroll:
Den militéra ledningen i det forsta kriget erkdnde sig aldrig besegrad, utan ansdg sig blivit forradd av de
politiker i Moskva som ville ha ett snabbt slut pa kriget for att kunna sakra president Jeltsins aterval.
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Under den andra kampanjen garanterades militdren att ndgot liknande inte skulle intraffa.
Generalstabens hogkvarter i Mozdok har fatt fria hander att ta sjalvstdndiga beslut &ven i fragor t ex
gallande nar offensiver ska inledas och ockupation av omraden.

Wilhelm Unge arbetar i 6stgruppen och bevakar den ryska krigsmakten, militara doktrinfrdgor och det
militarindustriella komplexet.

Jakob Hedenskog arbetar inom 6stanalysen och bevakar bl a den ryska krigsmakten, Ukraina och
Vitryssland.

Nya hot - Gammalt arv - Begransad kassa

Den sovijetiska krigsmakten var avsedd fér varldskrig. En del av den sovjetiska materielen ar kvar, men
Ryssland har en annan hotbild och kassan &r begrénsad. Fram till &r 2005 skall krigsmakten krympas
ytterligare och funktionsdugliga forband skapas. Darefter skall krigsmakten utrustas med ndsta
generationers materiel.

Av Wilhelm Unge

De vapnade styrkorna. Det &r den officiella beteckningen pa den ryska krigsmakten. Harmed avses de
vapnade strukturer som lyder under forsvarsministeriet. Vapnade formationer finns dven inom andra
ministerier, men &r var for sig férhallandevis sma jamfort med férsvarsministeriets styrkor. Sedan 1999
bestar den ryska krigsmakten av fyra férsvarsgrenar.

Fran och med ar 2000 bestdr Ryska federationen av sex militdromraden: Moskva, S:t Petersburg, Norra
Kaukasus, Volga-Ural, Sibiriska och Fjarran Osterns militdromrdde. I den nya strukturen leder
militaromrddesbefilhavaren samtliga vapnade styrkor inom militdromradet, det vill sdga dven de
paramilitdra styrkorna frén inrikesministeriet och évriga sd kallade kraftministerier.

Under senare delen av 1990-talet har omfattande personalminskningar skett vid forbanden vaster om
Ural i den s k CFE-zonen. (CFE ar avtalet om konventionella styrkor i Europa.) Ryssland omfattas av den
del som ligger vaster om Ural. Avtalsparterna ar skyldiga att redovisa vissa typer av materiel. Daremot
har under samma period Rysslands materielinnehav av avtalsbegransad materiel minskat endast
marginellt. Och Rysslands totala innehav av denna typ av materiel, d v s i hela federationen, ar
fortfarande stort. Det finns fortfarande cirka 13 000 stridsvagnar plus cirka 9 000 i reserv 6ster om Ural,
26 000 pansarskyttefordon, 20 000 artilleripjaser.

Ryssland hade &r 2000 sju stdende brigadoch divisionsférband. Dessa finns i S:t Petersburg, Moskvas,
Norra Kaukasus och i de sibiriska militiromrddena. Tillsammans med fyra luftlandsattningsdivisioner &r
dessa férband de operativa, insatsberedda forband Ryssland férfogar Over i fredstid. I enlighet med det
statliga programmet for militar uppbyggnad fram till ar 2005 ska tio férband med stdende beredskap
organiseras; en marininfanteridivision, sju markstridsdivisioner och tva luftférsvarsdivisioner (exklusive
luftlandsattningsférbanden).

Under det kalla kriget planerade den ryska krigsmakten for varldskrig och en valdig armé vidmaktholls.
Sedan mitten pd 1980-talet d& krigsmakten var som stérst har den minskat med nastan fyra miljoner
man och ett hundratal divisioner, drygt 5 000 stridsflygplan och mer an 1 000 fartyg. Trots detta ar
mangden rysk krigsmateriel fortfarande mycket stor. En betydande andel av materielen ar fortfarande
relativt modern, i synnerhet jamfért med materielen i Rysslands nara utland. Fornyelsetakten ar dock
lagre an i vast varfér en 6kande andel materiel bérjar bli omodern jamfért med vasterlandsk.
Krigsmaktens kédrva ekonomi medfor ocksd att den konventionella materielens tillgénglighet efter hand
minskar.

Ett problem &r att krigsmaktens numerar varken star i rimlig relation till Rysslands hotbild eller
ekonomiska férm&ga i dag varfor ytterligare nedskarningar har aviserats.

P8 forbandsnivan skapas med till buds stdende materiel och personal ett mindre antal kompletta férband.
Detta ar ett led i stravandena mot en mindre och vassare krigsmak med férre férband med modern
materiel, hég eldkraft samt stor operativ och strategisk rérlighet. I enlighet med militéarreformen
forbattras dagens vapensystem och plattformar fram till 2005 varefter nasta generationers materiel ska
kdpas.

Utdver de konventionella resurserna har Ryssland fortfarande en ansenlig karnvapenarsenal. De
strategiska kdrnvapenstyrkorna bestdr av delar frén tre forsvarsgrenar, de strategiska robottrupperna
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(RVSN), marinstridskrafterna (de strategiska robotubdtarna) och flygstridskrafterna (det strategiska
bombflyget). RVSN bestod ar 2000 av 19 robotdivisioner, som tillsammans utgjorde fem robotarméer.
Bevapningen bestar av interkontinentala ballistiska robotar (ICBM), placerade i dels fasta anlaggningar,
dels p& mobila utskjutningsanordningar (jérnvégseller landsvagsburna). Darutdver finns taktiska
karnvapen for mark-, marin- och flygstridskrafterna.

Till skillnad mot USA har Ryssland ett antirobotférsvar mot ballistiska robotar runt huvudstaden.
Vad Ryssland skulle kunna goéra med dessa militéra resurser diskuterades har.

Wilhelm Unge arbetar i stgruppen och bevakar den ryska krigsmakten, militdra doktrinfr@gor samt det
militarindustriella komplexet.

Fa ubatar och manga karnvapen

En miljon man. Det &r vad som 3terstar av den forna Fa ubatar och manga kirnvapen
supermaktens valdiga krigsmakt. Ladda hem Per Thornéus grafik
genom att klicka pa bilden for att fa veta mer.

Supermakten som blev Ryssland

R6da armén har gjort patron ur
Supermakiees arienal & 1990
winar | cask takt. Masy- i

42000 * £n viss oslkerhat fiens dock poa att OF E-avtalet sedun 990 gle att Ryssland deiclmerar antalet stridyvagrar, fipl mum. endlast viter om Ural
Ryssland &r ett stort, resursrikt, men anda fattigt land.

En kamp for att overleva

Férsvarsindustrins problem ar i férsta hand ekonomiska. Daremot finns fortfarande kvar en storre del av
den sovijetiska militértekniska kompetensen &n vad manga bedémare ansag méjligt for tio ar sedan. Men
samtidigt som sma utsikter till ekonomiska forbattringar finns riskerar det tekniska kunnandet att
urholkas i takt med att det sovjetiska FoU-arvet férsvinner.

Av Wilhelm Unge
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Den militdra produktionen 2000 uppgick till cirka 17 procent av 1991 &rs niva. Sedan 1997 har
produktionen 6kat med cirka 80 procent. Problemet &r bristen pa statliga bestallningar. Varken
omstruktureringar, konvertering eller privatisering har kunnat véanda den negativa trend som
karakteriserat 1990-talet. Med ndgra fa undantag har konverterings- och privatiseringsprocessen
misslyckats. De flesta foretag i forsvarsindustrin ar kraftigt skuldsatta, har ett akut investeringsbehov
och en enorm Overkapacitet. Hittills har dock inga féretag stangts helt. Produktionslinjer har lagts i
malpdse med skiftande méjlighet att dteruppta produktionen. Enligt en rysk kalla utnyttjades vid
ingadngen av &r 2000 endast 12-13 procent av produktionskapaciteten.

Under 1990-talet har de flesta foretagen anammat ndgon defensiv 6verlevnadsstrategi, snarare an en
konstruktiv 18ngsiktig reformstrategi. Den évergripande bilden &r att féretagen har forsokt 6verleva
genom export, annat militartekniskt samarbete, begréansade statliga bestallningar samt diversifiering
genom kommersialisering av spin-off-produkter snarare &n konvertering. Detta innebar ocksa att
Ryssland har lyckats behalla en stérre del av den sovjetiska militarteknologiska kompetensen &n vad
manga vasterldndska bedémare ansdg méjligt i borjan av 1990-talet. Eftersom produktionsenheterna i
stor utstrackning finns kvar (den svaga lanken ar underleverantérerna) tros Ryssland kunna producera
de flesta vapensystemen fran Sovjettiden, men har svart att hanga med vést i utvecklingen av framtida
hogteknologiska vapensystem.

Konvertering under 1990-talet

Den ryska regeringen forsokte under 1990-talet att genomféra fyra stora konverteringsprogram inom
forsvarsindustrin. Malet var att anvanda militar produktionskapacitet for civil produktion samt att
omstrukturera foérsvarsindustrin for att klara av en 6vergang till marknadsekonomi samtidigt som de
statliga bestallningarna kraftigt minskade.

N&r den federala konverteringspolitiken utformades var det tva frdgor som var éverordnade: den
nationella sakerheten och sysselsattningen. Med hjalp av bl a statligt stdd, privatiseringar och konkurser,
stimulerad efterfrégan och importbarriarer har regeringen forsokt ge férsvarsindustrin en chans att
konkurrera pa civila marknader.

Med ndgra fa undantag har konverteringen misslyckats och inte gett den civila industrin draghjalp.
Konverteringen har i huvudsak varit partiell. Endast i liten man har den hjalpt férsvarsindustriféretagen
att overleva. De konverterade delarna anvands ofta for att stédja fortsatt militar produktion.

Arvet fran Sovjetunionen

Orsakerna till konverteringens svarigheter kan sparas till den strukturella militariseringen av ekonomin
och systemet med industriell mobiliseringsberedskap som Ryssland &rvde fr&n Sovjetunionen. Den
strukturella militarisering har hindrat konvertering, privatisering och andra omstruktureringsatgarder
frén att bidra till den kade ekonomiska 3terbéring som férutspaddes i Ryssland och som erfors i vést
som en foljd av militdra och militarindustriella nedskarningar.

Konverteringen under 1990-talet har bara rért vid den strukturella ekonomins yta (féretagen och deras
produktion), medan djupet i form av den strukturella militariseringen och industrins
mobiliseringsberedskap inte paverkats. Konvertering i vést innebar att mark, anldggningar, verktyg,
arbetskraft o s v kan flyttas runt eller séljas. Dessa resurser kan anvandas for konverteringssyften. Den
strukturellt militariserade ekonomin, med dess krav pd snabb produktionsomvandling vid mobilisering,
begransar kraftigt denna uppblandning av resurser.

Bara USA:s vapenexport storre

Den ryska vapenexporten uppgar till 3-4 miljarder dollar &rligen och har ett brett utbud av system, &ven
hégteknologiska. I en del fall har systemen inte ens tagits i bruk i Ryssland. Aven dverskottsmateriel
exporteras. Ryssland verkar forséka spara de modernaste systemen for eget bruk, men férsvarsindustrin
tvingas att sdlja mer och mer av sin basta teknologi for att finansiera FoU och produktion. Det kvalitativa
avstandet mellan Rysslands vapnade styrkorna och kdparlandernas minskar darfoér. Aven om den
internationella vapenmarknaden &r i hdgsta grad kommersiell saljer Ryssland inte vapen enbart fér
pengarnas skull utan det finns aven utrikes- och sakerhetspolitiska syften.

En mangd faktorer tala for fortsatta ryska vapenexportanstrangningar. Genom vapenexporten:

far staten hardvaluta
bevaras arbetstillfallen inom férsvarsindustrin
uppratthalls en kontinuitet i krigsmaterielproduktionen och FoU

minskar anskaffningskostnaderna aven fér den ryska krigsmakten (férutsatt att exportkundernas
kravspecifikationer ar forenliga med de ryska kraven).
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Tva viktiga konkurrensférdelar for de ryska vapenexportdrerna &r 18ga priser och hég kvalitet.

Det statliga vapenexportforetaget Rosoboroneksport avser att fora en aggressiv exportpolitik.
Exportanstrangningarna ska 6ka i Mellandstern, Sydostasien, Latinamerika och Afrika, dven om Indien
och Kina férvantas forbli de stérsta kunderna.

Framtidsutsikter

Vikten av ekonomisk, teknisk-vetenskaplig och militéarindustriell sjalvsténdighet och oberoende av
omvarlden betonas officiellt. Vidare ska Ryssland satsa pa hogteknologiska produkter. Av den nya
militdrdoktrinen framgar att ett reformerat system av militarindustriell mobiliseringsberedskap ska
skapas. Dagens forsvarsindustri kan beskrivas som en kompetensorganisation med en begransad

utvecklingsverksamhet. Gamla konstruktioner forfinas, ny prestandaférbattrande teknik utvecklas,
prototyper av nya system och plattformar byggs och provas, men serieproduktion ar sallsynt. I ett
tiodrsperspektiv riskerar detta att leda till en urholkning av forsvarsindustrin.

De flesta foretag under det kommande decenniet kommer att férsoka dverleva genom en kombination av
export, annat militarindustriellt samarbete med andra lédnder, begrdnsade statliga bestallningar samt
konvertering. Utan stora statliga FoUsatsningar och inhemska férsvarsmaterielbestéliningar far
forsvarsindustrin stora svarigheter att inhdmta omvarldens teknologiska férsprang.

Bredden pa den teknologiska spjutspetsfronten riskerar ocksa att smalna.

Wilhelm Unge arbetar i 6stgruppen och bevakar den ryska krigsmakten, militara doktrinfrégor samt det
militarindustriella komplexet.

Dyster stamning i laboratorierna

90-talet var férédande for rysk forskning och utveckling. 60 procent av forskarna férsvann och
nyrekryteringen av unga forskare har varit obetydlig. Men trots problemen har Ryssland en s3 stor
potentiell intellektuell resurs att hamta ur att det atminstone pa nagra teknikomraden kan finnas en
framtid for Ryssland som ett hogteknologiskt land.

Av Jenny Clevstrom

Ryssland &rvde Sovjetunionens administrativa, byrdkratiska och strukturella system och &nnu finns
mycket av Sovjettiden kvar inom manga samhallssektorer. Under 1990-talet paverkade detta omraden
av betydelse for FoU-verksamheten som den statliga industri- och innovationspolitiken, privatiserings-
och konverteringsutformningen, reformeringen - eller avsaknaden av en sddan - av féretagskulturen och
det traditionella ledarskapet.

Det sovjetiska samhallet inte bara innehdll utan var ett militarindustriellt komplex och hade varldens
storsta forskar- och ingenjorskar i FoU-arbete. Mot slutet av Sovijets existens fanns nio miljoner inom det
militarindustriella komplexet och av dessa var cirka 1,7 miljoner engagerade inom FoU.
Férsvarskomplexet innehdll aven en betydande civil del vilket innebar att inte alla var involverade i
militar produktion. Forskning och utveckling var dock nastan helt militar. Med mobiliseringskapacitet som
hogsta prioritet fick hdgteknologiska produkter och konsumtionsvaror stryka pa foten. Dalig balans radde
mellan produktion och allmdnna behov. Produktionen 6kade snarare av hansyn till politiska och
institutionella faktorer an av ekonomiska krafter.

Langt ifran dagens tanke om koncentrerade kunskapscentra, dar leden mellan forskning, innovation,
utbildning och produktion ska vara korta, var de sovjetiska forskningsinstituten ofta separerade frén
produktions- och utbildningscentra. Andra institut, ocksd de avskilda fran industrin, var specialiserade pa
design- och konstruktionsutformning. Tvarvetenskapligt samarbete och korsbefruktning mellan
discipliner var svart att na i detta system och hindren for innovationsdiffusion var héga.

Strukturen idag
Med Sovjetunionens fall kollapsade de maktiga industriministerierna, undantaget ministeriet for
atomenergi. En del blev kvasikommersiella organisationer och andra gick in i ett industriministerium.

Omorganisationerna har sedan dess varit m&nga och férsvarsindustrin har i stort sett saknat ledarskap
sedan 1991.
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1999 flyttades ansvaret for férsvarsindustrin till fem branschagenturer. I maj 2000 bildades ett nytt
industri-, vetenskaps- och teknologiministerium, Minpromnauka, som fick det dvergripande ansvaret for
sektorn é\éenoom de fem agenturerna skulle ha kvar sin oberoende status. Ytterligare en omdaning tycks
nu vara pa gang.

Manga instanser &r med och utformar verksamhetspolicyn i det ryska forvaltningssystemet. Detta &r ju
inte unikt for Ryssland utan sa &r det ju &ven i t ex USA. Men dar det amerikanska systemet &r bra pa att
dokumentera och klargéra ansvarsfordelning sa ar det svarare att i det ryska fallet avgéra var besluten
avseende militar FoUpolicy tas.

Under Sovjettiden fanns FoU-arbete inom vetenskapsakademin, de hdgre utbildningsstallena samt
branschinstituten under ministerierna. Till detta far man i dag ocksa l&gga den privata sektorn.
Vetenskapligttekniska kommittéer finns inom férsvarsdepartementet, férsvarsgrenarna, samt inom
branschagenturerna och branschféretagen. Vem som &r beslutande instans kan variera beroende pa
frégans karaktar, inblandade personer m m.

Aktuella problem

1990-talet var forodande for FoU som i hog utstrackning drénerades pa sdval personella, materiella som
pekunidra resurser. Det var inte latt for den ryska forskningen, som under Sovjettiden finansierades ur
statsbudgeten med 2-3 procent av BNP, att klara sig utan statliga pengar och hitta ny finansiering. En
stor del av Sovjettidens anslagna forskningsmedel hade dessutom gatt till “ideologiskt styrd forskning”,
med féga relevans for teknologiskt framskridande, varfor mycket av FoU:n inte ldmpade sig for
kommersialisering. Avsaknaden av statliga medel till I6ner och forskning ledde till att manga ansedda
forskningsinstitut lades ned och forskare fick sdka sig till mindre prestigefyllda arbeten. Att forskningen
&nda oéverlevt beror till stor del p& samarbete med, och stéd frén, vast. Den militéra forskningen, som
drabbades hardare &n den civila, fick till stor del forlita sig p& export.

Mycket av Sovjettidens mentala ténkande bromsar fortfarande forskarsamhallet, bl a i form av stréng
sekretess och revirténkande.

Det ar oklart hur stor forskarflykten till utlandet varit. Inom landet har den dock varit omfattande. 1990-
talets kraftigt minskade realldner, som dessutom sallan utbetalades i tid, gjorde att forskarnas flykt till
mindre kvalificerade arbeten inom andra samhallssektorer blev mycket stor. 40 procent av forskarna
lamnade forskningen under forsta delen av 90-talet och under decenniet i sin helhet férlorades ungefar
60 procent av karen.

Aldersstrukturen &r ett stort problem inom férsvarsforskningen. Sedan 1990 har 6kningen av unga
forskare varit obetydlig. Medeldldern for forskare ligger kring 50 &r och for doktorer kring 60 ar. Den
dystra framtidsbilden inom FoU-branschen med fortsatt bristande finansiering och 8ldrande maskinpark,
gor att unga inte lockas av vare sig civil eller militar FoU.

Ett annat stort problem for forskarsamhallet ar att vetenskapsakademien fortfarande anvands som ett
medel for staten att tillgodose sina sikerhetsintressen. I ett pabud frdn akademin i maj 2001 beordras
"konstant kontroll” dver vetenskapsmans samarbete och kontakter med utléanningar for att stavja
spionage och hindra utflode av rysk kompetens. Enligt direktivet ska chefer kontrollera utlandsresor, som
foretas av forskare med tillgang till statshemligheter, och deras d&rpd féljande rapporter samt utoka
kontrollen av internationella vetenskapskonferenser i Ryssland. Férslaget tyder pa en mycket dalig insikt
om vad forskarvarlden behdéver.

Framtidsutsikter

For att Ryssland ska kunna bevara sin kvarvarande strategiska FoU-kompetens kravs en férédndring av
forskningssektorn, med stora investeringar i infrastruktur och organisatoriska forandringar for att fa
FoUsystemets delar att samarbeta. Likasd behdver vetenskapsakademin férnyas. Man har forsokt
forbattra forskningssituationen i Ryssland. Ett program fér harmonisering av relationerna mellan
utbildning, industri och férsvar togs fram fér 1998-2000. Detta stjalptes i och med 1998 &rs finansiella
kris.

Militar FoU skall, enligt militarreformen, prioriteras fram till 2005. En 6kning av anslaget skedde 1999
och andelen FoU av forsvarsbudgeten vaxte till cirka 13 procent eller 0,5 miljarder dollar. FoU-andelen
minskade under 8r 2000 till cirka 11 procent, men steg i reella termer till 0,6 miljarder dollar. Enligt
férsvarsministern ska FoU och anskaffning uppga till 40 procent av férsvarsbudgeten ar 2006. Inget ségs
emellertid om férdelningen mellan dessa poster. Det blir svart fér Ryssland, att under dessa ekonomiska
villkor, ligga i framsta ledet inom ett bredare teknologispektrum. Man kommer darfor aven
fortsattningsvis att tvingas att prioritera. Fortfarande finns teknikomrdden dar Ryssland &r starkt som t
ex inom karnfysik, laser, flyg- och robotteknik. Av tradition ar aven tekniska system som t ex luftférsvar
en stark sida.
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Sovijetunionen skapade sina egna tekniska l6sningar som ofta sdg helt annorlunda ut &n vésts. Generellt
kan sdgas att d& man i vést riktade in sig pa ettor och nollor sa anvénde Sovjetunionen mekanik. Vad
som talar emot att dverraskningslésningar aven i framtiden blir &r ett ryskt trumfkort ar att Ryssland i
dag har mycket svarare att pa bred front sdka efter teknologiska lésningar. Genom att man dessutom,
pa grund av egna bristande resurser, blandar in vastkomponenter i systemen sa kommer dessa att
alltmer likna vésts egna och innehalla mindre av &verraskningsmoment.

Det &r svart att se ndgot ljus for rysk FoU-verksamhet. Fortsatt svag dverféring av FoU till produkter &r
att vanta och likasa fortsatt I3nga ledtider. Samtidigt har Ryssland en stor intellektuell potential att
utnyttja om val den organisatoriska och finansiella situationen skulle forbattras. Detta tillsammans med
Rysslands stora vilja att vara teknologiskt starkt gér det svart att rdkna ut Ryssland som ett framtida
hégteknologiskt land inom atminstone nagra teknikomraden.

Jenny Clevstrom ar civilingenjoér i bioteknik och arbetar vid institutionen for sakerhetspolitik och strategi
vid FOI:s avdelning fér férsvarsanalys med inriktning pd teknikpolitiska fragor och Rysslands forskning
och utveckling.

Ungdomen flyr forskningen

Sovjetunionens forsvarsforskare var
priviligierade. 1,7 miljoner arbetade som
mest med militér forskning och utveckling.
Regimens fall drabbade forskarnas status.
Resurserna minskade och de unga férsvann
fran laboratorierna. Kvar finns en aldrande
forskarkar. Genomsnittsaldern ar 50 &r. Den
ryska “normaldoktorn” &r 60 ar.

Rysslands infokrigare lever
pa arvet

Konfrontationen pa informationsomradet &r ett K —

vaxande hot mot staten och samhallet. Den a rnva pe n
sovijetiska vertygslddan fér informationskrig var

vélforsedd. Hur dessa och nya resurser kan mot...

anvandas debatteras offentligt. Daremot ar mycket
lite kant om i vilket skick verktygen befinner sig
idag.

Av Wilhelm Unge och Per-Olov Nilsson

En hel del ar kédnt om den ryska installningen till
informationskrigféring. Debatten férs relativt 6ppet
om policyfragor men féga ar kant om den faktiska
formagan att genomféra informationskrigforing. En
forsiktig beddmning &r att Ryssland fran
Sovjetunionen, som ju besatt avsevard férmaga
inom dessa omraden, har &rvt en relativt god och
bred féormaga till informationskrigforing. Dagens
formaga spanner frén signalspaning via mansklig
informationsinsamling till hackerkrig, vilseledning,
desinformation och psykologiska operationer.

Enligt den officiella ryska synen innebar
informationskrig eller informationskamp atgérder och

...infokrigare




operationer i konfliktsituationer, d&r information p& en g@ng kan vara vapen, resurs och mal. I det
moderna informationskriget har verksamheten alltmer fatt karaktar av sjélvstandigt operationsslag.

Enligt det ryska konceptet innefattas i begreppet informationskrig:

e undertryckande av infrastrukturelement i den statliga och militara ledningen (utslagning av
kommando- och ledningscentraler).

e elektromagnetisk pdverkan pd informations- och telekommunikationssystem (elektronisk
krigforing).

e forvarv av underrattelser genom uppfangning och dekryptering av information fran
sambandskanaler och fran lackande stralning samt med hjélp av speciell apparatur som
installerats pd plats (elektronisk underrattelseverksamhet).

e illegalt intr@ng i informationskallor (genom forcering av sikerhetssystemen fér motstdndarens
informations- och telekommunikationssystem) med &tféljande férvrangning, forstorelse eller stold
av information eller férstéring av systemens normala funktion ("hacker”- krig).

e massdistribution av desinformation eller propaganda p& motstandarens informationskanaler eller
pa globala n&t for att paverka varderingar, avsikter och orientering hos befolkningen och hos
personer i beslutande stallning (psykologiskt krig).

Alla utom den forsta av dessa atgarder kan genomftras &ven i fredstid och i stor utstrackning utan att
avsléja den anfallande parten. Konfrontation pa informationsomradet forutses ocksad med “alla
ekonomiskt utvecklade stater liksom med alla stater gentemot vilka underrattelseverksamhet bedrivs”.

Manga ministerier, myndigheter och organisationer &r engagerade pd informationssikerhetsomradet.
Frén sdkerhetsrddet samordnas en for staten enhetlig politik pa informationssakerhetsomradet.
Sakerhetsradet organiserar samverkan mellan informationskrigsorganen vid olika ministerier och
myndigheter. Federala kommunikations- och informationstjansten, FAPSI, har av allt att déma ett
huvudansvar fér sikerhetsfrdgorna, medan t ex den federala sdkerhetstjansten, FSB, ansvarar for den
operativa signalspaningen mot tradburet samband.

Nya medel och system fér méalinriktad paverkan av annan stats informationsrum kréver, enligt den ryska
synen, teoretisk och praktisk kunskap om informationskrigféring, d v s om utnyttjande av information
som medel i den vapnade kampen. Darfér maste kraftsamling ske fér att utveckla nya former och sétt
att verka for de vapnade styrkorna pa strategisk, operativ och taktisk nivd med beaktande av att
information anvands som vapen.

Massmedia viktig i kampen

Informationskrig bor, enligt den ryska synen, bli en oskiljbar del av den militara konsten och de vapnade
styrkorna bor tillsammans med andra trupper kunna genomfdéra informationsoperationer som
samordnats vad avser mal, objekt, tid och plats, typ av information samt metod fér genomférande. Detta
forutsatter ett mycket ingdende studium av politiska och sociala strukturer hos skilda lander, statens och
krigsmaktens ledningssystem i manga l&nder, psykologiska stereotypbeteenden etc.

Vidare framhalls massmedias betydelse som kampmedel. Erfarenheterna fran det forsta Tjetjenienkriget,
som av en rysk observatdr har beskrivits som “ett forlorat informationskrig”, vitthar om denna klarsyn. I
inledningen till det andra Tjetjenienkriget 1999 marktes tydligt att den ryska militérledningen anammat
detta synsatt. Militaren holl presskonferenser och redogjorde for dagens insatser varvid kartor och
satellitbilder anvandes pa valkant Natomanér. Militaren framholl ocksd precisionskaraktéren pa sina
insatser, aven om de inte pa Idnga vagar kan jamféras med Natos.

Lika effektivt som kdrnvapen

En del beddmare menar att granserna mellan militéra och icke-militara stridsmedel suddas ut. Den
militdra konfrontationen gar in i en ny fas ndr moderna medel, former och metoder gér det méjligt att
uppna krigets strategiska mal utan traditionella resultat, som t ex erdvring av territorium.

Den hoga effektiviteten av medlen fér informationskrig i kombination med precisionsvapen och icke-
militdra paverkansmedel gér det, enligt vissa ryska bedémare, méjligt att desorganisera
statsledningssystemet, bekampa strategiskt viktiga anldggningar och truppkoncentrationer, paverka
psyket och stridsmoralen hos befolkningen. Detta innebar att dessa medel &r lika effektiva som
massforstorelsevapen. Darfor skulle Ryssland kunna férbehalla sig rétten att svara med kérnvapen, om
landet utséatts for en strategisk informationskrigféringsattack mot vitala ekonomiska, administrativa eller
militara ledningssystem.

Manga debattinlagg publiceras i rysk press. Debattorernas syfte &r ofta att belysa aktuella och framtida
hotbilder. En av de f3, som utgdr fran Rysslands specifika situation och férscker se konstruktivt pd hur
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forandrade konfrontationsmdnster skulle kunna métas, ar Krigsvetenskapsakademins ordférande,
armégeneralen Machmut Garejev. Aven om Garajev &r en gammal och konservativ tdnkare och hans rost
bara &r en bland manga andra &r den intressant eftersom den till stor del speglar dagens ryska agerande
pd IW-arenan. N&gra av Garejevs viktigaste tankar dterges nedan.

Dessa hot bor inte alltid métas med “likvardiga svarsdtgarder”. Det skulle oundvikligen leda till en ny
global konfrontation for vilken Ryssland ar samre rustat an under kalla krigets dagar. Vid nuvarande
styrkeférdelning i varlden gor Ryssland bast i att med stdd av FN, OSSE och likasinnade stater
konsekvent verka for att 6vervinna konfrontationspolitiken. Darvid bér man efterstrava internationella
rattsliga normer som férbjuder undergravande verksamhet mot andra lander.

For att begransa konfrontationerna &r det mycket viktigt att iaktta “viss mattlighet” vid definition och
forsvar av nationella intressen. Erfarenheten visar att "6verflédig maximalism” och “orealism” i dessa
hanseenden leder till en aggressiv utrikespolitik och militédrdoktrin, som i sin tur medfér undergravd
ekonomi och frustration pa grund av svikna forvantningar. Den viktigaste grunden &r darfor en stabilt
utvecklad ekonomi, politisk stabilitet och uppslutning kring Rysslands hégsta nationella intressen.

De nya formerna av "indirekta verksamheter” pdverkar omfattning och metoder fér anvandning av
véapnat vald i krig. A ena sidan gor kraftigare och effektivare stridsmedel det mojligt att stalla hogre
politiska och strategiska mal. A andra sidan satter risken foér utnyttjande av kdrnvapen och moderna
precisionsvapen grénser for politiska och militirstrategiska ambitioner. Nar darfér vépnat vald blir
oundvikligt begrénsas detta till lokala krig och konflikter. Forhallandet mellan “direkta” och “indirekta”
aktioner i strategin férandras. I modern tid, nar en global konfrontation utvecklas och nar kdrnvapen
begrénsar de strategiska ambitionerna 6kar vikten av “indirekta” aktioner betydligt. Det &r frdgan om
stor flexibilitet i den militdra konsten och battre utnyttjande av tillgangliga medel och metoder. En
sarskild plats bland indirekta verksamhetsformer kommer att upptas av “specialmetoderna”, fran
psykologiska operationer och undergrdvande verksamhet till operationer med specialférband. Den
vapnade striden kommer att vara genomsyrad av informationskonfrontation.

Per-Olov Nilsson ar f d medarbetare i 6stgruppen och har bl a studerat rysk teknik, forskning och
utveckling samt forsvar.

Wilhelm Unge arbetar i 6stgruppen och bevakar den ryska krigsmakten, militdra doktrinfr&gor samt det
militarindustriella komplexet.

Okad risk for lokala konflikter

De nya sdakerhetspolitiska doktrinerna ser en 6kad betydelse fér icke-militara medel (ekonomi,
information m m) samtidigt som behovet av militar styrka for att vdarna den nationella sékerheten ar
oforandrat. Varlden ar i huvudsak multipolar. Lokala och regionala konflikter utgor storre risker, medan
risken for storskaligt krig har minskat. I tider av konventionell militdr svaghet méste Ryssland lita mer till
karnvapnen och diplomati.

Av Wilhelm Unge

En hierarki av sdkerhetspolitiska doktriner och koncept har under de senaste tva aren véxt fram:

det nationella sakerhetskonceptet
militardoktrinen

det utrikespolitiska konceptet
informationssakerhetsdoktrinen

Déar framgar vilka konflikttyper den ryska ledningen ser framfér sig och satten att mota dessa hot. De
ryska doktrinerna och koncepten talar om risker, hot och sdrbarheter i ett brett perspektiv. Foljaktligen
har sattet att mota dessa hot karaktaren av totalférsvar.

Enligt den ryska synen utgodr det framtida kriget en del av ett allmannare internationellt konfliktmonster.
I den ryska debatten och officiella dokument anges tre dominerande tendenser.

Okad vikt vid icke-militdra kampformer (i synnerhet ekonomiska och informationsanknutna faktorer).
Samtidigt framhalls dock behovet av militar styrka for att varna den nationella sakerheten som
oférandrat stort.
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En i omfattning och intensitet vixande mer eller mindre 6ppen konfrontation pa informationsomrédet.
Den ses som ett vdxande hot mot staten och samhallet (den ryska synen p& informationskrig behandlas
pa sid 31-33). Informationskampen fors enligt den ryska synen standigt, i fred savél som i krig, och viss
osakerhet synes rdda om Rysslands mojligheter att havda sig i denna kamp.

Den informationstekniska utvecklingen praglar i allt hégre grad utvecklingen av militér materiel och
militdra organisationers verksamheter. Detta far bland annat uttryck i 6kande réckvidder, precision och
hojdtéackning hos vapensystemen, rymd- och luftsfarens vdxande betydelse fér underrattelsetjansten,
smartare vapen, och realtidsorganisering av den vapnade striden, vilket bland annat kraver
automatisering av spanings-, besluts- och ledningsprocesser.

Den ryska synen ar vidare att:

e Varlden ar i huvudsak multipolar.
e Risken for lokala och regionala konflikter har ¢kat medan risken for storskaligt krig minskat.

Enligt militdrdoktrinen bestdms moderna krigs (vapnade konflikters) karaktédr av deras militarpolitiska
mal, medlen foér att uppnd dessa mal samt de militéra aktiviteternas omfattning. I fréga om
militarpolitiska mal kan kriget vara rattfardigt (icke stridande mot FN-stadgan och mot grundldggande
normer och principer i den internationella ratten). Sjélvférsvar anses ocksa vara rattfardigt. Orattfardiga
ar krig som strider mot FN-stadgan och mot grundlaggande normer och principer i den internationella
ratten och anfallskrig. Militdrdoktrinen foérutser att hela bredden av stridsmedel frdn konventionella
vapen till massforstorelsevapen kan anvandas. Till sin omfattning kan moderna krig vara lokala,
regionala eller storskaliga.

Allmanna drag i ett modernt krig ar enligt militardoktrinen:

Inverkan pa alla sfarer av den ménskliga verksamheten
Karaktar av koalitionskrig

e Brett utnyttjande av indirekta, kontaktfria och andra (éven icke-traditionella) verksamhetsformer
och metoder, fjarrverkan med vapen och elektroniska stridsmedel.

e Aktiv konfrontation pa informationsomradet, desorientering av allmanna opinionen i enskilda
stater och i varldssamfundet som helhet.

e Stravan hos de krigférande sidorna efter att desorganisera de statliga och militara
ledningsystemen.

e Anvéandning av de nyaste hégeffektiva vapensystemen och militdra materialen (inklusive sddana
som bygger pa nya fysikaliska principer).

e Mandveraktioner av trupper i isolerade riktningar med omfattande anvandning av luftrorliga
styrkor, luftlandsattning och spetsnaz-trupp.

e Anfall mot trupp, objekt och anldggningar inom underh3llsomradet, naringslivet och
kommunikationerna dver de stridande parternas hela territorium.

e Massiva flygoperationer.

e Katastrofala foljder av anfall mot kraftféretag (framfor allt karnkraftverk), kemiska och andra
produktionsanléaggningar av hogriskkaraktar, infrastruktur, kommunikationer, anldggningar av
vital betydelse fér befolkningens levnadsvillkor.

e HOg sannolikhet for att nya stater dras in, for eskalering av den vapnade kampen, for d6kad
omfattning och breddat spektrum av utnyttjade medel, inklusive massférstorelsevapen.

e Icke reguljara vapnade férband vid sidan av de reguljara.

Enligt militardoktrinen ska Ryssland i forsta hand férstka forhindra vapnade konflikter genom icke-
militara dtgérder. Ryssland ska striva efter ett effektivt system av politiska, rattsliga, organisatorisk-
tekniska och andra internationella garantier foér att vépnade konflikter och krig inte skall uppsta. Skulle
det dock komma till vépnat vald &r Ryssland berett att agera militart beslutsamt och anvénda hela sin
arsenal. Nar det galler storskaligt (regionalt) krig faster militérledningen stort avseende vid mandéverkrig,
anfall pa djupet av de stridandes territorier och massanfall fran luften.

Den ryska synen uppvisar bade likheter och olikheter med var egen syn pa framtida konflikters karaktér.

Beddmningen &r att omvériden under en period av rysk, konventionell, militar svaghet far bevittna en
forskjutning frén traditionella, vapnade medel till anvandning av diplomatiska, ekonomiska,
informationsmassiga och andra medel i kampen i den multipoléra varlden. Karnvapenarsenalen kommer
sannolikt att minska till forman for en mindre men hégkvalitativt utrustad armé av insatstyp for att i
forsta hand hantera de nya hoten i form av lokala och regionala konflikter. Materielutvecklingen
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koncentreras sannolikt till bevapning medan utvecklingen av plattformar far sta tillbaka. Men denna
mindre och nyare krigsmakt kostar pengar som den ryska militéaren har ont om, varfor kdrnvapnen under
det narmaste decenniet kommer att forbli mycket viktiga. Fortsatt stor uppmarksamhet kommer med
storsta sannolikhet ocksa att &gnas olika former av asymmetrisk krigféring inklusive
informationskrigféring och dess maéjligheter.

Viktiga principer for rysk krigféring torde aven fortsattningsvis utgéras av strategisk och operativ
rorlighet, hogt stridstempo, stor eldkraft, formaga till strid pa djupet, vilseledning och éverraskning.

Wilhelm Unge arbetar i 6stgruppen och bevakar den ryska krigsmakten, militara doktrinfrégor samt det
militarindustriella komplexet.

Rysk roulett i de hégre sfarerna

Kontroversen kring det amerikanska robotférsvaret och dess koppling till det sakerhetspolitiska
karnvapenkomplexet har blivit en prestigeladdad frdga i Ryssland och USA. Fér Ryssland handlar det om
den framtida relationen med de andra kdrnvapenmakterna och platsen p& den vérldspolitiska arenan.
Ryssland @r genom kampen om robotforsvaret en av de centrala aktérerna i en allvarlig lek om inflytande
i varlden - en rysk roulett i de hdgre sfarerna.

Av John Rydgqvist

Redan under 1960-talet utvecklade USA och Sovjetunionen robotférsvarssystem, men under slutet av
drtiondet kom férsvarets strategiska logik att ifrégaséattas. Robotférsvar ansdgs hota tillstdndet av
dmsesidigt garanterad karnvapenforintelse - Mutual Assured Destruction (MAD) som da radde mellan
supermakterna. En av parterna skulle kunna skapa sig immunitet mot motstandarens andraslagsférmaga
och darigenom frestas att anfalla i férebyggande syfte. Detta skulle av bdda parter anses som
oacceptabelt och ytterligare offensiv karnvapenkapprustning for att “matta” robotférsvarssystemen skulle
troligen inledas. Fér att undvika denna utveckling och kodifiera MAD undertecknade de tva
stormakternaantirobotavtalet, Anti Ballistic Missile Treaty, ABM-avtalet 1972.

Avtalet begransade men forbjod inte ett robotforsvar som skulle verka mot strategiska ballistiska
robotar. Efter ett tillagg fran 1974, tillats varje part ha ett robotférsvar om hdgst 100 férsvarsrobotar
inom ett begrédnsat omrade. 1976 lade USA ned det system som byggts runt ett falt med strategiska
robotar men Sovjetunionen behdll robotférsvaret kring Moskva.

Avtalet tillat dock, med vissa undantag, att luftvarnssystem baserade p& robotteknik gavs kapacitet mot
kort- och medeldistansrobotar. Sovjetunionen inledde under slutet av 1970-talet en langsiktig satsning
pa sddana icke-strategiska robotférsvarssystem. Satsningen accelererades under bérjan av 1980-talet
och ar den framsta anledningen till att Ryssland har i dag system som ar minst lika bra som det
amerikanska Patriot.

Rysslands robotforsvar i dag

I dag har Ryssland ett strategiskt robotférsvarssystem runt Moskva och tva eller méjligen tre icke-
strategiska robotférsvarssystem. Moskvaskélden bestar av hghojdsrobotar som ska verka pa éver 80
km héjd (utanfor atmosfaren) och 18ghdjdsrobotar som ska verka pa héjder under 80 km (i atmosfaren).
Bada robottyperna &r kdrnvapenladdade. Systemets alder har lett till spekulationer om det fungerar.
Dessutom skulle férsvaret vid anvandning ge ett stort radioaktivt nedfall pd det egna territoriet.

Av de icke-strategiska robotférsvarssystemen utvecklades och byggdes tvd under 1970- och 80-talen. Av
de &ldre anses S-300V vara bé&st. Det &r bandgdende och féljer markstridskrafterna. S-300V har hég
rorlighet och kan verka mot lufthot av alla typer. Rackvidden mot aerodynamiska mal ar 200 km och mot
ballistiska 40-50 km. Systemet fick under 1990-talet forbattrad kapacitet mot ballistiska mal.

S-300P skiljer sig markant fran S-300V och var inte (till skillnad mot S-300V) planerat som ett
robotférsvarssystem. Vidareutvecklingar under 1980- och 90-talen har dock lett till att systemet med
exportbeteckningen S-300PMU?2 troligen har en viss férmaga mot ballistiska robotar.

Det modernaste icke-strategiska robotforsvarssystemet ar S-400. Rackvidden tros vara 400 km mot
aerodynamiska mal och cirka 80 km mot ballistiska mal. P& ritbordet finns S-500, vilken saknar
finansiering.

27



Det intressanta med S-400 och S-500 &r att de &r frukten av den omfattande sovjetiska satsningen pa
robotférsvar. Eftersom tiden fram till fardigt vapen &r s& stor, cirka 20 ar, kan Ryssland trots ekonomin
fortfarande i ndgon mening mata sig med vast vad galler denna vapenteknik. Ekonomin tillater dock inte
anskaffning i 6nskad mangd och trots att systemen i sig troligen fungerar val kommer den operativa
formagan att bli lidande av bristen pa dvergripande C41 férmaga inom det ryska forsvaret.

Det ryska perspektivet

Dessa svarigheter 6verskuggas dock av de problem som USA:s robotférsvarsplaner innebér. Ryssland
vill, liksom USA, undvika att hamna i en MAD-situation med nggot annat land. USA anser att detta mal
bast framjas genom att bryta upp eller modifiera ABM-avtalet.

Darmed skulle Ryssland forlora sin status som USA:s likvardiga stormakt, vilket de bilaterala
nedrustningsavtalen ldnderna emellan befaster. Det amerikanska skdldbygget skulle ocks3 i
forlangningen hota den ryska andraslagsférmagan som ar grundlaggande for MAD-férhallandet. Putin
gjorde dock i mitten av juni klart att detta bara &r ett problem pa 1dng sikt, dessutom ett problem som
Ryssland trots budgetanstrangningarna kan I6sa genom att férse de befintliga interkontinentala
robotarna med flera stridsdelar.

Viktigare ar att skélden hotar den kinesiska arsenalen. Kina kan skaffa sig en mycket storre
karnvapenarsenal som pa sikt kan hota Ryssland lika vdl som ndgon annan makt. En kinesisk
upprustning skulle dessutom majligen leda till att Indien och Pakistan rustade upp. For Ryssland skulle
detta innebara ett MAD-liknande férhallande med Kina.

For att stévja en 6stasiatisk upprustning och balansera den allt mer pdtagliga amerikanska
Overlagsenheten har Ryssland sdkerhetspolitiskt ndrmat sig Kina allt mer under 1990-talet. Efter méte
med Bush i juni 2001 férklarade Putin att Ryssland &r m&n om att dven Kinas strategiska intressen
beaktas. Ett allt fér ndra samarbete mellan Kina och Ryssland skulle naturligtvis vara oroande for
europeiska och amerikanska ledare. Flera faktorer talar dock fér att Ryssland accepterar att USA bygger
sitt robotférsvar.

e Rysslands politiska och militdra ledning vill till varje pris behalla den stormaktsstatus som det
hittills rAdande rysk-amerikanska karnvapenférhdllandet garanterat. Utan en dverenskommelse
med USA hotar rustningskontrollarkitekturen att kollapsa. Ryssland forlorar da aven formellt sin
stormaktsstatus eftersom Ryssland bara avtalsvdgen kan uppratthalla paritet med USA.

e Ryssland har inte rad att kapprusta.

e Ryssland kan i en dmsesidig nedrustning fa behlla en stérre médngd interkontinentala robotar &n
USA i utbyte mot amerikanskt robotférsvar enligt amerikanska férslag. En sadan
overenskommelse skulle ses som mycket gynnsam i Moskva.

e Tekniken bakom det amerikanska robotférsvaret ar dnnu inte fardigutvecklad. Moskva har insett
att det tar 1&ng tid innan ett amerikanskt system hotar den ryska andraslagsférm&gan.

e I Ryssland kan en uppgoérelse med USA innebara ekonomiska méjligheter att tillsammans med
vast arbeta vidare med robotférsvar, en frdga som redan drivits av Moskva. Ett sddant samarbete
skulle gynna Ryssland tekniskt, ekonomiskt och s@kerhetspolitiskt.

Det sakerhetspolitiska balansspel som Ryssland tvingas spela i robotférsvarsfragan ar en tydlig indikation
pd att Moskva inte langre &r den enda stormakten jamte USA. USA haller pa att skapa sig ett dverldge
samtidigt som Kina blir en allt viktigare aktér. En langsiktig konsekvens av robotférsvarsfragan for
Ryssland blir troligen att landet tvingas till en mer varsam balansgdng p& den internationella,
sakerhetspolitiska arenan an tidigare.

John Rydqvist arbetar vid institutionen for sdkerhetspolitik och strategi vid FOI:s avdelning for
forsvarsanalys.

Spel med symboler

Jeltsin inférde tsarens trikolor och dubbelérn och tog bort den sovijetiska nationalsdngen, kand fran
ménga hockey-VM. Den nya nationalsdngen blev dock en flopp och Putin aterinférde "hockeyséngen”,
men med ny text. Detta kompromissande med statssymboler kan tolkas som att Putin férsdker att
narma det gamla och det nya.

Av Carolina Vendil
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Intill sista dagen som rysk president behéll Boris Jeltsin sin kénsla fér dramatiska effekter. P& nyarsafton
1999 tillkdnnagav han sin avgdng. Ryssland skulle mota det nya millenniet med en ny president vid
rodret. For forsta gangen hade en rysk ledare frivilligt lamnat ifr&n sig makten.

I enlighet med konstitutionen tilltrddde premiarministern som tillférordnad president. Denna person var
den sex manader tidigare nastan helt okande Vladimir Putin. Han uppfattades dock som en vidlkommen
kontrast till den sjuklige och alltmer oberaknelige Jeltsin.

Jeltsins arv

Jeltsin ldmnade 6ver ett Ryssland som préglades av politiska motsattningar och 18sningar. Anda sedan
Jeltsins hjartoperation bara manader efter presidentvalet 1996, hade landets ledande politiker varit
upptagna med att positionera sig infor ett framtida presidentval.

Saval Ryssland som omvarlden hade vant sig vid att Jeltsin férsvann frdn scenen pa grund av sjukdom
samt vid hans ovantade politiska infall.

Putin kom till makten utan programférklaring. Men hans personlighet tycktes lova férandringar: han var
relativt ung, han utstrdlade hélsa och saknade Jeltsins faiblesse for plétsliga utspel.

Medan Jeltsin var en politiker med stora gester och vaxlade mellan febril aktivitet och inaktivitet
framtonade Putin som en mer metodisk och blygsam person. & andra sidan visade Jeltsin sin styrka i
kriser medan Putin néstan férsvann frdn scenen under Kurskkatastrofen i augusti 2000.

Mot slutet av Jeltsins andra mandatperiod var dock hans stora égonblick mer eller mindre bortgldmda.
Den hjalteroll som Jeltsin spelade uppklattrad pa ett pansarfordon under den dramatiska Augustikuppen
1991 hade forbleknat i ljuset av den bistra ekonomiska verkligheten som Ryssland levde i 1999.

Jeltsin kritiserades for alltifran den krympande medellivslangden foér ryska mén till att Ryssland forlorat
sin stormaktsstatus.

Dessutom hade Jeltsin alltsedan Sovjetunionens fall hamnat i en 18st position gentemot parlamentet,
vilket ledde till att det var ytterst svart att fa igenom viktiga lagéndringar. Jeltsin hade utvecklats till en
Overtygad antikommunist och vagrade sedan 1995 att satta sin fot i duman (underhuset) som
dominerades av kommunisterna och deras stodfalanger.

Putin kunde distansera sig till mycket av detta. Putins pragmatism illustrerades i frdgan om de ryska
statssymbolerna. Alltsedan Sovjetunionens fall hade Ryssland levt utan en lag om nationalsang,
statsvapen och nationell flagga.

Kampen om statssymbolerna

Boris Jeltsin hade 1993 utfardat ett presidentdekret som infort trikoloren och dubbelérnen som
statssymboler - bagge anvanda av den ryska tsaren fére 1917. Duman vagrade att godta Kremls forslag
och férsokte istallet dterinféra den sovjetiska symboliken - ndgot som i sin tur blockerades av Jeltsin.

Vad gallde nationalsdng valde Jeltsin inte “Gud bevare tsaren” fran tiden fére den ryska revolutionen.
Istallet foll valet pd Glinkas “Patriotiska sang” komponerad i slutet av 1800-talet. Dock visade det sig
ytterligt svart att enas om en text till denna. N&stan tio r efter att Ryssland blivit en sjalvstandig stat
fortsatte landet att leva utan lagstadgade statssymboler och med en nationalsdng utan text och med en
melodi som 3 kénde igen.

D& Putin kom till makten gjorde han klart att han énskade l6sa dilemmat om ryska statssymboler. Den
ryska trikoloren och dubbelérnen godkandes av en majoritet i duman i utbyte mot att den sovjetiska
nationalsdngen aterinférdes. Sergej Michalkov, som skrivit texten till den sovjetiska nationalsangen, fick
forfatta en ny text som battre passade det nya Ryssland.

Samtidigt fick den ryska armén aterinféra den réda flaggan som sitt banér medan den ryska flottan
beholl sitt Andreaskors (bltt diagonalt kors pa vit botten) med traditioner fran tsartiden.

Medan Jeltsin végrat att aterinféra sovijetisk symbolik var Putin mer bendgen att kompromissa. For
honom representerade den sovjetiska nationalsangen och flaggan troligen traditioner, inte minst fran
andra vérldskriget, som han ansdg vérda att bevara. Och detta stéds av manga i Ryssland.

Politisk betydelse

Inom Ryssland blev lagstiftningen om statssymbolerna ndgot av en férsoningshandling - ett forsék att
overbrygga motsattningarna mellan “reformatorer” och "kommunister” som praglat det unga Ryssland.
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Minnet av segern i andra varldskriget enar nationen dver partigranser och generationer. Redan under
Jeltsin firades den sovijetiska segern i andra véarldskriget hogtidligt den 9 maj 1995 d& 50-arsjubileet
intraffade.

I relationerna med Sovjetunionens tidigare satelliter (Warszawapaktslanderna och de fére detta
sovjetiska republikerna) kan daremot kompromissen leda till problem. Aterinférandet av sovjetiska
symboler riskerar att tolkas som en atergdng till sovjetisk politik inte minst av grannstater som till
exempel Polen och de baltiska staterna.

Putin har visat att han vill bryta med Jeltsins arv. I sitt arliga tal till parlamentet i februari 2001
understrok Putin att tiden for revolutioner och kontrarevolutioner var éver. Han avsag att prioritera
stabilitet. Hans ambition att 6verbrygga motséattningar i samhallet illustrerades vél i hans formaga till
kompromiss om statssymbolerna. Samtidigt torde Rysslands grannstater hoppas att Putin inte ar alltfér
nostalgisk vad galler den sovjetiska staten.

Carolina Vendil &r statsvetare och inriktad pa rysk inrikes- och sékerhetspolitik och arbetar vid
institutionen for sakerhetspolitik och strategi vid FOI:s avdelning for férsvarsanalys.

Kaliningrad i skuggan av Nato och EU

Karta Per Thoméus

EU:s och Schengenomradets utvidgning till Polen och baltstaterna utgor problem for den ryska exklaven
Kaliningrad. Omradet férlorar visumfriheten till dessa lander och reseférbindelserna med Ryssland
riskerar att forsamras. Kan Kaliningrad bade vara helt integrerat med Ryssland och samtidigt ha speciella
formaner gentemot EU-l&nder?

Av Ingmar Oldberg

Kaliningrad blev en exklav skild fran évriga Ryssland nér baltstaterna och Vitryssland blev sjélvsténdiga
1991. Nationalister i Litauen, Polen och Tyskland bérjade stilla krav pd omradet.

Grannldnderna oroade sig for de stora militdra styrkorna i omradet, som dessutom forstarktes under
bérjan av 1990-talet d3 Ryssland placerade en del av férbanden som togs hem fr@n Centraleuropa och
Baltikum dar.

Emellertid erkdnde grannlanderna officiellt Rysslands territoriella integritet och suverénitet. De insdg att
omradet skulle bli en belastning for dem och att territoriella krav var oférenliga med deras hégsta
utrikespolitiska mal - integrationen med Vésteuropa. Litauen och Ryssland undertecknade 1997 ett avtal
som befaste gransen.

S& smaningom minskade Ryssland styrkorna i Kaliningrad, dels som ett led i Jeltsins avspanningspolitik
gentemot vést, dels av ekonomiska skal, dels darfér att styrkorna behévdes pa annat hall, t ex i
Tjetjenien. Markstyrkorna uppskattades i fjol till drygt 12 000 man (jamfért med 103 000 1993) och den
totala militara styrkan till omkring 25 000. Ostersjéflottan deltog i Natodvningar och etablerade utbyte
med grannlandernas flottor, bland annat Sveriges.

Baltstaterna och Polen fortsatte dock att kédnna sig hotade av Ryssland av historiska skal. Styrkorna i
Kaliningrad var fortfarande starkare an baltstaternas och backades upp av Ovriga ryska styrkor. Bland
annat darfor stravade baltstaterna och Polen efter Natomedlemsskap.
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Vastliga investerare skramdes bort

Polen blev Natoland 1999, vilket Ryssland motvilligt accepterade. Men de baltiska staternas stravan att
nu komma med i nasta utvidgningsbeslut 2002 motsatter sig Ryssland desto kraftigare. Det handlar inte
bara om stater, som fram till 1991 hérde till Sovjetunionen. Ryssland fruktar ocksa att deras
Natoanslutning dkar det militdra hotet mot Rysslands hjartland, och att Kaliningrad skulle inringas av
Nato-lander. Som motatgérd hotade ryska militérer att forstarka styrkorna i Kaliningrad. Enligt
amerikansk underrattelsetjanst dverfordes taktiska karnvapen till omradet under 2000, men Ryssland
dementerade uppgiften. Dessutom utvecklades det militara samarbetet mellan Kaliningrad och
Vitryssland, bland annat genom stora gemensamma dvningar. Rysslands relationer med Nato avbrots
dessutom 1999 pa grund av Natos bombkrig i Jugoslavien. Ryssland sag aktionen som en krankning av
territoriell integritet, medan baltstaterna och Polen forsvarade den.

Men b&ada sidor var anda angeldgna om goda relationer. Ryssland hjalpte Nato att stoppa kriget, gick
med i fredsstyrkan i Kosovo och dteruppréattade snart relationerna med Nato. Guvernéren i Kaliningrad, f
d chefen for dstersjoflottan amiral Jegorov, forsdkrade att styrkorna dar skulle fortsatta att minska aven
om baltstaterna kom in i Nato.

Det uppstod ocksd ekonomiska problem, nar Kaliningrad blev en exklav. Detta lilla omrade avskiljdes
bade fran sina leverantérer och marknader, och transporter och tullar innebar héjda kostnader. Som
kompensation for detta fick omradet status som ekonomisk frizon 1991 fér att underl&tta handel och dra
till sin vastliga investeringar och 16ften gavs om federala subventioner och investeringar. Granserna
Oppnades for utldndska bestkare och avtal tecknades med Polen och Litauen om visumfrihet. 1996
omvandlades frizonen till en speciell ekonomisk zon med tullfrihet fér import frén utlandet till omrédet
och for export av varor tillverkade i omradet. Utrikeshandeln 6kade starkt, framst importen av
konsumtionsvaror fran grannlanderna. Snart blev dock omradet ett kryphal for tullfri import till resten av
Ryssland, t ex av sprit, cigarretter och (ofta stulna) bilar, varfér centralmakten inférde olika kvoter och
avgifter. Rubelkraschen i augusti 1998 drabbade det importberoende Kaliningrad extra hart. Omradet
hade ocksa stora problem med infrastrukturen och miljén.

Dessa faktorer avskrédckte vastliga investerare som hellre satsade p& mer stabila och véxande ekonomier
som de baltiska l&dnderna och Polen. Om de &nda ville investera i Ryssland, framstod S:t
Petersburgomrddet med sin stérre marknad och battre kommunikationer som ett battre alternativ. Pa
grund av landets ekonomiska kris hade inte heller den federala staten rdd att uppfylla sina 16ften om
investeringar och subventioner i Kaliningrad. Industriproduktionen, I6nerna och levnadsstandarden foll
under det ryska genomsnittet, vilket i sin tur ledde till misar, spridning av HIV, droger o s v. Skumma
affarer, skattesmitning och korruption 6kade - &ven pa hégsta niva. Folk kdnde sig 6vergivna av Moskva
och avundades grannlandernas framsteg.

Putins “pilotregion”

Under 1999-2000 stérktes dock den federala makten. Den ekonomiska nedg@ngen i Ryssland évergick i
tillvaxt. Jeltsins nye premiarminister Putin blev populdr genom att bérja ett nytt krig i Tjetjenien och
hans stodparti hade framgdngar i dumavalet i december 1999. N&r Putin valts till president i mars 2000
starkte han den federala kontrollen dver regionerna. Det skedde bl a genom att inordna dem i federala
distrikt ledda av foértrogna, framst militédrer och sakerhetsman.

Folk i Kaliningrad stédde denna utveckling och bérjade dter hoppas pa hjalp fran centralmakten. I
guverndrsvalet i november 2000 réstade de flesta pa chefen for dstersjoflottan, amiral Jegorov som hade
Putins stod. N&r centralmakten i januari 2001 inférde nya avgifter som ater upphavde Kaliningrads
importformaner, protesterade dock Jegorov och lyckades &ndra beslutet.

Under senare &r har ocksd EU:s utvidgning till Polen och baltstaterna seglat upp som ett stort problem
for Kaliningrad i takt med att dessa stater narmar sig intrade. Ryssland ar allmant positivt till EU, men
oroar sig for att inférandet av Schengenbestammelser skall innebédra att kaliningradbornas visumfria
resor till Polen och Litauen avskaffas. Dessutom kan transitresorna till och fr@n Ryssland beldggas med
visumtvang, och omradets tillférsel av energi frdn Ryssland drabbas. Ryssland har i stéllet féreslagit ett
Ostersjé-Schengen, kravt fri transit genom Polen, Litauen och Lettland &ven till lands och talat om
kompensation, darfér att internationella normer om rorelsefrihet kranks. Dumapolitiker har anvant
ratificeringen av grénsavtalet med Litauen som en patryckning och hotat med truppforstarkning i
omrédet.

Samtidigt har Ryssland ocks3 visat tecken p& kompromissvilja. Putin talade redan hésten 1999 (nar han
var premiarminister) om Kaliningrad som en “pilotregion” fér samarbete mellan EU och Ryssland, och
officiella féretrédare har uttalat sig positivt om EU:s forslag i fraga om Kaliningrad. Man glédjer sig at att
Litauens vilja till samarbete, som lett till flera bilaterala avtal, och dess strévan att bibeh3lla
visumfriheten sd lange som méjligt. Ryssland har lagt fram olika forslag till EU om Iangtidsvisum fér
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omradets invanare, visum vid grdnsen o s v. Man ar ocksd positiv till att férbattra infrastrukturen vid
granserna, sarskilt om EU betalar.

Svenskt intresse

Ryssland inser att Litauens och Polens intrédde i EU innebar ldgre tullar for rysk export av manga
produkter till dessa lander pa grund av EU:s partnerskapsavtal med Ryssland. Ryssland valkomnar ocksa
att EU ger ekonomisk och teknisk hjalp till Kaliningrad sa att problemen dér inte skall sprida sig. Det
finns till och med en risk att denna hjalp kan fresta Moskva att inte halla sina I6ften att stodja
Kaliningrad. Kaliningradborna skulle naturligtvis helst se att EU och Moskva tavlar om att understddja
omradet.

Férhandlingarna om effekterna av Polens och Litauens EU-intrade p&gar nu som béast. De har drivits
framat av Sverige, som under sitt ordférandeskap under forsta halvan av 2001 &gnade sarskild
uppmaérksamhet at Kaliningrad.

Huvudfragan ar om Kaliningrad bdde kan vara en integrerad del av Ryssland (ingen stat gor alltsa
ansprak pa omradet) i alla avseenden och samtidigt vara éppet mot grannldnder, som &r med i
Schengen. Ryssland som helhet kan inte komma med i EU pd manga ar, och EU kan inte acceptera
prejudicerande sarbestammelser for Polen och Litauen, som undergraver Schengenbestammelserna.

Ingmar Oldberg har i cirka 20 &r arbetat med Rysslandsforskning vid FOA och FOI. Oldberg &r sedan
ndgra ar inriktad pd Rysslands véstliga regioner och dess relationer med grannlander i Europa.

Olja och historia tvingar Rysslands lillebror omprdva sina
forhallanden

Tusen ar av gemensam historia
sager man inte upp sa latt. Ukraina
forsokte efter sjalvstandig-heten att
vanda sig mot vast och holl dérren
for Nato 6ppen. Nu soker sig
Ukraina, landet som kallas utkant
pa ryska, ater mot Ryssland, vars
energileveranser landet ar
beroende av.

Av Jakob Hedenskog

Ukraina, mitt i Europa, ndgot Storre « oy izt
&n Frankrike och med knappt 50 2
miljoner invanare, fyller i ar tio &r unesenn
som sjalvstandig stat. Landets
utrikes- och sakerhetspolitik sedan
sjalvstandigheten 1991 har praglats
av dess geografiska lage mellan dst
och vast - eller mellan Ryssland och
Nato om man s3 vill. Med tiden ser
denna balansakt bli allt svarare att
uppratthalla. Tusen &r av gemensam historia och harda ekonomiska realiteter gor istéllet att Ukraina
tvingas luta sig mer mot den stora grannen i 6st - Ryssland.

Kritisk journalist mordades

Mot slutet av &r 2000 uppstod de férsta tecknen p& en svangning i de rysk-ukrainska relationerna. Ett
symboliskt steg var nar utrikesministern Borys Tarasiuk, som féretratt Ukrainas vastliga orientering, i
oktober byttes ut mot Anatolij Zlenko, som anses férespraka en mer Rysslandsorienterad politik. Ungefér
samtidigt borjade presidenten Leonid Kutjma tala om behovet av att forbattra relationerna med
Ryssland. Misstankarna om ett paradigmskifte i Kiev bekraftades under den djupa politiska kris som
darpa drabbade Ukraina, d@ Kutjma anklagades av oppositionen fér inblandning i mordet pa en kritisk
journalist. I april 2001 tvingades sedan den véstvénlige premidrministern Viktor Jusjtjenko att avgd efter
en misstroendeférklaring fran det kommunistledda parlamentet.
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Kutjma klarade sig visserligen ur krisen, men landets relationerna med vést férsamrades kraftigt. Saval
enskilda vastregeringar som EU kritiserade skarpt den ukrainska regimen och anklagade den for att
underbldsa korruption och motarbeta oberoende media. Internationella valutafonden, IMF frés sina
krediter till Ukraina, Europaradet hotade att utestanga Ukraina och det amerikanska representanthuset
forordade att dra in det stora arliga bistandet till landet. Samtidigt tvekade véasterldndska investerare att
etablera sig i ett land med s& stora politiska osdkerheter. I detta svara lage fann Kutjma emellertid en
palitlig vén i den ryske presidenten Vladimir Putin. Ryssland avstod helt frén att kritisera de
demokratiska bristerna i grannlandet med hanvisning till att de rérde sig om interna ukrainska
angelagenheter. Ryska foretag fortsatte som tidigare att investera i ukrainska foretag och tog i
forekommande fall till och med éver dessa som kvittning mot ukrainska energiskulder till Ryssland.
Utnamnandet av férre premidrministern Viktor Tjernomyrdin, en personlig van till Kutjma, som ny rysk
ambassador i Kiev i april 2001 starkte Kutjmas uppfattning om att han hade Rysslands stod.

Rysk olja och gas

Den politiska krisen i Ukraina paskyndade allts8 landets nuvarande orientering mot Ryssland, men den
avgoérande faktorn fér svdngningen ar andd Ukrainas akuta energiberoende av Ryssland. Ukraina
importerar 90 procent av sin olja och 80 procent av sin gas och Ryssland star fér 70 respektive 80
procent av dessa leveranser. Genom att temporart inskrdanka olje- och gasleveranserna till Ukraina kan
Ryssland bromsa den ukrainska industriproduktionen, ett hot som anvants fér att tvinga Ukraina till
samarbete. Den ukrainska skulden enbart for rysk naturgas uppges till mellan 1,4 och 2,3 miljarder
dollar. I oktober 2000 sléts tva avtal som reglerar de framtida ryska gasleveranserna och ger Ukraina en
gaskredit pd 1 miljard dollar. S& sent som i bérjan av 2001 minskade Ryssland drastiskt gasleveranserna
till Ukraina for att ytterligare dka trycket pa landet att betala skulderna.

Ytterligare ett tecken p& narmandet mellan Ryssland och Ukraina &r att det ekonomiska samarbetet pd
nytt 6kar efter ndgra ar av stagnation. De bada ldndernas ekonomier &r alltjamt tatt sammanflitade
sedan Sovijettiden. Den senaste tiden har ocksa sett tendenser till 6kat militéart samarbete, ndgot som
dock tonas ned av bada parter. Efter att under de senaste aren ha konkurrerat pa
vapenexportmarknaden ser man ett 6kat samarbete inom omraden som robotteknologi och flygindustri.
De militarindustriella komplexen i bada ldnderna &r beroende av samarbete fér att kunna finna
avséttning for egna produkter och hdlla uppe kompetensen inom forskning och utveckling.

Holl dorren 6ppen for Nato

Omsvéngningen av den ukrainska utrikesoch sdkerhetspolitiken blir tydligare om man ser tillbaka pa de
gangna tio aren av sjalvstandighet. I bérjan av 1990-talet, da Leonid Kravtjuk var president, vande
Ukraina i huvudsak blickarna vasterut. Malet for landet var att integreras i vést. Man férklarade sig
neutralt men héll dérren 6ppen fér ett framtida Natomedlemskap. Denna politik ledde ofrankomligt till
konflikt med Ryssland, som inte dnskade férlora inflytande 6ver de tidigare Sovjetrepublikerna.
Konflikten kom att i férsta hand galla uppdelningen av den sovjetiska Svartahavsflottan och éverférandet
av de strategiska kdrnvapnen till Ryssland. De b&da landerna hade ocksd delade meningar vad det gallde
t ex utvecklingen av 0SS, som Ukraina till varje pris inte ville ge en éverstatlig karaktar, Natos planerade
utvidgning och ryska sprakets stélining i Ukraina.

En djup ekonomisk kris, huvudsakligen orsakad av Ukrainas ekonomiska beroende av Ryssland och
avsaknaden av marknadsekonomiska reformer i landet, gjorde dock att Kravtjuk 1994 férlorade
presidentvalet till Leonid Kutjma, som foresprakade ett ekonomiskt narmande till Ryssland. Valet av
Kutjma markerade darfor en klar forandring mot ett normaliserande av relationerna mellan Ryssland och
Ukraina. Steg for steg lostes sedan tvister som legat latenta sedan Sovjetunionens upplésning, som
Overférandet av de strategiska kdrnvapnen till Ryssland och uppdelningen av Svartahavsflottan. 1997
slots ett vanskapsoch samarbetsavtal mellan de bada lénderna. Emellertid kvarstod flera tvistefrdgor
rérande det ekonomiska utbytet, i synnerhet Ukrainas skulder fér rysk naturgas och olja, férhallandet till
Nato och synen pd 0SS-samarbetet. Kutjma forverkligade heller aldrig ett valléfte om att géra ryskan till
officiellt sprak i Ukraina och fortsatte landets strévan till goda relationer med vastmakterna.

Rysslands “lillebror”

Fran rysk sida ser man gérna den nya linjen i Kiev som att Ukraina &ntligen har insett sitt behov av
Ryssland, att den ensidiga stréavan mot vast inte kunnat ersdtta de starka historiska banden med
Ryssland och att Ukraina, trots sin deklamatoriska vastorientering, vardemassigt forblivit orienterat
osterut. Klart &r att Ryssland och Ukraina p g a en I18ng gemensam historia och geografiska realiteter har
ett ¥msesidigt beroendeférhéllande. S8val Ryssland som Ukraina réknar sina respektive staters ursprung
till den medeltida Kievstaten, ett dstslaviskt rike som bredde ut sig langs floden Dnjepr. Alltifrén mitten
av 1600-talet kom Ukraina, helt eller delvis, att underordnas det ryska imperiet och darefter
Sovjetunionen. Kulturellt &r de bada folken narbeslaktade. De ryska och ukrainska spréken ar inbérdes
forstdeliga ungefir som svenska och danska. Tolv miljoner etniska ryssar lever i dagens Ukraina, men
aven stora delar av de etniska ukrainarna ar i hég grad "russifierade” och anvander ryska som sitt forsta
sprak. Blandaktenskap a&r mycket vanliga och s& vidare.
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Ryssland har alltid betraktat Ukraina som sin lillebror. I folkligare sammanhang gick lange ukrainare
under bendmningen "lillryssar” i motsats till de “storryssar” som befolkade det ryska k&rnlandet. Aven
inom etymologin finner man bevis fér Ukrainas underordnade stallning gentemot Ryssland. Namnet
Ukraina kommer némligen av ryskans okraina, vilket betyder “grénsland” eller “utkant”. Med andra ord
ar Ukraina, enligt rysk tradition, inte att betrakta som ett land i sig utan enbart som ett ryskt gransland -
en utkant av det ryska imperiet. Med s&dana bilder i minnet kan man I&tt inse att stora delar av den
ryska opinionen och det politiska etablissemanget (&ven det demokratiska) fortfarande har svart att
acceptera Ukraina som en sjalvstandig stat. De anser att den ukrainska sjalvstéandigheten enbart ar att
betrakta som “temporar” och hoppas att landet med tiden definitivt ska atervénda till Ryssland.

Forhallandet USA-Kanada forebild

I den narmaste framtiden forefaller det troligt att ndrmandet mellan Ryssland och Ukraina fortsatter,
men inte s& 18ngt som mellan Ryssland och Vitryssland. Den ukrainska nationella identiteten ar betydligt
djupare etablerad &n den vitryska, sarskilt i vdstra Ukraina, vilket gor att ett frivilligt avkall pa
sjalvstandigheten fran ett Ukraina i nuvarande skick ter sig osannolik. Ryssland kommer dock att
fortsatta sin strava att knyta Ukraina narmare till sig bade politiskt, ekonomiskt och sdkerhetspolitiskt.
Det &r namligen inte bara Ukraina som ar beroende av Ryssland, utan aven i hdg grad Ryssland som ar
beroende av Ukraina. Ukrainas militéarpolitiska orientering ar av strategiskt intresse fér Ryssland
eftersom landet (tillsammans med Vitryssland) traditionellt utgér uppmarschomradet for ett
konventionellt storanfall mot Ryssland. Ukraina &r ocksa viktigt for Ryssland som ekonomisk partner,
dels som avsattningsomrade for ryska produkter, dels p g a det émsesidiga beroende som fortfarande
praglar landernas ekonomier sedan Sovijettiden. Ukraina &r ocksa viktigt for att ge dagens OSS-
samarbete mera substans. Slutligen ar Ukraina omistligt fér Rysslands egen sjalvbild, dels fér
mytbildningen kring Rysslands ursprung, dels for den alltid s& narvarande egna sjalvuppfattningen om
Ryssland som ett imperium. Den polsk-amerikanske Ostforskaren Zbigniew Brzezinski har formulerat det
sa att Ryssland utan Ukraina omedelbart upphdor att vara ett imperium, men med Ukraina automatiskt
blir ett imperium.

En ur flera avseenden idealisk modell fér de rysk-ukrainska relationerna skulle kunna vara relationen
mellan USA och Kanada, dar de bada staterna &r kulturellt lika, allierade och handelspartners, trots att
den ena &r betydligt stérre och maktigare &n den andra. For att nd detta krévs dock att de ukrainska
eliterna blir tvungna att inse realiteten i att Ukraina alltid kommer paverkas och influeras av Ryssland
samt att Ryssland helt och fullt, aven med hjartat, erkanner den ukrainska sjalvstandigheten som ett
faktum.

Ukrainas sakerhetspolitiska vagval berdr inte bara det egna landet och Ryssland. Den paverkar dven
relationen mellan Ryssland och Nato och darmed sakerheten i hela Europa och stora delar av den 6vriga
varlden. Ukraina berdr i allra hogsta grad Sverige, nar riksdagspartierna nu forsoker komma éverens om
en ny svensk sakerhetspolitisk doktrin, dar det tidigare heliga ordet "neutralitet” eventuellt inte kommer
att finnas med.

Jakob Hedenskog arbetar inom &stanalysen och bevakar bl a Ukraina och Vitryssland.

Turistparadiset som blev en krutdurk
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Solstrander vid Svarta havet och skidakning i Kaukasus. Nar Sovjetmedborgarna drémde om semester
gick tankarna till paradiset i Georgien med dess vingardar och vanliga manniskor. Georgiens forsta ar i
frihet blev dock blodiga. Ekonomin ar urusel och relationerna med Moskva ar lika kalla som georgiernas
lagenheter.

Av Per Normark

Georgien ligger inklamt mellan Stora och Lilla Kaukasus, Svarta och Kaspiska Haven, Ryssland och
Turkiet. Det ar ett land med en gastvanlig befolkning och fantastiskt landskap, men med omfattande
ekonomiska, inrikes- och sakerhetspolitiska problem. Georgien ar en av tre fére detta kaukasiska
Sovjetrepubliker som blev sjélvstandiga 1991. Efter sjalvstandigheten féljde tre &r av oroligheter som
kulminerade i vapnade konflikter.

Georgiens forste president, Zviad Gamsachurdia, stértades, anklagad for maktfullkomlighet och
odemokratiska metoder, efter bara drygt ett ar vid makten. Han ersattes i mars 1992 av Eduard
Sjevardnadze, utrikesminister i Sovjetunionen under Gorbatjovs tid, men den vdapnade kampen om
makten fortsatte &nda till hésten 1993. Krig utbrét ocksa i Sydossetien (1991-92) och Abchasien (1992-
93), nar dessa delrepubliker ville ga sina egna végar i det starkt nationalistiska Georgien, och dessa
omraden &r an idag utom Thilisis kontroll. Frdn 1995 stabiliserades bade det politiska laget och ekonomin
och under dren fram till den ryska ekonomiska kraschen i augusti 1998 bérjade det ljusna. Sedan 1998
har dock situationen férsamrats i de flesta samhallssektorer. Statsbudgetens intdktssida omfattade
endast cirka 300 miljoner dollar 2000, och budgeten fortsatte att visa underskott. Utlandska
investeringar minskade igen och korruptionen spred sig.

Sjevardnadze ett ankare

Georgien har sedan sjélvstandigheten lidit av energiproblem och I1&nga tider pa dygnet har befolkningen
saknat elektricitet, med kalla bostader och avsaknad av varmvatten som féljd. I manga omraden har
ocksd vattenférsorjningen varit ett problem. Den inrikespolitiska situationen har ocksa férsamrats sedan
de relativt stabila 8ren i mitten pd nittiotalet. Sjevardnadze har tvd ganger utsatts for attentat och skulle
han lamna makten hotar instabilitet eftersom han saknar en naturlig eftertradare. Bade FN och
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa, OSSE, har i flera ar arbetat med konfliktlésning i
Abchasien respektive Sydossetien utan att 3 till stdnd ndgon 16sning. B&da organisationerna har ocks3
arbetat mycket med att forbattra den politiska och ekonomiska situationen i landet.

Frostiga forbindelser med Moskva

Sedan 1991 har den georgiska utrikespolitiken varit hart pressad av Ryssland. Det &r ett arv fran
Sovjetunionen, men beror ocksd pa Georgiens geopolitiska l&dge. Ryssland har viktiga strategiska
intressen i Kaukasus, bland annat olja, och narvaron &r tydlig p& manga satt. Mot slutet av nittiotalet
bérjade relationerna mellan Georgien och Ryssland att pa nytt forvérras och 2001 var laget alltjamt
daligt. Ryssland hade i augusti 2001 fortfarande militara férband i Georgien, men har skrivit under ett
avtal att dra tillbaka dessa. Under 2000 drogs stora styrkor tillbaka men samtidigt bérjade Ryssland att
forhala processen. De fortsatta tillbakadragningarna kom i an mer osaker dager nar Ryssland
misslyckades med att evakuera en bas i tid i juli 2001, trots att man bara dagar innan lovat att lyckas.
Relationerna har ocksa varit anstréngda med anledning av meningsskiljaktigheter om kriget i Tjetjenien.
Georgiens forsok att halla sig utanfor konflikten har i Moskva uppfattats som ett stéd for tjetjenerna.

Turkiet tar 6ver Rysslands roll

Georgien har varit beroende av rysk gas for sin elproduktion och m&nga georgier géastarbetade i
Ryssland. Detta férsvarades i december 2000 nér Ryssland inférde visumtvdng med hénvisning till
Georgiens stdllningstagande i Tjetjenienkonflikten. Ryssland var ldnge Georgiens stérsta handelspartner,
men denna plats har 6vertagits av Turkiet, som &kar sitt samarbete med Georgien. Detta ligger ocksa i
Georgiens intresse eftersom landet vill bort fr&n det ryska beroendet och komma nérmare bade EU och
Nato, helst med anslutning till bda organisationerna.

Vinodlare sorjer inte Gorbatjov

Trots dessa morka beskrivningar av Georgiens problem finns det aven ljusa sidor. Under Sovjettiden var
Georgien ett blomstrande omrade med bland annat en bra vinproduktion, som dock blev lidande av
Gorbatjovs nykterhetskampanj pd attiotalet. Vissa vingdrdar har 8ter bérjat producera goda viner.
Georgien, med dess l8nga soliga strander vid Svarta Havet, och skidorter i Kaukasus, var ocksa ett av de
stora turistmalen fér semestrande dsteuropéer och sovjetmedborgare. Dessa naturrikedomar
tillsammans men den tidigare namnda gastfriheten gér Georgien till ett land med stor turistpotential nar
man kommer tillratta med de ekonomiska och politiska problemen.
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Per Normark ar doktorand vid Kents universitet i England och har forskat vid FOI och skrivit en rapport
om Rysslands Georgienpolitik. Per Normark har arbetat i Georgien, bl a som militar observator.
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