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Hard maktkamp om véstra Stilla havet

p B USA:s militéra narvaro i Stilla havet spelar en
USA:s antlkmeS|Ska mur nyckelroll i det strategiska spelet i Asien.
Vistra Stilla havet kan ses som en amerikansk forsvarsmur, Styrkornas ~ USA:s roll &r frémst att bevara rddande
huvuduppgifter nedan syftar till att innesluta Kina och darmed hindra ~ forhallanden for att sakra fred och stabilitet.
Kina fran att hota Taiwan och att kontrollera sjgvagarna i sin region. Foér Kina innebar den amerikanska militéra
narvaron motsatsen. Den utgor ett hot utmed
den egna kustlinjen och ett hinder for att
inférliva Taiwan med det egna territoriet.

Av Ingolf Kiesow

-hjalpa Sydkorea

. Y Den ekonomiska tyngdpunkten i varlden
::’“;:‘“‘9'““ forflyttas fr&n Europa till Asien. Numera ar
iciases varuutbytet dver Stilla havet, det vill saga

(4 \ mellan Amerika och Asien, en och en halv
| -behdlla inflytander. gdng storre &n det som sker 6ver Atlanten,

Hindra att Japan klarar det vill saga mellan Amerika och Europa.
sig med enbart egen

| militar formaga.

Ett 3rtionde fore det kalla krigets slut var

forhallandet det motsatta. Numera féljer dven
den politiska och militéra fokuseringen i USA i
whjdlpa Taiwan sparen av den ekonomiska aktiviteten, det vill

forsvara sig saga fran Europa till Asien.
mot Kina

Historiska skal

Av historiska skal betraktar USA vastra Stilla
havet som en del av sin egen
forsvarsperimeter. De historiska skalen kan
|attast illustreras med det japanska anfallet
pd Pearl Harbor 1941, en handelse som
visade hur mycket USA:s sakerhet ar
avhangig av maritima styrkepositioner. USA:s
militara ndrvaro innebar en nyckelroll i det
strategiska spelet i Asien. Den rollen ar
framst att bevara radande forhallanden och
existerande balanser samt déarmed fred och
stabilitet, vilket &r viktigt for USA och de
flesta landerna i Asien, framfor allt de sma
ldnderna.

whélla sjévagarna
oppna i Syd-
kinesiska havet

..... idenna zon har Kina
fordringar pa omraden

Konkurrensen mellan de fyra makter som
sedan bodrjan av 1900-talet styrt skeendet i
Ostasien - Kina, Amerika, Ryssland och Japan
- finns kvar under ytan, tminstone i potentiell form. Tvd regionala stormakter i Asien, Indien och Kina,
har ett intresse av férandringar. Framst Kinas agerande &r foremal for USA:s aktiva sdkerhetspolitik.
USA forsoker att halla tillbaka Kina, alltsa en s& kallad containment-politik.

Vdstra Stilla havet

En gammal viktig fraga ar Koreafragan. Det nordkoreanska samhallets brister medfér krav pa nya
hdnsynstaganden i amerikansk politik. Hur ska de amerikanska trupperna i vastra Stilla havet disponeras
om Nord- och Sydkorea skulle 3terférenas eller pd annat satt komma fram till att begéra att USA drar
tillbaka sina trupper fran halvén? Det skulle sannolikt bli svart att 6vertyga de amerikanska
skattebetalarna om vikten av att fortsatta att finansiera amerikanska styrkor i Japan, om det mest
uppenbara skalet for deras narvaro, namligen faran for ett nytt Koreakrig, plétsligt skulle upphéra.

Ett tillbakadragande av de amerikanska styrkorna fran Japan skulle 8 andra sidan avsevért férsvaga
tillforlitligheten hos de amerikanska utfastelserna om att férsvara Japan, sérskilt hos det sd kallade
karnvapenparaplyet, det vill saga utfastelsen att vid behov anvdnda karnvapen for att forsvara Japan.
Det skulle latt kunna leda till ett nytt japanskt ensamgdende i militara frégor och en aterupprustning for
att skydda Japan mot ett Kina som férmodas vara aggressivt - samt for att forsvara sjovagarna till
Japan. En utveckling av det slaget skulle innebdra en destabilisering av regionen vastra Stilla havet.

De flesta sdkerhetspolitiska fradgorna i Asien beror Kina eller berérs av Kina pa ett eller annat satt. Ar
2002 inleddes med att “Mittens rike” anslét sig till varldshandelsorganisationen WTO. Darmed vacktes



manga férhoppningar utomlands om att Kina nu kommer att "bli som andra”, det vill sdga upphéra att
betrakta sig sjélv som stdende ovanfor alla andra lander och i stallet ratta sig efter allmant accepterade
internationella regler fér hur stater ska upptrada gentemot varandra. Sedan dess har Kina forsokt
undvika allt som kan leda till nya motsattningar med USA. Kina prioriterar sin ekonomiska utveckling och
undviker allt som kan aventyra den utvecklingen.

Kinas forsvarsplanering

Trots prioriteringarna av de ekonomiska reformerna kvarstar en osakerhet om Kinas avsikter pa lang
sikt. Den forstarks av den sekretess som omgardar alla uppgifter om kinesisk sakerhetspolitik. Kinas
kritiker - som s&rskilt finns i USA - fragar sig varfor:

Ar Kina i fard med att bygga upp en djuphavsflotta med bland annat ett stort antal attackubatar?
Bygger Kina hamnar och radarstationer i andra lander vid Indiska oceanen, till exempel
Myanmar?

e Forbandslagger Kina flera hundra kortdistansrobotar pa sin sida av Taiwansundet?

e Moderniserar Kina sitt forsvar med inslag av offensiv kapacitet sdsom Sovremenny-jagare och
SU-30-flygplan?

e Bygger Kina upp en flotta av interkontinentala karnvapenbarande robotar inklusive ubatsbaserade
robotar?

En fréga frén tidigare historia ar USA:s stéd till Taiwan, som utgér ett vasentligt inslag i USA:s
framskjutna forsvar i véstra Stilla havet. Det omfattar &ven évriga omrdden som gransar till
Sydkinesiska havet.

Det ses som ett forsvar mot kinesisk dominans i regionen och mot en allt hégre utvecklad kinesisk
karnvapen- och robotteknisk formé&ga samt Kinas vaxande maritima férméaga.

For Kina innebar den amerikanska militara narvaron motsatsen, ett hot utmed den egna kustlinjen och
ett hinder for Kinas ambition att inforliva Taiwan med det egna territoriet.

Skydd at sjovagarna

Legitimitet for USA:s fortsatta militara narvaro i vastra Stilla havet skapas i praktiken framst av det
skydd den ger 3t sjévagarna och ett skydd mot krav fr&n Kina, som inkrdktar pa grannldndernas
integritet.

Uppemot 17 procent av vérldens terstdende utvinningsbara raoljeresurser tros, i varje fall pa kinesiskt
hall, finnas under Sydkinesiska havet. Mer &n halften av varldens handelstonnage passerar varje ar
genom Malacka-, Sunda- och Lomboksunden samt vidare genom Sydkinesiska havet. I februari 1992
promulgerades en kinesisk “lag om territorialhavet, och dess angransande zon”. Enligt denna lag
utstracktes Kinas territorialvatten fran 37 000 kvadratkilometer till 2,8 miljoner kvadratkilometer. Dessa
foreskrifter vackte till liv en rad gamla tvister med grannlanderna om herravaldet till sjéss.

Ingolf Kiesow &r sdkerhetspolitisk forskare vid FOI och studerar sarskilt Asienfrdgor. Han har varit
diplomat i Asien och var ambassadoér i Kuwait under Gulfkriget.

Anstrangd supermakt USA:s militara

Aldrig i historien har en nation varit sa e ~

militar éverlagsen som USA. Det galler Sllahavs- Sullahays- resurser tunnas ut

om man ser till teknik och forstorelsekeafr, | kemmandot kommandot Kampen mot terrorism och spridning

men sett till manskap ar bilden en annan, {e ”6”3 h {ej ull j6ss) av karnvapen stdr hogt pd USA:s

Som siffrorna fran Institutet for strategiska \_I 40 000 Japa agenda. Men den strategiska

studier i London visar 38450 fokuseringen pa lander som Irak, Iran,

tunnas leden Syckores Afghanistan, Pakistan och Nordkorea
37 OOL ar mycket resurskravande. I dag finns

en dryg tredjedel av USA:s aktiva
Hemma styrka utanfér landet och det ar inte
1USA l&tt att fa stod for stoérre anslag eller

956 000 — J bidrag fran omvarlden.

Av Ingolf Kiesow

* Afghanistan, Bosnien, Osttimor, Kirgisistan,
Turkiet, Urbekistan och “Jugoslavien®,

** Sdval pd amerkanska baser
i Stilla havet och Indiska Oceanen som
i andra Linder.

Europa Irak
104 000 115000




USA &r en huvudaktér i manga konflikter, allianser och motsatsférhallanden i Asien, trots att USA inte
ligger i Asien med mera an ett par 6ar nagra tusen kilometer utanfoér den eurasiska kontinenten.

Det ar ocksa tydligt att USA:s militara resurser och strategiska fokusering riktas in pa Asien i allt hégre
grad. Det foljer helt det monster efter vilket handeln férandras. Det &r emellertid inte bara ekonomiska
faktorer som styr fokuseringen. Kampen mot terrorismen och spridning av kadrnvapen har varit val s&
viktiga element att paverka fokuseringsprocessen, sarskilt efter tilltrddet av George W. Bush pa
presidentposten i USA.

Mellanéstern har varit en annan region, som har brukat dra till sig uppmarksamhet. Den nuvarande
amerikanska administrationen har inte visat samma intresse for Mellandstern. Det marks numera en viss
benagenhet att undvika att Iata USA engageras alltfér djupt i de kontroversiella fragorna om Palestina
och terrordaden i Israel. De far inte stéra USA:s egen agenda, som domineras av kampen mot terrorism
och kérnvapenspridning. Dessa fragor har lett USA till strategisk fokusering pa Irak, Iran, Afghanistan
och Pakistan, alla l&nder som ligger i en sammanh&ngande bage. Utanfor den bagen har bara Nordkorea
rént en nastan lika stor uppmarksamhet av dessa skal, ocksd det beldget i Asien och dartill i ett omrade
dar USA sedan gammalt har varit engagerat i lokala konflikter. Se grafik mittuppslaget.

Begdran om nya anslag

De nya engagemangen ar dock resurskravande. Ockupationen av Irak kraver fortsatta stora férband, och
behovet av att fortsatta jaga al-Qaida och talibaner i Afghanistan kvarstar. Darfor tvingades USA:s
president hésten 2003 att upptrada i FN och begéra stéd frdn andra lander samt lagga fram en begéran i
kongressen om nya anslag pa 87 miljarder dollar. Framfor allt innebé&r det ocksa att en stor del av USA:s
aktiva militédra styrka nu @r permanent stationerad utanfoér landet.

Av den aktiva styrkan finns alltsd en dryg tredjedel utanfor landet. Det &r inte l4tt att f& stod for begaran
om stérre anslag och inte heller &r det latt att fa bidrag fr&n omvérlden. Fér Afghanistan har man fatt
I6fte frdn Nato om fortsattning av bidragen samt en liten kontingent fér bevakning av en stad utanfor
Kabul. Fér Irak har Sydkorea efter stora évertalningsanstréngningar i princip gatt med pd att sénda
nagra hundra man medicinsk personal, och Japan verkar berett att ldmna avsevarda finansiella bidrag,
men knappast nagon trupp. I Europa har ndgra lander med stort beroende av USA: s finansiella bidrag
accepterat att sinda sma enheter, och Turkiet har utlovat 10 000 man - mot betalning.

Opinionen i de flesta europeiska landerna &r starkt negativ. Man hér sddana argument som att USA inte
kan férvanta sig att forst g& 8stad mot omvérldens vilja och angripa Irak, och sedan vilja att omvarlden
ska ta hand om rékningen. I den situationen maste administrationen i stallet kalla in reservister, och en
framstallning om bemyndigande att fa géra detta &r pa vég till kongressen. Infér presidentvalet nésta ar
ar det dock inte troligt att det kan bli tal om att nagra stérre kontingenter inkallas till tjinstgéring i Irak.

Fler konflikter att vanta

Problemet &r I8ngsiktigt. Flera konflikter &r att forvénta, dar USA maste spela en militar roll. Nordkorea
har omkring 1,2 miljoner man under vapen, och ett angrepp dar skulle knappast kunna éverlatas pa
Sydkorea. USA far rakna med att sjalv bara den stora delen av bérdan, i synnerhet som ett angrepp pa
Nordkorea skulle mota starkt motstadnd hos folkopinionen i Sydkorea. Ett eventuellt angrepp pa Iran
skulle kréva oerhdrda logistiska resurser. Dessa tva potentiella kdrnvapeninnehavare representerar dock
inte de mest akuta behoven. Ett angrepp, som i och for sig framstar som 6nskvért eller till och med
oundvikligt som forebyggande atgérd, kan alltid uppskjutas tills férutsattningarna féreligger. Ett sadant
nédlage som skulle uppsta i Pakistan om president Musharraf s8g ut att riskera att falla for en inhemsk
opposition av ortodoxa muslimer, talibaner och al-Qaida-anhdngare, skulle daremot krava omedelbara
insatser for att avvarja den utvecklingen.

En viss styrka for den typen av insatser maste alltid finnas beredd, och USA riskerar for narvarande att
std utan denna omedelbart tillgangliga reserv, om man skulle pabdrja ett nytt krig mot en stat som &r pd
vég att skaffa sig kdrnvapen och som kan missténkas ge teknologin till s8 kallade skurkstater eller
terroristorganisationer.

Ingolf Kiesow ar sikerhetspolitisk forskare vid FOI och studerar s&rskilt Asienfrégor. Han har varit
diplomat i Asien och var ambassadoér i Kuwait under Gulfkriget.

Nolltolerans mot nya karnvapenmakter

Ingen nation har anvant karnvapen som ett led i aktiv krigféring sedan bomberna foll dver Hiroshima och
Nagasaki. Men terroristattacken i New York den 11 september 2001 véackte stark oro i USA. I dag &r den



framsta prioriteringen i amerikansk sakerhetspolitik att férhindra spridning av karnvapen till lander som
kan tankas sitta dem i handerna pa terrorister.

Av Ingolf Kiesow

Att utveckla karnvapen tar mycket omfattande industriella resurser i ansprak och kan darfor inte ske i
hemlighet utan kréver i princip dtminstone tolerans for verksamheten fran en stats sida. Att utveckla
karnvapenbérare i form av flygplan eller robotar kréver pa motsvarande satt resurser, som erfordrar
medverkan av en stat.

Detta har tidigare gjort att man inte pa allvar har fruktat kdrnvapenhot fran terroristorganisationer. Efter
den 11 september 2001 och attentatet mot World Trade Center i New York har detta férhallande
forandrats. Vi har i Europa kanske inte tycker att den handelsen férdandrade risken for att kdrnvapen
skulle komma i hdnderna pa terrorister sarskilt mycket. Amerikanerna daremot ser saken pa ett helt
annat satt.

Det ar en mardrom for USA att ndgon stat satter kdrnvapen i handerna pa en terroristorganisation,
exempelvis en laddning som vager under hundra kilo och som kan transporteras i en mini-van, vilket ar
fullt majligt. Aven att astadkomma en s8dan laddning kréver dock en mycket omfattande industriell
process och darfor ocksd att det &r en stat som gor det.

Irak har haft goda oljeinkomster, och det visade sig efter kriget mot Kuwait 1990-1991 att Irak hade
varit i fard med forsok att framstalla kdarnvapen. Den formodade bristen pd efterlevnad av forbudet mot
karnvapenframstallning efter Gulfkriget oroade manga i USA. N&r terroristattacken den 11 september
&gde rum spaddes denna oro pa hogst patagligt och att eliminera eventuella kdrnvapen var som bekant
ett huvudmal for angreppet pa Irak.

Iran &r ett annat land som missténks for att bedriva forskning, som kan ge kérnvapenkapacitet. Aven
gentemot Iran kan det ha haft en pedagogisk effekt att g8 in i Irak och demonstrera amerikansk
beslutsamhet att sl3 till mot varje land, som férsoker bli en kdrnvapenmakt - och detta fanns antagligen
med bland motiven, nar USA angrep Irak. “To kill the chicken in order to frighten the monkey” hette det i
den amerikanska debatten.

Nytt fattigmansvapen

Nu har Nordkorea aterigen blivit synonymt med en internationell kris genom att férst i hemliga samtal
med en amerikansk férhandlare antyda att man har ett padgdende karnvapenprogram, och sedan siga
upp det internationella avtalet om icke-spridning av karnvapen. Detta kan ses som en illustration till en
tes om att karnvapnen haller pa att bli ett fattigmansvapen. De konventionella vapnen blir alltmera
sofistikerade och dyrbara. For ett fattigt land med rika potentiella fiender blir det i langden billigare att
géra en engangssatsning pa kdrnvapenindustri for att skaffa sig avskrackningsférmaga, &n att fortsatta
att standigt képa ny dyrbar annan och alltmera sofistikerad militdr materiel frdn utlandet.

Andra krisen

Det &r andra gangen Nordkorea framkallar en kris p& grund av sina kdrnvapen. 1994 kunde motsvarande
kris I6sas for tillfillet genom en dverenskommelse mellan USA och Nordkorea om olika bistdndsinsatser
frdn USA:s sida i utbyte mot att Nordkorea fros sitt kdrnvapenprogram och underkastade sig
internationella inspektioner.

Ingendera sidan har dock uppfyllt den dverenskommelsen. Nordkorea angav motpartens bristande
efterlevnad som skal for sitt handlande.

Efter anstréngningar fran manga lander har férhandlingar kunnat féras i Beijing den 27-29 augusti 2003
mellan de fem n&rmast berérda landerna och Nordkorea. Det enda vésentliga resultat som d& kunde
uppnas blev ett uttalande av ordférandelandet Kina om att det fanns en gemensam vilja att motas igen.
Det far kanske uppfattas som gott nog, jamfort med de &gt stallda forvantningarna, innan métet dgde
rum. Kvar star dock en situation som skulle kunna utvecklas till en véapnad konflikt. Nordkoreas
karnvapenprogram, antingen det existerar eller inte, strider mot den for ndrvarande framsta
prioriteringen i amerikansk sdkerhetspolitik, namligen att férhindra spridning av karnvapen till Iander
som kan tinkas satta dem i handerna pa terrorister.

Mediebilderna i sdval Kina som Ryssland rérande Nordkoreas upptradande i Beijing stimmer inte éverens
med mediebilderna i véstvarlden. Vastvarldens reaktioner ser ut att komma att byggas pa alltfor
knapphdndiga och delvis felaktiga bilder av vad Nordkorea sager och kraver. De nordkoreanska kraven
gar ut pd ekonomiskt bistdnd till ett land som inte langre méktar med att halla sig med konventionella
vapen och férsorja sin egen befolkning med livsmedel. Forst pa kravlistan star ett icke-angreppsavtal
med USA. I vést ar det vanligt att anse det som en orimlig tanke att USA eller Sydkorea skulle g3 till



anfall oprovocerat. I den av propaganda styrda miljén i Pyongyang &r den tanken 8 andra sidan helt
naturlig.

Mot Nordkoreas krav staller president Bush kravet att Nordkorea forst ska fullstandigt skrota sitt
karnvapenprogram pa ett oaterkalleligt och verifierbart satt och vagrar att “beléna
karnvapenutpressning”. Darmed blir det svart att fa parterna att komma till forhandlingsbordet.

For narvarande vill férmodligen administrationen undvika krig i Nordkorea, det tyder manga tecken och
uttalanden p&. Det gor &ven det faktum att efter intdget i Irak &r USA:s militdra engagemang utomlands
sa stora att mer &n en tredjedel av styrkorna redan nu befinner sig utanfér landet.

Det finns daremot en annan sarskild aspekt som talar mot att USA gar in for en mjuk linje, némligen att
Iran skulle kunna uppmuntras att fortsatta det karnvapenprogram som man utomlands misstanker har
pdborjats dar. Om Nordkorea inte utsétts for en verkligt smartsam behandling som resultat av sina
kdarnvapenambitioner, kan det leda till annu vérre framtida problem med Iran, som kan inges
forhoppningen att USA kommer att acceptera ett liknande upptradande fran Irans sida. Iran anses
Overlag vara ett mera betydelsefullt hot mot Idnder som ar USA:s vanner och mot USA:s egna intressen,
&n vad Nordkorea representerar. Ett sdant resonemang leder till krav p& en mycket hard attityd
gentemot Nordkorea. En del i USA gar s3 1&ngt att de kraver en regimférandring i Nordkorea och havdar
att krig &r énskvart om regimforandring med fredliga medel inte kan uppnas.

Ett resultat av detta skeende &r att japanerna har blivit uppskrédmda. Nordkorea star fér dagen i fokus for
Japans sakerhetspolitik. Ett resultat av Nordkoreas agerande &r att Japan ar pa vag att skaffa sig ett
forsvar mot ballistiska robotar. Budgetmedel reserveras nu for anskaffning av ett USA-levererat system
for robotférsvar. Det japanska radarsystemet har vdren 2003 kompletterats med tva egna
spaningssatelliter. Ytterligare tva vantas bli uppskjutna inom en nara framtid.

USA tappar kontroll

Annu ett resultat av det nordkoreanska agerandet &r att dven Sydkorea har bérjat utveckla och
framstélla ett robotvapen av nagot slag. Det finns alltsd tecken pa att bade Japan och Sydkorea haller pd
att skaffa sig en stérre och mera sjalvstandig militdr formaga. Militart ensamgdende ar det annu fér tidigt
att tala om, men klart ar att USA har mindre kontroll an forut.

En tredje konsekvens kan vara att Kina vidtar motatgarder i sitt kdrnvapenprogram som svar pa Japans
robotférsvar. Nagra tecken till det finns det inte, men alltfor litet &r kdnt om Kinas agerande pa detta
omrade fér att lamna utrymme for ndgra slutsatser enbart pa grund av franvaron av synliga tecken.

Redan samma ar som det hindunationalistiska partiet BJP kom till makten i Indien efter fyrtio ar av
kongresspartiregeringar, genomférde Indien utan forvarning en serie karnvapenprov. Pakistan foljde
efter med en egen serie sddana provspréangningar.

/&tgérden var av tvivelaktigt strategiskt varde i forhallande till Pakistan. Indiens relativa styrka i
konventionella vapen hade 6kat gradvis genom Indiens kontinuerliga ekonomiska tillvéxt under ett helt
decennium. Till saken hér att Indien har en flera ganger stérre ekonomisk potential, s att varje procents
tillvaxt ger mycket stdérre ekonomiskt utrymme for vapenanskaffningar an vad motsvarande procentuella
O0kning i Pakistan kan medfora.

Risk for kdarnvapenkrig

I och med inférandet av kdrnvapen hos bada lénder decimerades detta forsteg. Pakistanska militarer
forkunnade att Pakistan inte avsade sig mojligheten att vara forst med att tillgripa kdrnvapen (vilket
Indien pastod sig gora). Pakistan &mnade anvéanda sina karnvapen om Indien gick till angrepp och
Pakistan sdg ut att férlora viktiga positioner. S& s8g ldget ut innan krisen 2002 brét ut, en kris som hade
inslag av risk for karnvapenkrig. Krisen foranleddes av ett attentat av formodat kashmiriska militanta
fran Pakistan mot parlamentet i New Delhi i december 2001 samt flera andra attentat mot bade civila
och militdra mal under varen 2002. Gradvis mobiliserades den stora indiska krigsmakten och till sist stod
en omfattande styrka beredd att anfalla éver gransen till Pakistan.

Denna utveckling skapade givetvis oro utomlands och snart ingrep ledare dver hela varlden. Sarskilt var
amerikanska politiker aktiva i att férsoka dvertala bada parter att avstd fran ytterligare upptrappning av
konflikten. Presidenterna Vladimir Putin och Jiang Zemin férmadde till sist Pakistans president Pervez
Musharraf att i ndrvaro av Indiens premiarminister delta i ett gemensamt uttalande med férdémande av
stéd till terrorism av nagot slag. Det kunde uppfattas som en ansiktsraddning fér Indien, som hela tiden
hade kravt att inflddet av militanta fr@n Pakistan ska stoppas. Ddrmed kunde den omedelbara krisen
avbldsas i slutet av sommaren 2002.



Ingen nation har anvant karnvapen som ett led i aktiv krigféring sedan bomberna foll dver Hiroshima och
Nagasaki. Kdrnvapen har officiellt betraktats som enbart avskrackningsvapen. Skulle karnvapen ha
kommit till praktisk anvandning, skulle andra karnvapeninnehavare ha dvervagt andringar i sina
doktriner och icke-kdrnvapenstater skulle formodligen ha sett éver sina behov. Det skulle ha medfért en
osdkrare varld.

Osaker stdllning for Musharraf

Musharrafs stallning har blivit riskabel sedan slutet av 2001. Efter att ha satsat pa USA och gatt med pa
de amerikanska kraven att f& anvanda baser i Pakistan for angreppet pa Afghanistan beskylls Musharraf
nu foér att ha férlorat mycket for sitt land men vunnit litet. De stérsta islamistiska partierna i Pakistan -
som tillsammans fick 35 procent av rosterna i det senaste parlamentsvalet - gick i september 2003
samman och bildar nu ett enda politiskt parti i opposition mot Musharraf.

I bérjan av oktober 2003 uppmanade al-Qaidas andreman i ett radiotal i

al-Jazeera alla rattrogna muslimer att ga till angrepp mot Musharraf och avldgsna hans regim. En strid
strém av pashtunska krigare med talibansympatier har strommat in 6éver gransen till Afghanistan och
hjalper talibanerna i det férnyade motstandet mot de amerikanska trupperna. Amerikanerna far det allt
svarare att hjalpa den afghanska centralregeringen att behdlla kontrollen dver landet, eller den har
rattare sagt redan forlorat den kontrollen.

Farligt perspektiv

Det riktigt farliga perspektivet ur amerikansk synvinkel ar dock inte Afghanistan utan vad som hander i
Pakistan. Om al-Qaida skulle f8 del av makten d&r i samband med att talibaner och pashtuner stértar
Musharraf, hamnar med viss sannolikhet &ven Pakistans kdrnvapen i handerna pa al-Qaida - vilket &r en
fullstdndigt oacceptabel utveckling fér den amerikanska administrationen.

USA har d&rfor inget annat val an att hdlla Musharraf under armarna. Det kan ga bra ganska ladnge,
eftersom majoriteten av Pakistans befolkning varken &r ortodoxt muslimsk eller bestar av pashtuner. Det
osakra elementet &r i vad m&n den tysta majoriteten i Pakistan kan behalla greppet 6ver utvecklingen
och hur mycket Musharraf forsvagas av att det ar “islams fiende nummer ett”, namligen USA, som utgor
hans starkaste stdd.

Musharrafs svarigheter medfér att USA maste halla trupper i beredskap for den handelse att det skulle
ga illa fér honom. Tillsammans med tvanget att behalla en ockupationsstyrka i Irak samt vissa styrkor i
Afghanistan for att halla nere al-Qaida och talibanerna forstarker detta tendensen till uttunning av USA:s
resurser.

Ingolf Kiesow &r sakerhetspolitisk forskare vid FOI och studerar sarskilt Asienfrdgor. Han har varit
diplomat i Asien och var ambassador i Kuwait under Gulfkriget.

Osakert hur Kina spelar karnvapenkort

Medan varlden i 6vrigt minskar sin
karnvapenarsenal padgar en upprustning i Asien.
Den regionala stormakten Kina moderniserar
sedan 1980-talet sina karnvapenstyrkor. Det ar
osakert hur Kina tanker spela sina
karnvapenkort. Den egna ekonomiska
utvecklingen, partiets roll, USA, Ryssland,
férhallandet till Taiwan och utvecklingen i
regionen ar viktiga faktorer i detta spel.

Av John Rydqvist

Efter 1991 har debatten om de strategiska
karnvapenarsenalerna fortsatt att kretsa kring
samma bipoléra struktur som rddde under det
kalla kriget: karnvapenbalansen mellan USA och
Sovjetunionen/Ryssland. Men trots envetna
varningar har det minskade amerikanska
intresset for multilaterala nedrustningsavtal,
exemplifierat av uppsagningen av ABM-avtalet




(anti ballistic missile treaty, antirobotavtalet) i juni 2002 inte lett till kdrnvapenupprustning.

I stallet kom USA och Ryssland dverens om en omfattande nedrustning av de strategiska arsenalerna i
Sort (strategic offensive reduction treaty) 2002. De tva erkénda kdrnvapenmakterna Storbritannien och
Frankrike har genomfort successiva neddragningar i arsenalernas storlek under 1990-talet. Arsenalerna
ligger nu pa cirka 200 stridsspetsar for Storbritannien och 350 for Frankrike.

I Asien gar utvecklingen i motsatt riktning. Indien och Pakistan &r nya kdrnvapenmakter. Kina ligger i en
region dar karnvapenstaterna blir fler och upprustar. Krisen i Nordkorea fortsétter och det gar inte att
utesluta att Nordkorea skaffar sig en fungerande karnvapenarsenal. Om sa sker finns en stor risk for
ytterligare spridning och 6kad amerikansk karnvapennarvaro i Asien.

Osdkert kring Kinas kdrnvapen

Kina ar den sista av de fem erkdnda kdrnvapenstaterna och provsprangde sin forsta kdrnladdning i
oktober 1964. Osakerheten &r stor kring storleken pa Kinas karnvapenarsenal. Huvudskalet &r bristen pa
insyn. Enligt vedertagna men nara 20 ar gamla uppgifter &r den kinesiska arsenalen fordelad pd
bombflyg, en ubdt och landbaserade robotar. Taktiska vapen for slagféltsbruk ndmns ocksd. Bombflyget
har cirka 150 laddningar men &r omodernt med dalig réckvidd. Den kadrnvapenbestyckade ubdten anses
inte vara operativ. De 150 robotburna och landbaserade laddningarna utgér darfor ryggraden bade i
Kinas regionala och interkontinentala arsenal. Sammanlagt omfattar arsenalen 400-450 laddningar.

Huvuddelen av robotarna med 18ng rackvidd utvecklades under 1960-talet och ar darfor fordldrade.
Eftersom Kina saknar férvarningskapacitet maste robotarna kunna avfyras efter ett kdrnvapenanfall,
vilket leder till h6g sekretess kring kédrnvapenkomplexet. Den enda del av arsenalen som &r modern &r
den medel- och kortrackviddiga, dar Kina har rorliga robotférband med fast bransle robotar. En robot
med fast brénsle har mycket hdgre beredskap an en robot med flytande bransle. Det flytande branslet ar
dessutom mycket farligare att hantera. Kina genomfér sedan mitten av 1990-talet en kraftig upprustning
av antalet kortrackviddiga robotar vid Taiwansundet, men de anses vara konventionellt bestyckade.

Kina har anda sedan 1964 konsekvent hdavdat en defensiv kdrnvapendoktrin och givit 16ften om icke-
férstaanvandning. Kina har ocksa lovat att inte angripa kdrnvapenfria stater med karnvapen. Den typ av
doktrin som en sadan hallning utgér kallas “minimal avskrackning”. Det innebér att kdrnvapen skulle
anvéndas for att sl8 mot en motstdndare som anvént kdrnvapen mot Kina. Primért ar det sd kallade
vardemal sdsom stdder som ska attackeras. Darfor &r de kinesiska laddningsstorlekarna generellt sett
stora.

Modernisering

Idag férs en omfattande debatt i fackkretsar om "The Rise of China” och Kinas militara modernisering. I
denna diskussion har karnvapenmoderniseringens omfattning en central plats. Kina insdg redan pa 1980-
talet att kdrnvapnen maste moderniseras. Huvuddelen av de nu aktuella moderniseringsprojekten
inleddes p& 1980-talet. Moderniseringsprogrammet var bade nddvandigt och ett sétt att skapa framtida
handlingsfrihet. Moderniseringen har fram till idag givit vissa resultat. Tre nya kortrackviddiga robotar
har utvecklats och Kina ar i slutfasen av arbetet med en ny robot som har partiell interkontinental
rackvidd och ndr USA:s véstkust. Utveckling av en uppféljare som har full interkontinental rackvidd
pdgar. Kina har ocks3 lagt ner moda pa att ta fram mindre laddningar, vilket skulle méjliggéra att
robotarna forsdgs med flera stridsspetsar.

Tre nyckelfragor
Den fortsatta kdrnvapenmoderniseringens omfattning och inriktning kan reduceras till tre nyckelfragor:

1. Ska Kina ersétta den foraldrade langréackviddiga arsenalen med samma antal stridsspetsar eller
ska Kina genomféra en omfattande kvantitativ 6kning av antalet stridsspetsar och robotar?

2. Ska Kina fortsatta att forlita sig pa robotar med en nukleér stridsspets eller ska robotarna férses
med fler an en karnvapenstridsspets?

3. Ska Kina férse en storre del av den kortrackviddiga robotstyrkan, som primart riktas mot Taiwan,
med karnladdningar eller ska konventionella stridsdelar &ven i fortsattningen att vara i évervikt?

Beslut eller delbeslut i ndgra av dessa fragor kanske redan &r tagna, men den pdgdende
moderniseringsprocessen paverkas av ett antal yttre och inre faktorer som &r under stor forandring.

For tillfallet prioriterar Kina ekonomisk reform och inrikespolitisk stabilitet. Kina har tagit en mer aktiv
roll inom det handelspolitiska omradet och genomfért omfattande ekonomiska reformer. I det alltmer
marknadsekonomiskt dominerade Kina stravar fortfarande kommunistpartiet efter att behalla makten
och legitimiteten hos befolkningen. Dessa prioriteringar kan dampa viljan till omfattande satsningar pa
karnvapenstyrkorna. Samtidigt har forsvarsutgifterna nastan tredubblats mellan 1989 och 2003. Kina
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ligger i dag p& ungefar samma utgiftsnivd som Ryssland och Japan och har troligen resurserna att, om
ndden kraver, kraftigt 6ka forsvarsutgifterna och accelerera moderniseringstakten.

Taiwanfragan har avgorande betydelse. Okade nationalistiska strémningar pa Taiwan och fortsatt
amerikansk vilja att understédja Taiwan stélls mot ett alltmer ekonomiskt éppet och reformvanligt Kina,
som soker ett gradvis narmande genom ekonomisk politik.

USA har efter 1991 &gnat Kina alltmer uppmarksamhet och relationerna mellan dessa tva stater kommer
att vara av central betydelse i utformandet av Kinas sdkerhetspolitik. Darmed far aspekter av den
sinoamerikanska relationen ocksa stort inflytande pa karnvapenmoderniseringen. En stor fraga ar hur
USA:s uppsagande av ABM-avtalet skulle paverka Kinas karnvapenarsenal. Det spekulerades i att Kina
skulle svara med en massiv upprustning. Sa verkar inte bli fallet. I stéllet har Kina under 18ng tid réknat
med att ett amerikanskt robotforsvar skulle kunna bli verklighet. Hansyn till detta har tagits i
moderniseringsprogrammen. Robotférsvaret behdver darfor inte leda till ndgon markant kvantitativ
upprustning. Kina kan i stéllet férbattra arsenalen kvalitativt for att motverka robotférsvaret och sékra
andraslagsférmagan.

USA:s alltmer 6verlagsna konventionella formaga hotar Kinas allménna férsvarsformaga och dess
militara handlingsmdjligheter mot Taiwan. Kina kan, liksom Ryssland, dra slutsatsen att underldgsen
konventionell formaga, kan uppvégas av flera kdrnvapen. USA:s konventionella formaga med
I1&ngréckviddig bekdmpning med precisionsvapen, kan hota de kinesiska karnvapenstyrkorna.

Indiens karnvapen. Trots forbattrade relationer ar det hot den rérliga kdrnvapenstyrka Indien i framtiden
kommer att forfoga 6ver reellt och Kina maste sakerstélla att ett nukleart forsvar mot Indien finns.

Om krisen kring Nordkoreas karnvapenprogram férvarras markant kan det leda till ytterligare spridning
av kdrnvapen med Japan och Sydkorea som tankbara nya karnvapenstater. Detta skulle leda till kraftiga
reaktioner i Kina. Kdrnvapenmoderniseringen skulle i detta fall accelereras markant i Kina.

Ett stort antal osakra faktorer kommer sdledes att avgéra arsenalens framtida storlek. Utifran det vi vet
kan dock en kvalificerad gissning av moderniseringens kommande omfattning goras.

Kina kommer att sakra trovardigheten av sin minimala 1angrackviddiga avskrackning. Styrkan kommer
att utformas s& att robotférsvar och framst USA:s, men dven andra ldnders konventionella slagkraft, inte
hotar Kinas andraslagsférmaga. Det gérs genom att ersatta de gamla robotarna med nya rérliga samt att
férse dem med motmedel mot robotférsvaret. Om Kina lyckas placera flera kédrnstridsspetsar p& samma
robot, kommer en mindre del av den interkontinentala styrkan att forses med multipla stridsspetsar.

Politisk markering

Kina kommer som en politisk markering att fortsatta 6ka antalet kortrackviddiga robotar vid
Taiwansundet s8 ldnge USA forser Taiwan med krigsmateriel och politiskt stéd. Men det &r troligt att
dessa robotar dven i ett medelldngt perspektiv kommer att vara konventionellt bestyckade. Kina kommer
dven att utveckla en l1&ngrackviddig kryssningsrobot som komplement till de ballistiska robotarna. Dessa
kommer ocksa i férsta hand att bestyckas konventionellt. Men Kina har teoretiskt sett méjlighet att vid
behov bestycka dessa system med karnvapen, forutsatt att landet kan utveckla mindre och lattare
stridsspetsa. Kina har dock méjligheten att bestycka bada dessa system med nukle&ra stridsspetsar,
forutsatt att landet kan utveckla mindre och lattare stridsspetsar.

Den medelrackviddiga robotstyrkan utgdér basen i Kinas regionala karnvapenarsenal. Den regionala
arsenalen kommer att bibehallas pd i stort sett dagens niva, om inga radikala féréndringar sker i Kinas
ndromrade. Skal for en stor upprustning av den regionala arsenalen skulle exempelvis kunna vara att
Nordkorea fardigstaller en fungerande karnvapenarsenal. Den regionala arsenalen kommer att hdllas pd
en niva som &r stérre &n i varje enskild kdrnvapenmakt i Kinas narhet.

John Rydqvist ar analytiker vid FOI:s avdelning for férsvarsanalys och har tillsammans med Gunnar

Arbman, Goran Danielson, Ingemar Dérfer, Wilhelm Unge och Lars Wigg skrivit rapporten:
Karnvapenmakten Kina: Globala och regionala aspekter, FOI-R--0976--SE.

Efter Irakkriget - ur askan i elden?

Kriget i Irak kommer att fa efterverkningar i hela Mellanéstern, men ocksa internationellt. Nar landet nu
ska byggas upp ar det avgdérande att hitta nya sdkerhetsmekanismer fér den regionala stabiliteten. Men
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de stora interna motsattningarna i regionen gor det svart for landerna att tillsammans kunna presentera
en handlingsplan.

Av Magnus Norell

De mest omedelbara konsekvenserna av kriget i Irak, och dess efterdyningar, ror Mellandstern i
allmanhet och regionen kring Persiska viken i synnerhet. Forst och framst naturligtvis i sjélva Irak dar
sommarens och hdstens alltmer upptrappade attacker mot bade militéra och civila mal understrukit
svarigheterna med ateruppbyggnaden i landet. Men &ven i regionen i 6vrigt samt internationellt kommer
utfallet av kriget att markas under 6verskadlig framtid. I s& matto kommer utvecklingen i de av kriget
mest berérda landerna att styra mycket av utvecklingen aven i FN:s och EU:s korridorer.

En viktig utgdngspunkt &r att, i motsats till vad som ofta &r fallet i mediernas rapportering, aktérerna i
regionen inte utgér ndgon enhetlig politisk grupp. Tvartom finns det stora skillnader landerna emellan.
Detta har sjalvfallet betydelse for det politiska utfallet av kriget.

En annan viktig utgdngspunkt &r att landerna i regionen maste leva med de konsekvenser kriget for med
sig aven efter det att "vast”, vare sig det ar i form av USA, EU eller FN, har [dmnat faltet. Ett
Mellanéstern utan Saddam Husseins regim har potential att se mycket annorlunda ut an det gor idag, i
varije fall p& sikt och &ven nar det géller interna forhallanden i de olika landerna.

Trots det gar det anda att dra en del mer generella slutsatser for regionen som helhet.

Tva huvudgrupper
Utan att forsbka summera diskussionen om skalen till kriget eller ta stéllning till huruvida dessa skal var
legitima eller inte, kan man anda dela upp argumenten gallande kriget i tv8 huvudgrupper:

1. Regimskifte. Dels som ett sétt att forhindra den irakiska regimen att fortsatta att vara “ett hot
mot internationell fred och sakerhet” som termen 16d. Dels som ett satt att radikalt férbattra
situationen for det irakiska folket.

2. Avvapna Irak i enlighet med sakerhetsrddets resolution 1441 (och naturligtvis i enlighet med
tidigare FN-resolutioner) pa landets massforstorelsevapen samt att forhindra utvecklandet av en
kdarnvapenarsenal i Irak.

Det bér pdminnas om att det fanns ett mycket stérre och mer ambitiost m&l med kriget. Namligen att ett
demokratiskt Irak ska kunna bli en modell fér regionen i stort.

For landerna i Mellandstern innebar detta dock fortfarande ett dilemma. Fore kriget var diskussionen
inriktad pa hur dessa mal skulle uppnds (med eller utan krig). idag handlar diskussionen frémst om pd
vilket satt detta ska ga till. En diskussion som inte &r avslutad.

Oférmaga att enas

Trots motstdndet mot krig frAn manga hall, inte minst frdn FN, kommer det internationella samfundet
inte undan en roll nar Irak ska byggas upp och ndgon form av stabilitet uppnds. Det géller i hég grad
regionens lander ocksa. Har kommer dock en faktor in som pa olika satt paralyserat regionala initiativ att
I6sa krisen fore kriget och som satter kappar i hjulet fér att hantera freden och 3teruppbyggandet efter
kriget. Namligen den oférm&ga att enas om regionala Iésningar som i férsta hand utgar fran ldnderna i
Iraks omedelbara narhet. Generellt sett &r det ett besvarande faktum att i forsta hand landerna i Gulf
Co-operation Council (GCC) inte pa de tolv &r som gatt sedan det férra Gulfkriget lyckats prestera ett
politiskt initiativ till grund fér en fredlig 16sning av Irakkrisen och samtidigt kunnat uppfylla d&tminstone
nagot av de internationellt accepterade malen ovan.

H&r narmar vi oss ocksa ett grundldggande problem fér landerna i Mellandstern. Oférmagan att regionalt
I6sa frAgor som paverkar det internationella samfundet i stort har aterigen tydliggjorts i och med kriget i
Irak. Beroendet av omvérlden nar det géller sakerhet, men &ven mer interna (miss)férhdllanden i
landerna sjalva, har understrukits. Detta kommer att forstarka de interna konflikter och motsattningar
som plagar dessa lander och kommer kraftigt att forsdmra mojligheterna till en regionalt baserad och
forbattrad krishanteringsférmaga i framtiden. De interna motsattningarna &r, i alla fall fér narvarande,
for stora for att kunna resultera i ndgon enad handlingsplan.

I mitten p@ 1990-talet, da fredsprocessen mellan Israel och arabvérlden sdg ut att kunna foéréndra
situationen i Mellandstern, talades det mycket om “Det nya Mellandstern”. Underférstatt gallde att en
framgangsrik fredsprocess skulle leda till en allman forbattring vad gallde ekonomiska investeringar,
Okad regional handel och, som ett resultat av detta, en genomgripande h&jning av levnadsstandarden i
regionen. Det fanns férhoppningar om att den stelbenta och auktoritara politiska strukturen som
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dominerade regionen skulle ersattas av en ny era av liberal demokratisk utveckling. Bland de
reformvilliga krafterna var optimismen stor att fredsprocessen skulle bara med sig froet till en
djupgdende demokratisk utveckling i regionen.

Ekonomisk kraftgang

I stallet intraffade motsatsen. Mellandsterns jumboplats vad gallde ekonomisk kréftgdng och
valdsskapande konflikter understroks. De initiativ (politiska och ekonomiska) som togs i samband med
fredsprocessen mellan israeler och araber fallerade inte i forsta hand darfor att de var daligt
underbyggda eller baserade pa ekonomiska gladjekalkyler. I stallet var det interna férhallanden sdsom
odemokratiska politiska system, tungrodda och centralstyrda ekonomier och, som en f6ljd av detta, en
foraldrad och forlegad regional politisk struktur som bar huvudskulden. Samt, framfor allt, en genuin
ovilja hos de styrande regimerna att i grunden férandra och demokratisera regionen. Ett slut pa
konflikten med Israel (som i hog grad ar en symbolkonflikt) skulle kraftigt forsdmra dessa regimers
formaga att motstad krav pa demokratisering och liberalisering.

Irakkrisen pyrde

Under hela denna tid, som fredsprocessen pagick, 18g ocksd Irakkrisen och pyrde. Efter 1998, da
vapeninspektdrerna slangdes ut ur Irak, blev Irakfrdgan &n mer dold av andra frdgor utan att en l6sning
pa allvar diskuterades i regionen. Situationen “frystes ner” i och med att Kuwait befriades 1991. De
grundlaggande problemen med Irak togs dock egentligen aldrig upp. En grundldggande orsak till detta,
var att regimerna var ointresserade av ett regimskifte och att ett Irak utan en “stark man” (Saddam
Hussein) skulle féra med sig genuina forandringar i regionen. Det var inte bara en fraga om kurder och
shiiter i Irak, utan i &n hogre grad "hotet” (som det sdg ut frdn Mellandsterns auktoritira regimer) om en
genuin demokratisering som dessa regimer inte skulle kunna std emot. Ett framgangsrikt krig i Irak, det
vill saga ett uppfyllande av de m&l som pavisats ovan, skulle darfor allvarligt hota dessa regimers
éverlevnad. Av vikt ar naturligtvis ocksa att flera av regimerna inte bara lider av ett demokratiskt
underskott utan ocksa politiskt/strukturellt har flera likheter med regimen i Bagdad.

Det &r ocksa i det ljuset man ska se Palestinafrdgan. Den fragan &r i mycket hég grad en symbolfraga for
regionen. Ingen annan frdga har som den férmagan att styra bort krav pa interna reformer och
underbldsa en sedan lange omhuldad myt att de verkligt stora problemen i regionen bottnar i konflikten
med Israel. Innan den &r I6st maste allt annat vanta, inklusive demokratiska reformer.

For regionen som helhet galler darfér att den troligaste politiken for regimerna i regionen ar att begransa
de krav pa reella forandringar som kan komma med den allierade segern i kriget. Bakgrunden till det
forhallningssattet ar en radsla for att den I8ngsiktiga ambitionen med Irak, och i férlangningen resten av
det arabiska Mellandstern, faktiskt ska lyckas - en 6vergdng, pa sikt atminstone, till ett mer demokratiskt
styrelseskick dar till exempel hansyn tas till minoriteter (kurder, assyrier och andra).

Standiga kriser

Det stora folkliga motstand mot en USA-ledd attack mot Irak som visade sig fére kriget, och som
regimerna pa olika satt underbldst, kan dock pa sikt komma att utgéra ett problem for dessa stater dven
om man lyckas distansera sig fr&n den amerikansk/brittiska politiken gentemot Irak. Denna kritik riktade
sig lika mycket mot de egna regimernas brist pd demokrati och pavisade oférm&ga att hantera regionala
kriser - utan inblandning fran”Vast”- som mot den upplevda nya imperialismen frdn USA och
Storbritannien. S& lange dessa motséattningar mellan styrda och styrande kvarstdr kommer ocksa
standiga kriser att pldga regionen. Daremot I6per knappast landerna i regionen som helhet ndgon risk att
falla sénder i interna konflikter. Det "hotet”, framgangsrikt framfort av regimerna som ett s&tt att mota
"den demokratiska Olle i grind”, ar klart éverdrivet.

Dilemmat fér regimerna runt om i Mellandstern &r att om de inte reformerar, riskerar de &nd& att hamna
p& kollisionskurs med USA och sina egna undersdtar. Om de daremot slapper in “den demokratiske Olle”
frivilligt, riskerar de ocksa sin plats i maktens solglans. Dessutom riskerar regimerna att av islamisterna
(fortfarande ndgra av de bast organiserade oppositionsgrupperna i regionen) anklagas for att salja ut sin
arabiska och muslimska egenart till “Vast” genom att infora i islamisternas 6gon vasterlandska koncept
som demokrati. Det faktum att utomstdende makter (USA, EU och FN) nu 3terigen har intervenerat for
att I6sa en intern arabisk kris sticker i 6gonen. Detta understryks av att de regionala fora for
konfliktlésning som finns, framst GCC och Arabférbundet, i retoriken férkunnat vid flera toppmoten och i
andra sammanhang att Irakkrisen &r ett problem som man ska Iésa sjélv. Det ar en avgrund mellan
denna retorik och regimernas politiska impotens nar det galler att omsatta denna retorik i handling.

Bundit ris &t egen rygg

Har kommer ytterligare ett fér regionen generellt problem in som férsvarar en verklig dialog om
framtiden. Trots stdndiga amerikanska férsakringar om motsatsen, har de senaste arens sanktionsregim
mot Irak av en stor opinion setts som ett angrepp pa islam och/eller arabvériden i stort. Detta tema har
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gatt igen i allt frAn debattprogram pd al-Jazeera till offentliga uttalanden fran Arabférbundets
medlemmar.

Detta argument mot en forment illvillig vastlig inblandning i regionen kommer inte bara fran islamisterna
dven om de ofta leder kritiken. Regimerna har hérvidlag ofta bundit ris at egen rygg eftersom de internt
ofta har underbl3st kritik mot Vast - som ett satt att avfarda kritik mot det egna styrelseskicket -
samtidigt som man valkomnat, och aktivt sokt, militart stéd fran framst USA och Storbritannien. Denna
motsé&ttning sticker naturligtvis i 6gonen pa en allmé&n opinion som dels sedan l&dnge fatt hora att det ar
Vst (inklusive Israel) som ligger bakom de flesta av de problem som pldgar regionen. Och som dels ser
samma regimer stédja detta Vast mot ett arabiskt broderland (Irak).

Forlorar i trovardighet

For de reformvéanliga krafterna &r detta dilemma ocksa ett problem. Efter att under manga ar kritiserats
hart for att stodja sig pa Vast och underminera en arabisk enighet, forlorar de ytterligare i trovardighet

genom krav pa reformer och demokrati som i stort |ater pd samma satt som de krav som kommer fran

Vast. Kritik mot USA fran det hallet understryker ocksd att en till synes mer aggressiv politik gentemot

arabvarlden (tydligt illustrerat i och med kriget i Irak) férsvarar arbetet med att reformera inifran.

Aktdrerna i regionen har dock en del skilda forutsattningar att hantera krigets efterdyningar. Lander som
till exempel Jordanien har battre méjligheter att klara av en langre allierad narvaro i Irak an till exempel
Saudiarabien. Vidare har de ldnder som trots allt borjat inféra politiska reformer (inklusive Jordanien och
Qatar) storre forutsattningar att hantera féorandringar runt om i regionen.

For Mellandstern i stort, och fér GCC-landerna i synnerhet, ar det avgdrande att hitta nya
sakerhetsmekanismer for den regionala stabiliteten. Kriget, och den i sjalva verket tolv &r I&nga
Irakkrisen, har understrukit b&dde hur s&rbara GCC-léanderna &r nar det galler att skydda sig sjalva och
hur svart regionen i stort har att hitta effektiva konfliktlésningsmekanismer som kan anvéndas lokalt. Ett
troligt resultat av kriget blir darfér sakerligen ett fornyat amerikanskt initiativ till en kollektiv
sakerhetsdoktrin baserad framst pa lokala styrkor. Detta &r inget som kommer att genomféras pa kort
sikt, men vikten av att ett sddant system, diskuterat flera gdnger sedan det férra Gulfkriget, sjdsétts
med det snaraste har med kraft understrukits av kriget. Det skulle ocksd alla inblandade parter vinna p3.
USA for att man kunde trappa ner sin militdara narvaro till ett minimum och GCC for att antligen kunna
visa pa ett konkret och 18ngsiktigt initiativ for att férbattra den egna regionala sékerheten baserad p3
egna styrkor och utan alltfér mycket amerikansk narvar. Detta skulle ocksd kunna utgéra borjan pa ett
nytt kollektivt sakerhetsarrangemang dar den sedan lénge bibehdllna “terrorbalansen” mellan Irak och
Iran kan ersattas med ett mer tidsenligt system.

Politiska reformer

Det troligaste scenariot ar ett férhallandevis aktivt amerikanskt och europeiskt stéd till dteruppbyggnad i
Irak. Stodet for detta i regionen kommer framst att materialiseras fran stater som redan fére kriget
stédde USA militart med baser och @ven politiskt via till exempel Arabférbundet. Om det visar sig att Irak
faktiskt kan reformeras i en demokratisk riktning kan en sddan tendens spilla 6ver pa andra lander i
regionen. Aterigen kommer det i forsta hand att gélla Iander dar reformer redan p&bérjats (som till
exempel Qatar, Jordanien och Oman). Att andra l&nder ocks8 kommer att pdverkas understryks av att
Saudiarabien i slutet av oktober meddelade att lokalval fér férsta gdngen ndgonsin kommer att hallas
inom ett ar. Oavsett om detta verkligen kommer att intréffa inom ett ar, eller inte alls, s visar det pd att
flera regimer kanner sig tvingade att dtminstone tala om verkliga politiska reformer.

Konklusionen av detta resonemang blir darfér att status quo, med sd lite féréandringar som méjligt, blir
ledstjarnan for Iraks grannar i regionen. Det behdver inte innebdra att inga reformer alls kommer till
stand, tvartom lar det bli fallet, men det kommer att ske - och for stabilitetens skull bér nog ske - i en
takt som bestams av regimerna sjalva. Huruvida detta kan kombineras med ett allt storre tryck
underifr@n, speciellt om utvecklingen i Irak faktiskt kan f&s att g& i en genuint demokratisk riktning,
dterstar att se.

Magnus Norell forskar vid FOI:s avdelning fér férsvarsanalys och &r expert pa terrorism och
Mellanéstern.

Mer att lasa:
En genomgang av de problem som arabvériden i stort stdr infér finns i UNDP:s rapport Arab Human
Development Report frén 2002.

En sammanfattande diskussion om kopplingen mellan Israel/Palestina-konflikten och Irak finns i
tidningen Foreign Affairs, January/February 2003, Michael Scott Dorans “Palestine, Iraq and US
strategy”.
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Mer om den interna arabiska diskussionen angdende reformer, se IHT 13/3 2003, The Arab Street, A
Saudi dissent’s agenda for democratic reform av Mohammed Al-Mohaissen.

Asien och den farliga bagen

Ladda hem illustrationen "Asien och den farliga bdgen" som pdf-fil. "Den farliga badgen" bestar av
landerna Irak-Iran-Afghanistan-Pakistan-Kashmir samt Nordkorea och Taiwan.

Teheran pressas och starks

Den islamiska regimen i Iran &r under hard press fr&n USA och Europa. Landet har lange motsatt sig
spontana nukledra FN-inspektioner, men accepterade sddana efter férhandlingar med Frankrike,
Tyskland och Storbritannien. I befolkningen finns ett véxande missndje med regimen, bland annat pa
grund av uteblivha reformer och den ekonomiska situationen.

Av Emma Sandstrom

Irans islamiska styre har under v@ren och sommaren 2003 statt infor sin stérsta utmaning sedan
Gulfkrigets slut 1991. P& det inrikespolitiska planet har den iranska regimen utsatts for de starkaste
oppositionsyttringarna sedan studentprotester skakade landets ledning sommaren 1999.

Under en dryg vecka i mitten av juni 2003 riktades protester mot sdvél den konservativa teokratiska
delen av landets ledning som mot den reformvanliga delen, representerad av president Mohammad
Khatami. Att protesterna fran den studentledda oppositionen denna géng dven véande sig mot president
Khatami &r ett tydligt tecken p& den djupa frustration som finns i Iran éver att de utlovade reformerna
uteblivit.

Protester mot USA

Iran har anklagat USA for att ha uppviglat dessa protester. Detta ar latt att férstd mot bakgrund av de
senaste tva arens utveckling i Irans grannomraden. Bade Afghanistan och Irak har fatt nya regimer
sedan de gamla stértades med hjalp av USA och den fortsatta amerikanska narvaron i bdda landerna &r
stark, sdvél politiskt som militart. Trots att Iran knappast lar sérja de bdda forna grannregimerna har
man all anledning att kanna sig oroad Over den 0kade amerikanska narvaron vid dess granser, i
synnerhet sedan Iran av president George Bush har klumpats ihop med den forna Irakregimen och
Nordkorea som ondskans axelmakter . USA har velat se en regimférandring i Iran sedan den islamiska
republiken etablerades efter revolutionen 1979. De starkta misstankarna om att Iran har kommit
betydligt langre i sitt féormodade karnvapenprogram &n vad som tidigare antagits innebar sdledes endast
en skarpning av tonen mot Iran.

Patryckningar fradn EU

USA &r dartill inte det enda land som 6kat pressen pa Iran under den senaste tiden. EU har under
sommaren 2003 successivt ndrmat sig den amerikanska hardare linjen vad betraffar Irans nukleéra
program. EU kraver att Iran ska samarbeta fullt ut med det Internationella atomenergiorganet (IAEA)
och har stallt detta som villkor for att ett handelsavtal mellan Iran och EU ska kunna implementeras.
Japan, som i likhet med EU &r en viktig handelspartner for Iran, stéllde efter patryckningar fran USA en
Oppen redovisning av Irans nukledra program som villkor for att ett avtal om utveckling av oljefalt i
sbdra Iran skulle trada i kraft.

Aven Ryssland har uppmanat Iran att tillata tuffare inspektioner av sitt nukleara program, som Iran har
forsakrat endast syftar till fredlig energiproduktion. Den ryska ledningen har emellertid inte sagt sig vara
beredd att sluta samarbeta med Iran i utvecklingen av detta program, som ar en mycket lukrativ affar
for Ryssland.

Har avsldjats med logner

Vad betraffar misstankarna om att Iran kan vara nédra att utveckla karnvapen, har stor uppmarksamhet
fokuserats pa att form& Iran att underteckna det sd kallade tilldggsprotokollet till det nukledra
ickespridningsavtalet (NPT). Ett sddant undertecknande gér det méjligt fér IAEA att genomfora icke
forannonserade och mer ingdende inspektioner &n om ett land endast tillhér NPT.

15


http://navet.ptn.foi.se/upload/framsyn/03/nr5-03-asien-och.pdf

Detta skulle, enligt utanférstdende bedémare, kunna vara ett satt for Iran att visa att landet &r uppriktigt
i sin forsdkran om att Iran inte efterstravar kdrnvapen och &r 6ppet i sin redovisning av detta for IAEA.
Irans tidigare bristande samarbete med IAEA har véckt en hel del fragetecken och Iran har flera ganger
tvingats backa nar IAEA kunnat bevisa att Iran inte sagt sanningen.

Framgangsrik strategi

Iran var lange hdrdnackat emot kravet pa att ansluta sig till tilldggsprotokollet, men tycktes under
hosten ha mjuknat. Efter forhandlingar med utrikesministrarna fran Storbritannien, Frankrike och
Tyskland meddelade Iran den 21 oktober att landet skulle skriva pa tilliggsprotokollet och &ven upphéra
med sin urananrikning under en begrénsad tid, som ett tecken pa sin goda vilja att ga det internationella
samfundet till motes.

Irans beslut var en stor framgdng for den strategi som de flesta europeiska ldnderna anammat. Det
innebér ett bibehallet konstruktivt samarbete med Iran i kontrast mot USA:s forsok att isolera Iran fran
internationellt samarbete. De europeiska och amerikanska strategierna har dock samtidigt samverkat pa
ett gynnsamt satt i den héar fragan, da den europeiska moroten troligen framstod som mer lockande i
ljuset av den amerikanska piskan.

Anslutningen kommer att underlétta IAEA:s arbete i Iran, men det innebdr inte att frdgan om Irans
nukledra program kan strykas. Tillaggsprotokollet trader inte i kraft forran det har ratificerats, vilket kan
dra ut p& tiden. Det finns ocks3 fortfarande en risk att Iran fortsatter att arbeta pd utvecklingen av ett
karnvapenprogram i mindre skala trots att man skrivit pa tillaggsprotokollet, for att senare dra sig ur
hela NPT-samarbetet och fardigstélla ett vapen. Allt talar for att forhandlingsspelet mellan Iran och det
internationella samfundet fortsatter och att Iran gér sitt basta for att dra ut pa detta sd lange som
majligt.

Den iranska regimen kommer sledes att samarbeta med FN i den man regimen anser detta nédvéndigt
for sin 6verlevnad, men inte mer. Det ser inte ut som om detta kommer att medféra ndgra mer
genomgripande férandringar i regimens forhallningssatt och ambitioner i férhallande till vare sig
omvarlden eller den interna oppositionen.

USA har dock fler skal att dnska ett regimskifte i Iran an misstanken om ett karnvapenprogram. Den
iranska islamiska republiken ses som ett av de starkaste hoten mot den demokratiska region som USA
vill se i Mellandstern och dess omkringliggande lander.

Iran har lange efterstravat en mer framskjuten roll i regionen, trots att det ses med misstro av de flesta
grannlanderna, och USA ar fast beslutet att forhindra detta. Dartill kommer misstankarna om att Iran
kan tankas samarbeta med terroristorganisationer som riktar sig antingen mot USA, mot dess framsta
bundsférvant i Mellandstern, Israel, eller mot de nya och mer vastorienterade regimer som USA forstker
odla i framfor allt Afghanistan och Irak.

Ett amerikanskt anfall mot Iran ter sig idag mindre troligt, inte minst av praktiska skal och i synnerhet
om USA inte kan fa hjalp av en stark europeisk koalition. Ett framtida iranskt regimskifte star dock
fortsatt hogt p& agendan hos de neokonservativa krafter som har stort inflytande 6ver politiken i
Washington och Bushregimen kommer att fortsétta att sitta en stark press pd den iranska regimen.
Detta agerande riskerar dock att fa andra effekter &n vad USA s&ger sig vilja uppna.

Battre forhandlingslage

For det forsta riskerar den starka pressen pa Iran, om dess férmodade karnvapenprogram och USA:s
forsok att isolera Iran fran internationellt ekonomiskt samarbete, att f& den iranska regimen att betrakta
ett iranskt karnvapen som alltmer efterstravansvart. Ett iranskt kdrnvapen skulle ge Iran ett battre
forhandlingslége visavi USA, som i alla fall redan ar fientligt instéllt till Iran, och det skulle fungera
avskrackande pa ett potentiellt amerikanskt eller israeliskt anfall.

Overlag skulle Irans position i en osdker omvérld, ur iranskt perspektiv, rimligen starkas betydligt om
landet blev en karnvapenmakt. Det ar inte heller uteslutet att den teokratiska delen av regimen i ett
ytterligare hart pressat lage skulle kunna ténka sig att isolera Iran ytterligare i syfte att forverkliga ett
sddant mal.

For det andra har det redan synts tecken pd att de konservativa och de mer reformvanliga krafterna i
Iran har slutits tatare samman till féljd av den yttre press som landet utsatts fér. Det sociala missnéjet,
som har ett starkt samband med Irans stagnerade ekonomi och hdga arbetsléshet, utgdr det kanske
stérsta hotet mot den rddande regimen i Iran.

Detta missndje skulle kunna véxa sig till en annu starkare och farligare kraft for den islamiska iranska
republiken, om de delar av befolkningen som vill se ett reformerat Iran helt tappar sin tilltro till
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presidenten och hans formaga att inifrdn férandra det etablerade systemet. Den yttre pressen mot Iran
riskerar dock att verka i motsatt riktning genom att konsolidera de olika delarna av regimen i Iran och
Oka dess inhemska stéd.

Utmanar USA:s nya ordning

Den iranska islamiska regimen ser foljaktligen ut att kunna sitta kvar i orubbat bo inom den narmast
dverskadliga framtiden. Iran l&r darmed ocksa fortsétta att spela en viktig och utmanande roll i sin
oroliga narregion och mot den nya ordning som USA vill skapa i Mellandstern. Att regimen konsolideras
och dess stéllning starks internt kan ddremot ha haft en positiv inverkan pa Irans beslut om att skriva pad
tillaggsprotokollet till NPT.

Emma Sandstrém studerar omradet véstra Asien vid institutionen for sakerhetspolitik och strategi vid
FOI:s avdelning foér forsvarsanalys.

Rysk demokrati i korruptionstrask

Den ryska demokratin har problem. Brottsligheten frodas och
den politiska oppositionen ar i det ndrmaste obefintlig.
Ryssland visar ocksd bristande samarbetsvilja internationellt.

Ryssland utgér inget konventionellt militart hot mot Sverige.
Daremot kan en negativ utveckling i Ryssland leda till
pafrestningar i det svenska samhallet i form av export av
brottslighet, manniskohandel och droger, skriver Jan
Leijonhielm, bilden tv, i en rapport om tillstdndet i Ryssland).

Av Jan-Ivar Askelin

Férhoppningarna om ett demokratiserat Ryssland har kommit
pd skam. Partierna séljer platser pa nomineringslistorna till
sponsorer och det pdgar en handel med de attraktiva
dumaplatserna. Med en plats i duman féljer namligen en
straffrattslig immunitet. Det kan vara bra att ha i ett land dar
de som fér fem &r sedan forskingrade 4,8 miljarder dollar fran
Internationella valutafonden fortfarande gar fria och i flera fall
har regeringens fértroende.

I en rapport som FOI:s Rysslandsexperter (Jan Knoph, Jan
Leijonhielm, Ingmar Oldberg och Wilhelm Unge) lamnat till
forsvarsberedningen i november méalas en dyster bild upp av
tillstdndet i det stora landet i éster. Jan Leijonhielm,
projektledare vid FOI :

- Vi pekar pa en dualism.Utrikespolitiskt ndrmar sig Ryssland,
framfor allt av ekonomiska skal, Vast och i synnerhet Europa,
och vi ser en i stort sett gynnsam utveckling. Men
inrikespolitiskt upplever vi ett hdrdnande tryck mot de
demokratiska institutionerna. Det finns fa ljuspunkter.
Repressionen tilltar och mediernas frihet beskars. Pa gatorna
brannmarker den sd kallade Putinjugend bland andra
forfattare. Putinjugend pa@minner i vissa avseenden om
motsvarigheten i Nazityskland. Det ar ofta arbetslésa och
outbildade ungdomar som kritiklést hyllar presidenten. Om
Vast visste mer om vad som hdnder i Tjetjenien skulle
Ryssland férmodligen fa svart att beh3lla sitt medlemskap i
Europaradet.

Jan Leijonhielm ser ocksd en oroande utveckling i att Ryssland
inte langre verkar bry sig om hur Ryssland uppfattas i
omvaérlden. Han pekar pa en bristande samarbetsvilja i olika
internationella projekt, till exempel vad galler
Kyotoprotokollet.
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N&got konventionellt militart hot mot Sverige och dvriga vastvariden kommer inte Ryssland att utgéra
inom den framtid som gar att 6verblicka, &ven om krigsmaktens ledning ibland kan uppvisa tecken pa en
kalla kriget-mentalitet. En politisk vilja i denna riktning ar sannolikt mycket avlagsen. Daremot, sager
Jan Leijonhielm, kan en fortsatt negativ utveckling i Ryssland leda till andra pafrestningar p& det svenska
samhallet i form av export av brottslighet, manniskohandel och droger.

I rapporten understryks att det inte gar att tala om likheter med Sovjetunionen. Dagens frihet ar
ojamforligt mycket stérre, men Ryssland &r inte ndgon demokrati.

Presidentens starka stallning har forhindrat uppkomsten av ndgon opposition. Daremot har det bildats
rorelser som lierar sig med makten for att kunna paverka besluten inifrén maktapparaten. De storsta
partierna, fransett kommunistpartiet, har bildats och ombildats enligt dessa monster.

Byrdkratin &r mycket omfattande. P& Sovjettiden gick det en byrdkrat pa var 75:e medborgare. I dag &r
siffran en byrakrat per 50:e. Sex procent av BNP gar till administrationen, en tung bérda.

Det ar svart att sdga var makten ligger. Folket har den inte. Byrakrater och politiker har mycket att saga
till om, men de styrs i sin tur av féretag och ibland aven av kriminella.

85 procent dor i fortid

Ryssland &r ett fortsatt valdsamt samhalle. Bara 15 procent kan hoppas pa att fa do av hég alder. Resten
dor i fortid. Undermadlig sjukvard och drogmissbruk bidrar till situationen. Varje vecka mérdas éver tusen
personer. Ligger man samman alla fall av ond, brad déd blir talen s héga att det far demografiska
effekter. Ett annat demografiskt problem, som ocksa i grunden &r en stor mansklig tragedi, &r exporten
av unga ryskor som saljs som sexslavar. Den forfarande uppskattningen p& 80 000 om aret ndmns i
FOI:s rapport. Till raden av eldnden kan laggas Tjetjenienkriget som for Rysslands del fortsatter att
krava unga liv. Under perioden augusti 2002-augusti 2003 stupade 6ver 4 000 soldater.

Tjetjenienkriget och det med kriget sammanhangande terroristhotet och annan brottslighet har lett till en
okad militarisering eller stérre inflytande frén kraftministerierna och sékerhetsorganen (“securitization”)
av det ryska civila samhallet.

Var fjarde person i den styrande eliten kommer fr@n férsvaret eller styrkeministerierna, vilket &r mer &n
under Sovijettiden. De har kommit till makten pa bekostnad av kvinnor och akademiker. De s kallade
oligarkernas politiska ambitioner beméts med harda metoder, som i fallet Yukoschefen Michail
Chodorkovskij nyligen. N&gon politisk opposition existerar inte och ett system dar makthavare kan stéllas
till ansvar ( “checks and balances”), en av demokratins grundpelare, saknas s8 gott som helt i det ryska
samhallet.

Utbredd korruption

Korruptionen ar s& omfattande att den stracker sig frn polisen p& gatan upp till hégsta toppen. I
varldsligan éver dollarmiljardarer ligger Ryssland p& topplats. I internationella korruptionslistor ligger
man bland de sista, i niva med Uganda, i Index of Economic Freedom tillsammans med Kongo. Medan en
tredjedel av befolkningen lever under existensminimum kan en enda ryss kdpa en av varldens storsta
fotbollsklubbar, Chelsea. Bakom dessa rikedomar ligger férmodligen brott vilka aldrig har utretts.
Ministrar och generaler har sysslat med narkotika, vapen och utpressning. En del atalas, men de flesta
slipper undan. Aklagarambetet har ndmligen blivit politiserat. Majligheten till atal betraktas som en
mojlighet till utpressning. De som vet med sig att de riskerar atal skaffar sig hallhakar p& andra i samma
situation. Strategin kallas 6msesidig avskrackning, en term 1&nad frén terrorbalansen. Samhallet bygger
mer pa fruktan an fortroende, konstateras i FOI-rapporten.

Till de ljusare sidorna i rapporten hoér inte bara Rysslands ndrmande till Vast och strdvan efter stabilitet
utan ocksd den fortsatta ekonomiska tillvaxten. I &r hoppas Ryssland pa en BNP-6kning p& mellan sex
och sju procent. Framsta forklaringen &r ett hogt oljepris. Ryssland raknar i sina planer med ett pris pa
20 dollar fatet. Sjunker priset tva dollar blir det stora problem fér ekonomin. Den ekonomiska tillvaxten
sker dock mot bakgrunden av det stora BNP-fallet 1992-1998. Bara halva fallet har atertagits, s& BNP
ligger fortfarande 20 procent under 1992 ars niva.

Av denna BNP gdr en mycket stor andel, eller 4,8 procent enligt Military Balance, till totalférsvarssektorn,
vilket &r nastan dubbelt s& mycket som genomsnittet i Nato. Den svenska siffran &r 1,7 procent.

Okad forsvarsbudget

Genom BNP-tillvéxten sker sedan ndgra ar en relativt snabb 6kning av férsvarsbudgeten, men den &r
I18ngt fran de nivder som Boris Jeltsin en gdng utlovat. Drygt 40 procent av budgeten gar till I16ner.
Mycket maste i framtiden satsas pa férsvarsreformen och nyanskaffning for att stédja forsvarsindustrin.
Vapenexporten ar viktig for att halla féretagen vid liv. Stora pengar &r i omlopp och vapenhandeln har
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beskrivits som ett fenomen vilket far den genomkorrumperade metallhandeln att framsta som nastan
laglig. Ryssland verkar dock ha fatt forsvarsindustrin né’lgorlunda pé’l fotter. Den rér sig i ratt riktning och
stoter pa@ enstaka bakslag. Exporten var under krisdret 1998 knappt tre miljarder dollar. Férra aret steg
vardet till knappt fem miljarder dollar.

Att déma av de dokument som goérs vid ryska forsvarsmyndigheter ska forsvarsmakten férandras
ungefar pd samma satt som sker i Vast. Har betonas vikten av precisionsvapen med 1ang réckvidd och
informationsinhdmtning som spaning och malutpekning. I kommande budget sker en ovanligt stor
satsning pa elektronisk krigféring.

Under Sovjetepoken dominerade handelserna i 6ster Sveriges sakerhetspolitiska tankande. Nu finns det
inget militart hot fr&n dster och de lander varifran invasionsflottan skulle komma har gatt med i Nato. I
rapporten papekas nagra aspekter som rér férhallandet mellan Sverige och de baltiska landerna:

e De baltiska staterna vill férsdkra sig om amerikanskt stdéd, dven om det sker till priset av
minskade sympatier inom EU och 6vriga Nato.

e De baltiska staterna &r pa vdg att dverge varnplikten. Det blir sma styrkor som ska anvéndas for
internationella operationer. Sakerheten soks tillsammans med andra i hopp om att andra ska
komma till hjélp om det behdvs. Det finns ingen ambition att ensam férsvara territoriet.

e De baltiska staternas Natointrade kommer att begrénsa Sveriges mdjligheter att ta
sakerhetspolitiska initiativ grundade pa ett Ostersjo- eller nordiskt perspektiv. Inom EU-ramen
kan Sverige spela en viss roll for de baltiska staterna, men vad galler sdkerhetspolitiken kommer
dessa nationer att i férsta hand se sig som Natomedlemmar.

Av Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Traditioner och krav pa anpassning

Forsvaret ska kunna anpassas nar det sakerhetspolitiska Idget andras. Samtidigt ar férsvaret en
organisation med traditioner. Den tretungade flaggan har i sekler vajat dver marinbaser med
flerhundraarig historia. Den bild som marinen har av sig sjalv férandras, men inte i samma takt som det
sakerhetspolitiska laget andras.

Fbljande tre artiklar belyser hur svart det &r att anpassa forsvaret.

1. FHS-forskaren Birgitta Rydén menar att en hieratkisk organisation lampar sig daligt for
anpassning. ("Det gar inte att ge order om flexibilitet”)

2. FOI-forskaren Niklas Granholm tycker att det sakerhetspolitiskt ratta ar att marinen saffar sig ett
amfibiefartyg. (Ett svenskt amfibiefartyg - sakerhetspolitiskt ratt)
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3. Claes Tornberg vid Kockums instimmer och menar att man da ska vidareutveckla
Visbykonceptet. (Sédkerhetsfartyg maste kunna éverleva)

"Det gar inte att ge order om flexibilitet”

Det ar dags att ifr@gasatta den hierarkiska traditionen inom
Férsvarsmakten. Dagens toppstyrda organisation ar alltféor mekanisk och
klarar inte anpassningen till de nya kraven. Darfér borde férsvaret satsa
pa en mer flexibel organisationsform, anser forskaren Birgitta Rydén.

Av Jan-Ivar Askelin

Forsvaret ska kunna anpassas till den sakerhetspolitiska utvecklingen
och till en dndrad budget. Anpassningstanken kan sparas tillbaka till
tiden efter det forsta vérldskriget. Tanken pd ett anpassningsbart férsvar
har funnits lange i den svenska forsvarsplaneringen @aven om det klatts i
olika termer och har haft olika hotscenarier som utgdngspunkt. Men hur
ska forsvaret idag gora for att anpassa sig till den sakerhetspolitiska
utvecklingen eller en bantad budget?

Birgitta Rydén, forskare vid Forsvarshiogskolan FHS, presenterar i slutet
av aret sin forskningsrapport om hur férsvaret ska lyckas battre med
anpassningen. Uppdraget ar bestallt av Hogkvarteret.

- De ville ha en forskares syn pa saken och det ska de fa, séger hon.
Uppdraget har karaktaren av tillampad forskning. Malet &r att ta fram en
modell for hur man kan skapa en anpassningsbar och flexibel
forsvarsformaga. Dari ligger ocksa ett resonemang om hur man kan
uppratthalla “ratt” kvalitet, p& badde nyskapade och redan befintliga
forband 6ver tid, i forhallande till omgivningens krav.

Birgitta Rydén jobbar med frégestaliningar som handlar om vilka de
viktigaste faktorerna &r for att skapa flexibilitet och anpassningsférmaga
i en organisation. Darutover ska hon understka vilka konsekvenserna
blir fér dagens férsvarsmaktsstruktur om det skapas en flexibel och anpassningsbar formaga.

I uppdraget ligger ocksd att ta fram en modell for hur flexibilitet och anpassningsformaga kan
konkretiseras i Forsvarsmakten. Dessutom ska hon kostnadsberakna sitt forslag. Att ha ett férsvar som
bygger pa en anpassningsprincip kraver b&de ekonomiska och personella insatser. Det &r inte gratis att i
avsaknad av hot ha politiska krav pa anpassningsférmaga till en férdndrad omvarld.

- Det finns 3tminstone tva typer av organisationer, en mekanisk och en organisk, som &r véarda att
stéllas mot varandra nar det géller fragan om anpassningsbarhet, sager Birgitta Rydén.

Den mekaniska organisationen passar bra i en stabil omgivning dir man dgnar sig at att genomféra
rutindtgarder. I den hér organisationstypen finns en strikt maktférdelning och arbetsférdelning. En
mekanisk organisation kdannetecknas av att den ar hierarkisk.

- Den organiska organisationen daremot kan anpassa sig till &ndrade betingelser och &r alltsd lamplig for
verksamheter som har att moéta forandringar av olika slag. En organisk organisation har en lagre grad av
specialisering an mekaniska organisationer. Den organiska organisationen ar inte lika hierarkisk som den
mekaniska. Flexibilitet &r ett satt att vara och férhalla sig till omgivningens krav. Det har sattet att vara
maste finnas med hela tiden, det gar inte att ge order om att man ska vara flexibel. Det maste komma
inifrén, fran sjalen.

Forandring stoter pad hinder

Birgitta Rydén tycker det vore intressant att préva en organisk organisation i Férsvarsmakten, men hon
&r medveten om att hindren &r héga och m&nga. Det finns ett inbyggt motstdnd mot forandringar och
det géller inte bara i Férsvarsmakten. Birgitta Rydén vill ocksa koppla samman den organiska
organisationsstrukturen med uppdragstaktiken.

- Uppdragstaktik, att ndgon hégre upp formulerar de 6vergripande mélen, stéller uppgiften, tilldelar
resurser och sedan ger lagre nivaer stor handlingsfrihet att nd@ méalen, &r en ledningsmetod eller kanske
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en ledningsfilosofi som finns inskriven i den militarstrategiska doktrinen. Det har sattet att leda kréver
ett stort ansvarstagande pa lagre nivaer, disciplin, och det kraver ett starkt och arligt msesidigt
fortroende mellan de olika nivderna i hierarkin.

- Uppdragstaktik finns visserligen inskrivet som en ledstjarna i den militérstrategiska doktrinen, men
problemet &r att det inte tillampas i ndgon hdgre utstrackning. Organisationen &r fortfarande valdigt
kontrollbaserad och internregelstyrd for att kunna vara flexibel. Det pastar i alla fall mina kallor, som &r
val insatta i verksamheten.

Birgitta Rydén har inte studerat hur materielplaner anpassas till nya I&gen utan inriktar sig pa personalen
och dess kompetensutveckling. For att kunna studera hur anpassningsprincipen skulle fungera i
praktiken bygger hon upp olika modeller pd anpassningsbataljoner. I en av dessa modeller har varje
individ en skraddarsydd kompetensutvecklingsplan och ett kontrakt. Kompetensutvecklingen innehaller
bdde teoretiska och praktiska moment. Dessa kan vara fempoangskurser i olika &mnen och idén med det
hela &r att denna utbildning pagar hela tiden i fem &r, en fempo&ngskurs per ar. Darmed kan den
utbildningen anpassas till forandringar i omvarlden. En stor del av individerna i anpassningsbataljonerna
ar reservofficerare. Reservofficerarna &r, enligt vad Birgitta Rydén funnit, en underutnyttjad resurs.

- Reservofficerarna har ju ofta hdga poster i foretag som ofta ar organiska organisationer. De har
eftertraktad kunskap och dessutom civila natverk som férsvaret kunde komma i atnjutande av.

Frdgan &r vilka konsekvenser hennes forslag skulle fa for dagens forsvarsstruktur.

- Jag tror att organisationstypen bér ses 6éver, bade hur den faktiskt ser ut och hur lednings- och
arbetsmetoderna tillampas i praktiken. Den starkt hierarkiska traditionen maste vaga ifrdgaséttas.
Hierarkimodellen blir svagare med mitt férslag an vad den traditionellt har varit inom Fdrsvarsmakten.
For en betraktare, som jag sjalv ar, ser den nuvarande organisationen valdigt mekanisk ut. Rent
teoretiskt kan en sddan organisation inte vara flexibel och anpassningsbar darfor att den helt enkelt inte
ar till for det. Min modell bygger pd ett antal mycket sjalvstandiga enheter eller bataljoner. Dar ges
bataljonscheferna ett starkt helhetsansvar fér bade planering och genomfoérande av fredsaktiviteter och
for bataljonens verksamhet under en sikerhetspolitiskt instabil period. Det maste finnas ekonomiska
resurser att vara flexibel. I mitt uppdrag visar jag pa en I6sning pa anpassningsproblemet. Det finns
sakert flera I6sningar. Jag foreslar ndgra principer som férhoppningsvis &r fruktbara att diskutera kring.

Saknar ideologisk debatt

I botten finns den grundldggande frdgan om Sverige i dagens sakerhetspolitiska situation ska ha ett
forsvar och i sa fall hur det ska se ut. Nasta frdga ar om det ska vara ett anpassningsférsvar, som det
finns ett starkt politiskt stéd for, och hur férsvaret kan anpassas till férandringar.

Birgitta Rydén efterlyser en ideologisk debatt om det svenska forsvarets roll och uppgifter, nationellt och
internationellt. idag anser hon att de internationella uppgifterna och deltagandet i olika internationella
sammanhang debatteras mer &n den nationella fragan.

- Fr@gan kanske inte &r s massmedialt intressant, funderar hon. Det &r mer intressant att offentliggéra
"skurkstrecken” med limousiner och generalsfruarnas 16n &n att debattera det nationella férsvarets roll
och dess férmaga att kunna forsvara landet. Det finns inget krigshot mot Sverige p& 6verskadlig tid,
enligt riksdag och regering. Bra, da har vi tid pa oss att bade debattera och rent praktiskt prova pa nya
I6sningar.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

tt svenskt amfibiefartyg - sakerhetspolitiskt ratt
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Moduler &r modellen fér det fartyg den svenska marinen behéver. Dvs ett flexibelt och uth8lligt fartyg
som kan séttas in i s8vél férsvaret av territoriet som i internationella operationer. Klicka p8 bilden ovan
och ladda hem Martin EKs illustration som pdf-fil.

Marinens praglas delvis fortfarande av kalla kriget. Men marinen behdver inte ytterligare Visbykorvetter.
I stallet behdvs i forsta hand en fartygstyp som ar ny fér svenskt forsvar - det flexibla
amfibietransportfartyget. Det havdas i detta inldgg om marinens framtida roll.

Av Niklas Granholm

V&r omvaérldsbild har kraftigt forandrats. Marinens roll har ocksd @ndrats, men den férédndringen har gatt
betydligt Idngsammare och pagdr an. Huvudskélen till att marinen bér fortsatta att forandras &r bland
andra:

Konflikter dven 18ngt borta berdr oss tidigare och mer direkt &n forr.

V&ra produktions- och handelssystem har blivit allt kansligare, samtidigt som maritim sakerhet inte
ldngre kan tas for given. Ickestatliga aktérer utgér ett 6kande hot.

Teknikdimensionen. Det finns sedan lange inte ndgon premie i exklusivt nationellt utvecklade system.
Samarbete ger uppenbara férdelar i systemutveckling, samtidigt som vi har en hég teknikniva.

Marina férband med 18ng uthallighet, rackvidd och flexibel beredskap, passar vél in i en
omvarldssituation dar ledtiderna for insatsbeslut ar korta. Ratt utformade marina férband kan tidigt
ombaseras till ett konfliktomrade.

Genom att bidra till internationell kris- och konflikthantering kan Sveriges sdkerhetspolitiska betydelse
Oka.

Detta leder till tre slutsatser for inom vilka huvudomraden marinens framtida uppgifter ligger:

Omvarldsbilden tycks peka mot en stdrre osdkerhet for transporter till sjoss. Att tillsammans med andra
kunna bidra till att évervaka och skydda civil sjoéfart mot kriminalitet och terrorism ar en huvuduppgift.

Flera konflikter sedan det kalla krigets slut har lett till internationella ingripanden. Den svenska marinen
har i stort sett varit franvarande fran dessa operationer, delvis av strukturskél, delvis av tradition. Men
de flesta av ingripandena i konflikterna har haft viktiga marina komponenter eller kunde rentav ha
hanterats helt och hdllet frdn havet. Att tillsammans med andra kunna paverka en konflikt pd land med
ett flexibelt utnyttjande av marina styrkor med férm&ga frédn havet ar en relevant uppgift for marinen.

En lampligt strukturerad marin kan bidra till stabilitet i ndromradet och ddrmed pa forebygga situationer
dar vi stélls infor fullbordat faktum. Ett internationellt marint samarbete i vart naromrade &r ett
ytterligare bidrag till sddan stabilitet.

I sista hand flera korvetter

Omvaérldsbilden, planeringsférutsattningarna och industristrukturerna har forandrats mycket efter det
kalla krigets slut. Hur val passar d& marinens struktur detta nya lage?
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Mycket ser bra ut - hog teknisk niva, kunnig personal, viljan att ompréva och sist men inte minst ndgra i
sin klass utmarkta fartygs- och férbandssystem. Den svenska marinstrukturen har ocksd genomgatt
stora forandringar. Bade flottan och fore detta kustartilleriet, som omvandlats till amfibiekaren, har
stuvats om rejélt och omstélliningen fortgar.

I en vérld dar férmagan att kunna verka ocksa l&ngt borta kréavs, bor fartygs- och férbandsutveckling i
hégre grad inriktas mot detta.

Det gar att rangordna de storre projekt som nu finns pa bordet. P3 sista plats kommer ytterligare
korvetter, nast sist en storre fregatt. Overst pa listan ligger ett flexibelt amfibietransportfartyg

Ett sddant flexibelt amfibietransportfartyg ger, forutom formagan att 16sa manga av de relevanta
uppgifterna, ocksd bonuseffekter.

Marinen skulle framstd som mer sékerhetspolitiskt relevant &n idag. Det ger dessutom avkastning pa
redan gjorda investeringar: bland annat blir den sdkerhetspolitiska nyttan av amfibiekaren annars
bortkastad. Marinen erbjuder darmed en option till stod for svenskt sékerhetspolitiskt handlande som
idag saknas.

Darmed skulle Sveriges sakerhetspolitiska vikt i Europa 6ka. Ett nytt, flexibelt och vasentligt verktyg for
internationell kris- och konflikthantering skulle férmodligen valkomnas av statsmakterna.

Utvecklingen mot natverksbaserat férsvar kan ge en verklig formaga till samverkan med flyg- och
arméstridskrafter i operationsomraden léngre bort, med uthallighet och tillsammans med andra i en
internationell koalition.

Nya foérband, som den Iuftburna bataljonen, skulle passa in i uppgifterna for ett sadant fartyg. Fartyget
skulle darmed kunna bli en férsvarsmaktsgemensam resurs.

Fartyget ger intrédesbiljett till vasteuropeiska sammanhang som vi statt utanfor. Fartyget kan bland
annat bli ett substantiellt bidrag till brittisk-nederlandska amfibieresurser som skulle géra skillnad.
Forslag har ocksa framforts om en gemensam nordisk sjostyrka. idag pagdr ett marint samarbete med
Finland. Det &r en utmarkt borjan pa ett nordiskt samarbete, men bér inte vara slutet pd denna
utveckling.

Snabbare @n svenska modellen

Framtagningen far inte leda till att projektet bar frukt férst om 10-15 ar. Sannolikt kan fartyget bestéllas
frén tillverkare som kan detta omrade, varfér konstruktions- och byggtid bor bli avsevért kortare &n i var
traditionella svenska modell. Fran de vanliga 10-15 &ren kan vi komma ner till runt fem 8r med en
absolut undre gréns pa tre ar.

Vanliga fartyg i den har klassen deplacerar p& 12 000-16 000 ton. Tiden fran kdlstréckning tills fartyget
tas i tjanst &r cirka tre ar. Kostnaden, beroende p3 vilka vapen- och stédsystem som anvénds, &r cirka
1,8 miljarder kronor - i samma storleksordning som en Visbykorvett.

Ett fartyg av foreslagen typ kan naturligtvis inte ensamt avhjalpa marinens strukturella obalanser. Men
det skulle gora det mdjligt och meningsfullt att fundera mer &n idag i termer av operationskoncept och
sammansatta marina styrkor och inte minst férsvarsmaktgemensam samverkan. Om internationell
évningsverksamhet och operationer dessutom inriktas pa lampligt satt, kan éver tiden konceptuell,
operativ och teknisk interoperabilitet uppnas. Det leder naturligt éver till frAgan hur den strukturella
obalansen ska minska pd ldngre sikt. En fortsatt konceptutveckling av ett nytt ytstridsfartyg och vart
deltagande i Vikingprojektet bor fortsatta. Dar bor ny teknik och utveckling av kunnande laggas. Har kan
ocksd ges genomslag for influenser av framtida forédndringar i omvérldsbilden som inte kan urskiljas idag.

Fregatter och jagare i 6verflod

I debatten har talats om en stérre fregatt med uth8llighet for att klara internationella operationer 18ngt
bort. Fregatten &r visserligen ett battre alternativ &n en korvett, men internationellt &r det ingen brist pa
fregatter och jagare.

Ett flexibelt amfibiefartyg bér komma i forsta hand eftersom det skulle ge mer sakerhetspolitisk

utdelning &n en ny fregatt. Vad det radder brist pa ar resurser som kommer fram férst och som forbereder
operationsomradet fér dem som kommer senare. Dessa styrkor som gor det méjligt fér andra att verka
kallas enabling forces. Ma8nga av de internationella operationerna efter det kalla krigets slut har beslutats
sent, och har inledningsvis opererat under svara foérhallanden. Ibland har grundférutsattningarna varit
bristfalliga avseende underhall, skydd och logistik. Dértill karaktariseras ofta de politiska
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forutsattningarna av korta ledtider och svarigheten att i tid anpassa det operativa upptrédandet efter
forandrade omstandigheter och éver tiden.

Den inneboende flexibiliteten i marina forband gér dem lampliga for dessa forutsattningar. Dessutom kan
problem med baseringstillstand och genomfart i grannléander minimeras. Haven &r fria och tillgangliga for
alla.

Vad omvarldsutvecklingen ocksa pekar pa ar att konflikterna ofta utspelar sig i kustzonen, dar ocksa de
flesta manniskor bor och viktig infrastruktur och naturresuser finns. Att med kortare varsel &n idag, fran
havet kunna paverka konflikter i kustzonen ter sig som relativt viktigare an att kunna &gna sig at
hégteknologisk kustnara avvarjningsstrid, som vi inriktade oss pa under det kalla kriget.

N&r varje statlig utgift granskas kommer man alltmer att fréga sig om en, visserligen hogteknologisk,
marin som den svenska fortjanar utgiften om den inte kan spela en viktigare sakerhetspolitisk roll.

Niklas Granholm &r sakerhetspolitisk analytiker vid FOI och &r bland annat inriktad pd marina fragor.
Artikeln ar en forkortad version av en artikel som varit inférd i Tidskrift i Sjévasendet. nr 2/2003.

Sakerhetsfartyg maste kunna 6verleva

Smyg- Talighet — battre over-
formaga 399r X mot minor 299" i 699' levnadsférmaga

Framtidens fartyg maste 6verleva. Ett fartyg av Visbytyp ar svart att upptécka och klarar
undervattensexplosioner battre &n ndgot annat fartyg. Modullésningar gor att det ocksa kan anvandas
civilt. Darfoér ar detta det basta fartyget fér Sverige, anser Claes Tornberg, som bland annat varit chef for
kustflottan och nu sitter i Kockums styrelse.

Av Jan-Ivar Askelin

I den nya varlden dar hoten mot samhallet inte ar lika sjalvklara som forr och dar férsvarsmakterna letar
efter sina roller maste &ven férsvarsforetagen fundera pd omvérlden. Det militarstrategiska ldget kan
karaktariseras som ett “enormt spektrum av allting” for att anvéanda en beskrivhing som professorn vid
Férsvarshdgskolan, Bo Huldt brukar anvanda.

- Mycket av utvecklingen att ta fram nya produkter fér att méta denna diffusa hotbild ligger idag pd
foretagen. Vi ska ta fram underlag fér verktygen som maste kunna utnyttjas av manga aktérer, séger
Kockums vd Martin Hagbyhn. Kunderna kan vara civila, militara, svenska eller utlandska.

Claes Tornberg, med forflutet som chef fér kustflottan och rektor vid Férsvarshdgskolan och nu vice
ordférande i Kockums styrelse, drar en parallell till utbildningen av officerare.

24



- Forsvarshdgskolan kan ge forsvaret de officerare det behdver, men som det nédvandigtvis inte
efterfragar, sager han.

Det handlar, enligt Kockums, om att hitta kostnadseffektiva l6sningar som passar i den nya
sakerhetspolitiska situationen.

Civilt och militart flyter ihop

I morgondagens varld finns det ingen skillnad mellan militart och civilt, menar Claes Tornberg.
Fortfarande lever vi kvar i forestallningen att det civila ska stédja det militara, som i sin tur ska skydda
det civila samhallet. I stéllet &r vi pa vdg mot ett samhallsskydd dar den militara funktionen stodjer den
civila insatsen.

- Helt klart har politikerna tagit ledningen i detta synsatt som bland annat kommer fram i
forsvarsberedningens rapporter. Men i praktiken ser vi att uppdelningen lever kvar. Det finns ett fack for
civilt och ett fér militart. Fran civil sida vill man nu féra 6ver pengar fran det militéra till det civila facket
samtidigt som avstandet mellan dessa fack 6kar. I stéllet borde man hitta en form for storre samverkan
som klarar de nya hoten. Ddrmed gar det att se till helheten med de pengar satsas pd forsakringen for
den nationella sakerheten.

Slutet for marinen

Claes Tornberg river inte bara murarna mellan civilt och militart utan ocksd mellan férsvarsgrenarna. Det
finns inte ldngre en marin, séger den férre amiralen. Men det finns uppgifter som maste l6sas med
maritima funktioner - och en del av verktygen utgdrs av marina férband.

Det gamla hotet, som har styrt den svenska flottan sedan bérjan av 1700-talet, d@ Sverige drog sig ur
Europa och ryska galarflottor harjade langs kusten, finns inte ldangre, menar Claes Tornberg. De
kommande hoten finns utanfér naromradet. De kan &ven berdra Sverige som ett hot och darigenom att
det kan kravas att Sverige tillsammans med andra moter hoten.

Det 4r samma resonemang som FOI:s Niklas Granholm tar upp i artikeln pd sidorna 28-29. Kockums,
som bygger fartyg och ar mitt uppe i sin Visbyserie, har dock kommit till en annan I6sning.

- Det viktigaste kravet pa det nya fartyget, som vi vill kalla sakerhetsfartyg, ar formagan att verleva.
Fartyget maste vara konstruerat fér det vérsta fallet, att ndgon angriper det, sdger Martin Hagbyhn.
Visbykorvetten ar gjord som ett dverlevnadsfartyg. Smygtekniken gor att det &r mycket svarare att
upptacka an ett vanligt stridsfartyg och kompositmaterialet gor att fartyget klarar chockverkan fran en
undervattensexplosion mycket battre. Denna kombination gér att éverlevnadsférmagan &r fem-sex
ganger stérre an for ett vanligt fartyg.

Claes Tornberg bemoter kritiken att Visbykorvetten hor till invasionsforsvarets epok.

- 1980-talets ubtskris gjorde att vi ldrde oss att hantera fredskriser samtidigt med en formaga att
hantera en snabb eskalering av hotnivan. I grunden var det frdga om att i samarbete mellan militéra och
civila myndigheter etablera en konroll éver vart omgivande havsomrdde med fokus pa
undervattensdimensionen. Visbykonceptet vaxte fram ur dessa ibland frustrerande erfarenheter dar hela
det gamla tdnkandet kom att ifrdgaséttas, sdger han och fortsatter:

- Men visst &r Visby en Jas pa vattnet. Den &r som en schweizisk armékniv. Det finns en skruvmejsel,
men den passar inte exklusivt for alla skruvar. Sékerhetsfartyget kan ta med sig en hel I&da
skruvmejslar om det behévs och ldmna korkskruven pa landbacken. Lésningen &r moduler. Vi plockar in
de l&dor som behévs for just det uppdraget.

Vad hander om fartyget ibland &r civilt och ibland militéart? Ska det vara tretungad 6rlogsflagga eller den
vanliga flaggan? Vad sager folkréitten? Vem for befilet om det b&de &r civila och militdrer ombord? Delvis
ar forsvarsmakterna redan dar. Ombord pd de amerikanska krigsfartygen i det senaste kriget fanns det
gott om civila tekniker och USA:s kustbevakning har personal ombord pa den amerikanska marinens
fartyg i knarkbekampningen i Vastindien.

Uppgifterna for det nya fartyget ar naturligtvis att hdvda det svenska territoriet, men ocksd att bidra till
sakerheten globalt som formulerats i de sa kallade Petersbergsuppgifterna, vilket inneb&r humanitéra
insatser, fredsbevarande och fredsframtvingande krishantering med militara medel.

Under det kalla kriget var de stora marina uppgifterna fér Nato att stdnga inne de kdrnvapenbdrande
sovijetiska ubdtarna och att sikra transportlederna fran USA till Europa. Nu har uppgifterna dndrats och
man vill hellre tala om maritima i stéllet fér marina uppgifter, for att betona att uppgifterna egentligen
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ror allt som har med havet att goéra. Det kan galla fiske, havsmiljon, pirater, hamnar, handel och militéra
operationer.

Kusten troligt krisomrdde

De troligaste krisomradena &r, enligt Claes Tornberg, kustzonerna, i synnerhet vad han kallar de néra
kustzonerna (extreme littorals). Sadana &r kustomraden som mer utgdrs av innanhav &n 6ppna hav. Det
finns flera olika strandstater, vattnen ar grunda och undervattensmiljon darmed mycket svar. Det kan
ocks3 finnas skargardar, om &n inte sa utpraglade som Stockholms. Operationsomradet finns i luften, pa
och under havsytan och pd marken. Exempel p& saddana omraden kan vara Egeiska havet, Adriatiska
havet, Svarta havet och Persiska viken.

- For att kunna ga in i ett sddant omrade maste fartyget ha en bra dverlevnadsférmaga. Fartyget maste
ocksd kunna klara undervattensspaningen sjélv. I luften kan man rakna med en stormakts resurser. Och
ar det ndgot som vi av tvang och tradition &r bra pa i Sverige s3 &r det just grunda vatten. Har finns
kunskapen hos saval féretagen som militdren och forskningen.

N&gon fardig bat har inte Kockums att visa pd dataskarmen. Det finns en idé om ett cirka 90 meters
kompositfartyg som skraddarsys efter uppdragets art. Fragan &r nu hur arbetet ska ga vidare. Claes
Tornberg menar att det inte racker med snack utan det géller att ha en demonstrator eller prototyp for
att kunna diskutera vidare. Begreppet Smyge tog fart foérst sedan den satts in i 6vningar och gackat
flottan.

Ingen fardig dammsugare

- Vi har ingen fardig dammsugare att sélja utan vill att idén ska utredas, sager Martin Hagbyhn. Det kan
vara Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) och FHS som gor detta med stdd av féretagen. Nu sitter
marinen och Kustbevakningen med sina egna idéer pa var sitt hall om nya fartyg. Svaret borde vara att
sld sig samman om ett gemensamt koncept.

- Vilka som &n star pa bryggan sd maste de dock vara proffs, menar Claes Tornberg och berattar om sin
erfarenhet som FHS-rektor. Vi utvecklade officerarna, var och en professionella inom sina funktioner, till
en helhetssyn med insikt, respekt och forstdelse inom évriga funktioner. Det vidgade deras intellekt och
gjorde dem till battre integrerade officerare.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Forsvaret klarar inte Europas krav

Sverige har svart att leva upp till de krav som stélls inom den europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP). Det minskande varnpliktsforsvaret racker inte till fér Sveriges ékande
internationella engagemang. Atminstone inte utan att kostnaderna skenar ivag, varnar FOI:s Par
Eriksson.

Av Pér Eriksson

N&r Sverige blev medlem i den Europeiska Unionen 1995 innebar det ocksd ett sakerhetspolitiskt steg.
Sverige tradde in i en union av stater med ett allt narmare beroende av varandra politiskt, ekonomiskt,
kulturellt och socialt. Ett beroende som ocksd innebar att ett hot mot en stat skulle utgora ett hot mot
alla. EU var sdledes en union med sakerhetspolitiska aspekter men saknade i praktiken sakerhetspolitisk
formaga. Tydligast illustrerades detta kanske av EU:s svarigheter att hantera kriserna pa Balkan.

I slutet av 1990-talet inleddes en process for att skapa en gemensam europeisk sakerhets- och
forsvarspolitik (ESFP). Det “gemensamma” har dock ofta varit svart att urskilja. Federalt inriktade stater
som Tyskland och Belgien har velat ha ett europeiskt forsvar, som ett naturligt ndsta steg mot en
ytterligare integrerad union. Frankrike har ocksa velat ha ett europeiskt férsvar, inte minst for att
balansera USA, men d& ett mellanstatligt sddant for att garantera ett franskt inflytande.

Tv& grupper av stater har i stallet stravat efter ett mer begrédnsat ESFP: de transatlantiskt inriktade som
Storbritannien och Italien och de alliansfria som Sverige. Gemensamt ar att deras visioner framfor allt
handlar om en europeisk form&ga att hantera olika former av mer begransade krishanteringsoperationer.
Den férstnamnda gruppen handlar framfér allt utifrdn hansyn till Nato och relationen till USA. Den andra
gruppen handlar snarast utifran viljan att behdlla en &tminstone till ytan alliansfri status.
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Hittills har den begransade visionen haft ett dvertag. Den militéra delen av ESFP ska vara en férmaga att
inom 60 dagar kunna sianda ut upp till 60 000 soldater, plus sjo- och luftstridskrafter, pa sa kallade
Petersbergsuppdrag. Det innebdar humanitara insatser och raddningsinsatser, fredsbevarande insatser
och fredsframtvingande insatser med en varaktighet om upp till ett 8r. Férvisso innebéar redan denna
ambition en icke obetydlig utmaning for EU:s medlemsstater, savél vad galler militdra kapaciteter som
politisk férmaga att agera sammanhallet. Det ar dock langt ifran ndgot gemensamt forsvar.

EU &r vidare beroende av Nato for att kunna genomféra mer komplexa insatser. Efter flera ar av
diskussioner kunde ett avtal slutas mellan EU och Nato varen 2003. Avtalet gav EU “garanterad tillgdng”
till Natos planeringsresurser och andra kapaciteter samtidigt som Nato, och indirekt USA, gavs ett
inflytande 6ver EU:s insatser. Strax darefter kunde EU med Natostdd inleda sin forsta militédra operation i
Makedonien.

Terrorddden den 11 september 2001 och utvecklingen dérefter har emellertid inneburit att
forutsattningarna for EU:s forsvarsdiskussioner borjat férandras och det har blivit mojligt att fora fram
mer I&ngtgdende forslag pa forsvarsomradet. Ett exempel &r dterkommande fransk-tyska signaler om att
ESFP nu borde g& mot mer av ett europeiskt forsvar. Nar Frankrike och Tyskland méttes i april 2003
tillsammans med Belgien och Luxemburg och bland annat féreslog att det skulle upprattas en EU-stab for
operationsplanering, ndgot som kunde uppfattas som en direkt utmaning av Nato, skapade det ocksa
stor oro sdvél i USA som hos transatlantiska EU-stater. Samtidigt har EU:s splittring i Irakkrisen okat
insikten inom EU om vikten att finna en europeisk samsyn.

N&r Konventet sommaren 2003 lade fram sitt forslag till ett konstitutionellt férdrag var det pd
forsvarsomradet praglat av denna forskjutning. Férst och framst anges i férdragsutkastet en tydligare
Overgripande inriktning av ESFP mot ett gemensamt europeiskt forsvar. ESFP ska, enligt utkastet, nu
syfta till ett gemensamt férsvar nar medlemsstaterna sd beslutar, inte som det star i dagens fordrag om
staterna s& beslutar.

Foérdragsutkastet dppnar ocksd for mindre grupper av medlemsstater att ga vidare i forvég med ett
fordjupat forsvarssamarbete, sa kallad flexibel integration. Sarskilt intressant &r att Konventet fores|ar
att tva konkreta varianter av flexibel integration ska skrivas in direkt i férdraget - dels “strukturerat
samarbete” fér de stater som vill ga vidare med hégre krav pd militéra resurser och samtidigt &r beredda
att ta sig mer kravande krishanteringsuppdrag, dels sa kallat “ndrmare samarbete om émsesidigt
forsvar”. Skulle dessa "specialfall” skrivas in direkt i fordraget sanks troligen tréskeln for flexibel
integration pa forsvarsomradet, bland annat genom att de processer och regler som géller fér den
generella formen av flexibel integration kringgas.

Férdragsutkastet foreslar ocksd en sa kallad solidaritetsklausul. Denna kan betraktas som en klausul om
gemensamt militart férsvar mot ett specifikt hot, terrorism. Klausulen stipulerar att Unionen ska
mobilisera alla tillgdngliga instrument, inklusive militira resurser som medlemsstaterna tillhandahaller,
for att forhindra terroristhot, skydda demokratiska institutioner och civilbefolkningen mot en eventuell
terrorattack samt bistd medlemsstater pa dess territorium. Klausulen stipulerar dessutom att
medlemsstaterna ska l&mna varandra bistdnd. Det finns sdledes inte ndgot sjalvklart utrymme for
nationella beslut om och med vad man ska bista. Det politiska trycket vid en eventuell attack skulle
troligen gora en vagran omdjlig. Dessutom finns flera oklarheter. Kan man i en akut situation verkligen
avgora om d&d &r terrorism eller terrorattacker styrda av en stat? Om man ska “skydda” EU:s
civilbefolkningar frén terrordad, kan det da ingd offensiva moment for att sld ut hot innan de ndr EU?

I skrivande stund har férhandlingarna mellan EU:s stats- och regeringschefer om det nya foérdraget
inletts. Mycket tyder pd att de tre stora (Frankrike, Tyskland och Storbritannien) avser att finna en
kompromiss p& férsvarsomradet. Fransméan och tyskar inser att ett fordjupat europeiskt
forsvarssamarbete utan britter skulle bli ett luftslott. Samtidigt har ocksd britter ett intresse av att delta i
en 6kad europeisk formaga att hantera de problem dar USA inte &r engagerat. Exakt hur en kompromiss
kan komma att se ut &r omdjligt att saga. En 18sning dar narmare samarbete om dmsesidigt forsvar
stryks och Natos roll betonas som en eftergift till britterna mot att britter accepterar saval strukturerat
samarbete och solidaritetsklausul som en utvecklad férmaga till europeiskt, autonomt agerande ligger
dock nara till hands.

For svensk del kan detta fa 18ngtgdende konsekvenser. Om”strukturerat samarbete” aktiveras med stéd
frén de tre stora och Sverige exempelvis valde att stilla sig utanfér, riskerar vi att hamna utanfér ett
forum dar de flesta relevanta besluten kring europeisk forsvarspolitik, europeisk militar
kapacitetsutveckling och europeiska fredsframjande insatser tas. Valjer Sverige i stéllet att delta i ett
sadant samarbete far det konsekvenser for hur svensk sikerhets- och férsvarspolitik uppfattas och
utformas.
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Solidaritetsklausulen skulle & sin sida innebéra att Sverige ingdr i ett samarbete med ett slags
omsesidiga sdkerhetsgarantier for de flesta av de hot som i praktiken aterstar nar invasionshotet
forsvunnit.

Tuffa krav for Sverige

Dagens ESFP innebér redan krav som Sveriges forsvarsstrukturer har svart att leva upp till. Framfor allt
handlar det om hur ett minskande varnpliktsforsvar ska kunna forsérja ett véaxande internationellt
engagemang med personal utan att kostnaderna skenar ivag. En solidaritetsklausul skulle accentuera
detta ytterligare. Exempelvis skulle kraven pa snabbinsatsférmaga cka da dagens férband med 30
dagars beredskap knappast ar till stor nytta i férsvaret mot terrorism.

Samtidigt kan det diskuteras vilka val Sverige har i praktiken. Det &r i dag svart att ténka sig att en
europeisk stat skulle kunna komma under hot eller angrepp utan att de andra kom till hjalp. Samtidigt ar
hoten ocksa allt mer gemensamma och av en karaktir som &r allt svdrare att skydda sig mot som
enskild, ensam stat. Pa s3 vis innebar solidaritetsklausulen egentligen bara en formalisering av dagens
situation och méjligheter till flexibel integration bara en vag framat mot att nd en reell formaga. Ett
medlemsland kan knappast sdga "nej, vi kommer inte till er hjalp om ndgot hander” utan att det
uppfattas som osolidariskt.

Samarbete maste prioriteras

Aven om en 6kad grad av enighet utvecklas kring ESFP avgors EU:s framtida sékerhetspolitiska férmaga
sist och slutligen av huruvida medlemsstaterna kan och vill géra nédvandiga prioriteringar for att
&stadkomma nodvéndiga militéra och civila kapaciteter. I praktiken handlar det snarast om mer
samarbete, att f8 ut mer av den gemensamma potten &n vad summan av varje lands férsvar kan ge, &n
att tillféra mer pengar. En sddan utveckling ar dock langt ifr@n sjalvklar. Det stora flertalet av EU:s
medlemsstater betraktar fortfarande det egna militédra férsvaret som ett starkt nationellt intresse.
Processen maste dessutom genomféras sd att den transatlantiska l&nken utvecklas, inte avvecklas, vilket
gor ekvationen &n svdrare. En situation dar ett alltmer integrerat EU star utan egen férmaga att hantera
hot och kriser dar USA och Nato inte ar engagerat ter sig dock an mer problematiskt.

Par Eriksson arbetar med europeisk krishantering pa FOI:s avdelning for forsvarsanalys.
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