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Foérord

Min upplevelse av foreliggande verks tillblivelse ar overlag ljus, dven om det
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antog mig, alltid tycks ha trott pd mig och som jag har haft formanen att dela
rum med under sista dren avtackas, inte minst pd grund av 6verlagsen senioritet,
forst. Min huvudhandledare Bjorn Axelsson som, trots att han bara arvt mig,
alltid faktiskt har stillt upp. Claes-Fredrik Helgesson som operativt i forsk-
ningsprocessen statt mig narmast och varit mig mycket behjalplig pa ett flertal
vis, samt dartill foreslagit vissa geniala grepp. Jag hoppas jag inte gjort dig
alltfor besviken. Och slutligen Hikan Lindgren som med sina breda och djupa
historiska kunskaper kunnat peka ut riktningar och dartill lamnat ovarderlig
kritik pd mina texter. Jag ar er alla stort tack skyldig.

Synpunkter ar bra att fi. De basta har kommit fran Ludvig Beckman. Inte
bara for att han 4ar en mycket gammal och kdr van utan dven for att han 4r en
professionell akademiker ut i fingerspetsarna bade av arv och ohejdad vana.
Tack for dina synpunkter som gjort boken battre.

Mina foraldrar har alltid varit ett bergfast stod. Inte bara for att jag ar enda
barnet utan for att ni 4r de personer ni ar. Engagerade skulle vara ett bra ord om
det inte vore litet klistrigt. Kitty, min mor, har heller aldrig tvekat att stilla krav.
Fran Kjell, min far, ar de kanske outtalade men minst lika patagliga. Envist har
ni ocksa last och lamnat synpunkter och forslag. Enastdende ar vad ni ar! Ett
genuint tack fran er son.

Av 6vriga companeros som gjort betydande insatser for verket ska Penge Hed-
berg och Pal Ahrén hogtidligen avtackas. Penge har varit ett mojligt bollplank
for snabba infall som ibland spinner ut i himlen och andra gdnger ndgon annan-
stans. Men kinslan av undran infor varlden brukar infinna sig i idéernas rum.
Pal har skrattande utpekat sprakliga hopplosheter men dven erbarmat sig over
dito mustigheter. Tack aven till Fredrik Haage och Urban Nilsson mina vinner
med skrivande som profession. Fredrik som soker den dramaturgiska knorren
och Urban som forsikrat hur det hdller copymassigt. Supertack allesammans!

Utan material hade denna empiritunga produkt inte sett dagens ljus. Arki-
ven har blivit ett andra hem. Framst har det varit Krigsarkivet i Stockholm jag
besokt flitigt. Personalen dar har alltid varit kunnigt tillmotesgdende. Ett sant
foredome i arkivsammanhang. Jag ar er alla ett enormt tack skyldig! Sarskilt vill



jag dock lyfta fram Hans-Erik Hasse Larsson och Hakan Johansson som gjort
betydande tunga insatser for mig. Tack! Andra arkiv och bibliotek som fortja-
nar att omnamnas ar Riksarkivet, Arbetarrorelsens arkiv, The National Archi-
ves i Kew, Kungliga biblioteket, Anna Lindh biblioteket, Riksdagsbiblioteket
och inte minst Handelshogskolans eget bibliotek. En sann resurs! Tack alla ni
som hjilpt mig leta och hjalpt mig hitta. Avtackas ska dven personer med vilka
jag haft formanen att fa fora vetenskapliga samtal med runt mitt amne. I Sverige
har bland annat Klaus-Richard Bohme, Leif Leifland, Karl Molin, Erik Norberg
och Kent Zetterberg givit mig virdefull vigledning. I England har David Edger-
ton, Peter Howlett och Andrew Nahum tagit sig tid av akademisk resning och
vill jag tro, av genuint intresse. Verkligen tack! Dartill méste diskutanten vid
mitt slutseminarium, Niklas Stenlds avtackas, du tog dig verkligen tid och gav
virdefulla synpunkter.

Ett stort tack ska dven riktas till D-sektionen, till alla ni som utgor och ut-
gjort den forskningsmiljo vari jag befunnit mig under dessa ar! Nagra sarskilda
individer méste dock av mig lyftas fram. Forst Magnus Soderlund som drog in
mig till sektionen och gdrna sdg att jag fortsatte och borjade forska. Tva otroligt
skarpta personer ar Jenny Lantz och Karl-Oskar Kallsner som jag lart kdnna vid
min tid pa sektionen, och som jag haft och har intressanta diskussioner med. En
som didremot dr kvar dr Ulf Essler. Min ndrmast fortrogne som det dagligdax
alltid gétt att resonera med, och som dartill dterkommande bistdtt med viktiga
textsynpunkter. Aven docent Patric Andersson vid P-sektionen, som varit ett
palitligt stod, ska inkluderas i detta tack.

For det bildmaterial som &terfinns i avhandlingen vill jag tacka Svenska Flyg-
historisk Forening och sirskilt Lennart Berns dar. Vidare star jag i skuld till
Saabgroup, Veteranklubben vid Saab i Linképing, FMV Malmen och Krigsar-
kivet. Tack!

Sist men absolut inte minst ska de som materiellt gjorde verket mojligt att
forverkliga avtackas, finansidrerna. Vetenskapsradet star i en sdrstillning, men
aven Silfvéns resestipendium som tog mig till London School of Economics
samt Handelshogskolans interna stipendier har varit av stor betydelse. Genuint
tack!

Oaktat all hjilp och allt tillmotesgdende, det fulla ansvaret for allt i forelig-
gande verk ir mitt.

Stockholm 2008-08-20

Kristoffer Strandqvist
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I Introduktion

gatan

Sverige har under efterkrigstiden, inte minst i de egna dogonen, betraktats som
ett litet fredligt och neutralt land. Samtidigt har det varit rustat till tinderna.l
Sarskilt gdller detta flygstridskrafterna. Mot slutet av 1950-talet hade Sverige
det till antalet flygplan storsta flygvapnet i det kontinentala Europa, Sovjet orak-
nat. Flygplanen, som var prestandamaissigt hogtstidende, var till storsta delen
inhemskt tillverkade. Det val tilltagna flygvapnet har fornyats och bevarats till
denna dag, aven om en numerar europeisk ledarplats i omfang inte bibehallits.

Den svenska flygplansindustrin, huvudsakligen bestdende av Svenska Aero-
plan AB, Saab, och Svenska Flygmotor AB, SFA, (senare Volvo Flygmotor, nu
Volvo Aero), hade under andra virldskrigets tre forsta ar inte levererat ett enda
plan av egen konstruktion till flygvapnet. De som tillverkades under de res-
terande krigsdren var redan nigot foraldrade modeller. Efter forsta varldskri-
gets slut hade marknaden for militarflygplan 6versvimmats av plan samtidigt
som efterfragan kraftigt minskats. Inom Saab befarade man redan 1943 att den
utvecklingen skulle upprepas dven efter detta krigs slut, vilket d& beriknades
intraffa 1944. Det enda nykonstruktionsprojekt Saab arbetade med vid tiden
lades ned av flygforvaltningen vid arsskiftet 1943-44. Bolaget borjade darfor se
sig om efter alternativa sysselsattningar som bland annat tillverkning av civil-
flygplan och bilproduktion. Dartill forvantades allmint en efterkrigsdepression.
Utvecklingen skulle emellertid bli en annan. Saab skulle istdllet expandera, kon-
struera och producera krigsflygplan som var state-of-the-art? i serier av dubbel
langd mot tidigare.

En svensk militarflygplansindustri kan karaktiriseras som en klart anmark-
ningsvard foreteelse i forhallande till landets storlek. Dartill ar den en av de
mest hogteknologiska industrier Sverige har. Flygplansindustrin ar spektakular
och inte utan ett stort matt av prestige. Men dess exportutsikter har fram till
véra dagar varit begransade. Enda kunden har narmast helt utgjorts av svenska
flygvapnet. Sammantaget gor allt detta att fragor kan stillas kring den svenska
flygplansindustrins existens och dess dimensionering. Varfor finns den? Hur har
den vixt fram?

1 Jamfér David Edgerton, Warfare State — Britain, 1920-1970, (2006), s 2 och passim, dir denne
utmanar och diskuterar bilden av ett antimilitarisktiskt England med “welfarism” fortecken under
1900-talet.

2 Det engelska uttrycket “state-of-the-art” avser att nigonting ligger pa den hogsta utvecklingsni-
van som dr méjlig vid en given tidpunkt. Detta ndgonting avser vanligtvis tekniska produkter men
det dr mojligt att begagna uttrycket dven om vetenskapliga filt, processer och procedurer. Ibland
stills dven kravet att produkten, férutom att innehalla den mest avancerade tekniska lsningen,
dven ska ha en utsokt design. Enligt min mening saknas en bra svensk motsvarighet till uttrycket
varfor det engelska anvinds hir. Den forsta belagda anviandningen ar fran 1910, dd i en teknisk
manual om gasturbiner.



Vapenindustrier, har det visat sig, far ofta ett eget liv. Dess mycket avance-
rade produkter kan beskrivas som dmnade for militidr slutkonsumtion. Det till
skillnad fran de flesta andra statliga investeringar, som exempelvis kraftverk,
vilka férutom att generera intikter dven har en fortlopande positiv inverkan
pd landets ekonomi och ger upphov till dynamiska effekter. Vapenindustriers
kostsamma och hogt specialiserade produktionsapparater fordrar en nirmast
aldrig sinande strom av bestidllningar fran sin i grunden enda kund, forsvars-
makten och ddarmed staten i det land industrin dr beldgen i. Vil etablerad skall
det mycket till for att en vapenindustri inte skall erhdlla fortsatta bestillningar
och fortsatt stod som mojliggor verksamhetens fortlevande. Detta tycks dven
galla svensk flygplansindustri, dn idag.

Huvudsyftet med denna avhandling ar att mot bakgrund av det ovan sagda
undersoka hur och varfor den svenska militirflygplansindustrin 6verlevde och
vidareutvecklades under de ndrmaste efterkrigsdren.

Att den svenska flygplansindustrin 4r ndgot av ett fenomen ir inget nytt. Det
finns ndgra forklaringshypoteser till dess existens som dr mer utbredda, och som
blivit ndgot av forgivettagna.

En ar att neutraliteten kravde svensktillverkade vapen si att landet inte blev
alltfor beroende av frimmande makt, eller av andra kunde uppfattas som be-
roende. Alternativt att Sverige vid en konflikt genom sin neutralitet skulle bli
avsparrat och dirigenom inte kunna fa leveranser av flygmateriel. Genom en
svensk industri skulle landet vara mer oberoende.?

En andra forklaringshypotes ar att det var storindustrin, och da framst Wal-
lenbergsfaren, som lyckats sla vakt om sina intressen vilka innefattade tillverk-
ning av militarflygplan. Det dr oklart om det funnits en kopvilja fran statsmak-
ternas sida och att industrin bara ombesorjde att dirigera sd att svenska staten
kopte just fran dem, eller om det var sa att industrin utifrdn sina intressen for-
madde staten att efterfriga militdr flygmateriel.

Som forklaring framfors ibland att det svenska flygvapnet helt enkelt behovde
forstarkas och att det var av den svenska flygplansindustrin man kopte flygplan.
Vid denna oproblematiserade syn sa finns det ingen gdta, inget speciellt att for-
klara.

Ytterligare en forklaring, som kan ses som en variant av nirmast ovanstiende
men dir det finns en forklarande komponent, ar att man anfor att det var det
kalla kriget som kriavde en svensk upprustning och da sarskilt av flygvapnet,
varfor efterfrigan okade och flygplansindustrin byggdes ut.*

3 Se exempelvis Ikegami-Andersson, Masako,  The military-industrial complex : the cases of

Sweden and Japan, (1992), s 70 dar denne appropa den svenska neutralitetet under efterkrigstidens
kalla krig bland annat framfor: “For the sake of its credability, it has been thought necessary to keep
strong armed forces supplied by the Swedish industry.”. Eller Bohme, Klaus-Richard, och Olsson,
Ulf, “The Swedish Aircraft Industry”, (1981), s 166.

4 Se exempelvis Andersson, Hans G., SAAB — Flygplan sedan 1937, (1990), s36

10



Det kan noteras att flera forklaringar skulle kunna vara giltiga samtidigt,
men att de inte behover vara det. Forklaringarna anger en orsak till flygplansin-
dustrins existens men ger ingen forklaring till hur industrin kom till, 6verlevde
krigsslutet och kom att expandera. Dartill kan dessa forklaringshypoteser na-
turligtvis ifragasattas.

Man kan argumentera for att neutralitetsforklaringen forefaller vara nagot
av en efterhandskonstruktion dd svensk neutralitetspolitik under 1940-talet
hade en annan valor och torde inte ha varit regeletiskt utformad. Den erbjuder
ocksd val mycket av fornuftig sammanhdllen forklaring i det att den skdnker
en mening till den hir industrins existens i Sverige. Och i efterhand tenderar
det alltid att finnas en mening med allt. Storindustriférklaringen har kanske val
mycket av konspirativa drag i sig for att vara helt trovardig. Detta dr svagheter
som pa forhand ar urskiljbara i forklaringarna, nagot som emellertid inte gor
att de inte skulle kunna vara riktiga. Ett par enkla empiriska observationer
tycks dock stodja invindningarna; dels att Sverige efter kriget inforskaffade en
hel del utlandsk krigsmateriel, inte minst flygplan, och betrdffande storindustri-
forklaringen att Saab som ovan omndmnts redan 1943 borjade misstrosta om
den fortsatta militarflygplansproduktionen. Men sammantaget dr den svenska
flygplansindustrins existens fortfarande ndgot av en géta. Den hir avhandlingen
ska ge sig i kast med att l6sa den.

vidare

Denna studie av hur den svenska flygplansindustrin 6verlevde efter kriget och
etablerades 4n fastare ar i grunden empirisk. Studiens framsta syfte dr att kunna
erbjuda forklaringar till de formativa moment® som gor att industrin dverlever
och utvecklas. Malsattningen har varit att undersokningen skall vara si forut-
sattningslos som mojligt och inte enbart analysera processerna utifrdn nigot
visst synsatt eller viss teoretisk utgdngspunkt. En forklaring som skall presente-
ras ska vara en kausalforklaring vilken skall redogora for hur det gick till, steg
for steg, relativt detaljerat s att fragan varfor far ett sd uttommande svar som
mojligt.

En av de stora podngerna med att studera historiska forlopp och processer
ar just att vinna kunskap inte bara om varfér nadgonting sker utan dven hur det
sker, att friligga de kausala mekanismerna.® I forforstielsen ligger dven att det
inte nodvindigtvis behover vara en monokausal forklaring utan att ett antal
forklaringsfaktorer kan forekomma och dven samverka.

5 I tidsforloppets pendlingar mellan férindring och kontinuitet finns det skeden som kan kall-

las formativa, ddrfor att de institutionella forhdllanden som da skapas bildar ramen for den darpa
foljande samhallsutvecklingen.” Resonemanget har Appelqvist himtat frin Bo Rothstein, Den kor-
porativa staten, (1992), s 17ff. Appelqvist, Orjan, Bruten brygga, Gunnar Myrdal och Sveriges
ekonomiska efterkrigspolitik 1943-1947, (2000), s 23. Jamfor dven Nahum, Andrew L., World War
to Cold War: Formative Episodes in the Development of the British Aircraft Industry, 1943-1965, (2002)
6 Jamfor Social mechanisms: an analytical approach to social theory, red. Hedstrom, P. och
Swedberg R, (1998) och Elster, Jon, Nuts and Bolts for the Social Sciences, (1989).
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Denna studie av flygplansindustrins utveckling kommer dven den férhopp-
ningsvis att kasta ljus 6ver ndgra vidare syften. Ett par av dessa ar att forklara
hur industrier uppkommer, och dé sirskilt att analysera och forklara utveck-
lingsprocesser for militirindustriell verksamhet i grinslandet mellan foreta-
gande och politik, liksom i dess forlangning hur ett militirindustriellt komplex
vixer fram. Det dr dven en forhoppning att kunna bidra till ett friliggande av de
mekanismer som for historien framat, och di sarskilt om och i vad man aktorer
kan paverka en process vid en avgorande formativ situation, ett hindelseforlopp
av politisk signifikans och ndgot som senare blir till nya institutionella monster.
Samt dartill att i ndgon man belysa hur den hir studerade utvecklingen i Sverige
vid 1900-talets mitt relaterar sig till de storre historiska utvecklingstendenserna
i forhallandet mellan kapital och tvingsmedel.”

Huvudsyftet som angetts ovan kan forefalla empirinira. I minga akademiska
studier tycks kutymen vara att ange ett vidare syfte som huvudsyfte for att
sedan 6verga till det konkreta utredningssyftet vilket egentligen styr undersok-
ningen. En kinsla av efterhandskonstruktion vilar dock 6ver ett sddant tillva-
gagangssatt.

"
%

For att kunna fullgora syftet med undersokningen kan det vara pd sin plats att
bryta ner och konkretisera det i form av nédgra forskningsfragor eller snarare
forskningsfragekomplex. Fyra sidana har urskiljts.

Ett forsta fragekomplex giller den tekniska sidan, sjialva utbudet; hur den
svenska flygplansindustrin direkt efter andra varldskriget kunde dstadkomma
flygplansprojekt som kom att halla internationell klass. Liksom vilken roll dess
motpart hos staten, bestillaren av militira flygplansprojekt, flygférvaltningen,
hade i detta. Att bredare utrona flygvapnets inforskaffningspolicy, dven fran
andra konkurrerande killor exempelvis i utlandet, samt flygvapnets relation till
Saab synes vara av vikt for forstaelsen av fallet.

Hur kunde Saab fi fram state-of-the-art flygplan direkt efter kriget? Vilket in-
flytande hade flygvapnet och flygforvaltningen éver Saab?

Det dr omojligt att forstd flygplansindustrins utveckling utan att placera in
den i en storre kontext. Den svenska militdra flygplansindustrins i stort sett
enda kund var det svenska flygvapnet, varfor det dr av direkt intresse att se
hur forsvarsfragan och flygets roll inom densamma utvecklades i Sverige under
de narmaste efterkrigsaren. Darmed har steget tagits in pa politikens omrade;
huvudsakligen den svenska politiska scenen med de i parlamentet foretridda
partierna och sarskilt partiet i regeringsstillning under ifrdgavarande period,

7 Jamfor Tilly, Charles, Coercion, Capital, and European States, AD 990-1992, (1997 (1992))
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socialdemokraterna.® D3 forsvaret utgor en visentlig del av sikerhetspolitiken
blir den internationella utvecklingen, och Sveriges relationer med omvirlden,
av betydelse. Neutralitetspolitiken dr en betydelsefull del av Sveriges sakerhets-
politik som det kan vara svart att helt undga att stilla i relation till krigsmate-
rielinforskaffningen.

Mot bakgrund av hur férsvarsfragan banterades och utvecklades i Sverige under
dren ndrmast efter kriget, liksom landets sikerbetspolitiska inriktning vid trans-
itionen fran krigs- och beredskapsdren till efterkrigstiden, vilken var flygets roll
ddri? Hur utvecklas arbetet i den forsvarskommitté som tillsitts 1945¢ Skedde
fordndringar i militdr strategi och doktrin som férklarar en bibebdllen alterna-
tivt 6kad efterfrdgan pd stridsflyg, bur kan socialdemokraternas forsvarssyn och
dess utveckling karaktiriseras?

Friagekomplex tre handlar om hur beslutsprocesser vid inforskaffande av krigs-
materiel gestaltar sig. Det adr i hog grad relaterat till ovanstdende om flygvapen-
satsningar som en del av forsvarsfrigan och dess hemhorighet i den politiska
sfaren. Beslutsprocesserna, om det gar att tala om dylika, maste forstds som
breda processer utstrickta i tid och rum dar eventuella entreprenérers infly-
tande, liksom storindustrins inflytande och statliga hjilpinsatser etc uppmark-
sammas. Fragor om val- och beslutsprocesser och hur de kan analyseras har ett
direkt samhillsvetenskapligt och foretagsekonomiskt intresse, liksom dven ett
historieteoretiskt vill jag havda.

Ar det méjligt och dr det givande att se flyginforskaffandet som beslutsprocesser
och bur kan de karaktiriseras?

Aven det fjirde och sista frigekomplexet hor i mycket samman med de tva nir-
mast foregdende. Det ror en foreteelse som kan tinkas emanera ur, och ha bero-
ring med, de beslutsprocesser dir bland annat forsvarsfrigan hanterades inom
den politiska sfiren i en vid mening; frigan om den eventuella férekomsten av
ett militarindustriellt komplex i Sverige, dess verkan och dess uppkomst.

Gadr det att tala om ett militdrindustriellt komplex kring den svenska flygplans-
industrin och hur sdg det ut?

ar
3%

Idén att relativt forutsittningslost forsoka studera ett fenomen skulle kunna
sammanblandas med en forestillning om mojligheten att helt objektivt nirma
sig ett studieobjekt. Nagon sddan forestillning finns inte hir. Ett sdtt att i viss

8 Socialdemokraterna var i ensam regeringsstillning mellan 1 augusti 1945 och 1 oktober 1951.

Under 1944 och forsta halvan av 19435 satt den krigstida samlingsregeringen med foretrddare dven
for de tre borgerliga partierna; hogern, folkpartiet och bondefoérbundet. Dock betriadde socialdemo-
kratin statsministerposten och dven andra i sammanhanget betydelsefulla taburetter som exempel-
vis forsvarsministerposten och finansministerposten.
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méan undvika problemet med bristande forutsdttningsloshet, utan att forsoka
vara helt blank, synes vara att istillet via tidigare forskning och tidigare tin-
kande medvetandegora sig om ett brett spektra av mojliga forklaringsfaktorer
till det fenomen man avser studera.

Begreppet “teori” brukas och missbrukas flitigt inom samhallskunskapen.
Ofta om olika saker och pa olika sitt, ibland relativt forvirrat. Att med teori
mena ett forklaringssystem bestidende av vissa begrepp, klassificeringar samt
utpekande av ndgra samband och mekanismer som under vissa omstandigheter
kan beskriva, forklara och i viss man forutsiga specifika utsnitt av verkligheten
skulle vara relativt okontroversiellt och idealt. Men etiketten klistras pa en hel
del annat. Ett sitt dr att beteckna kunskapsfiltet inom ett forskningsomrade
som teorin pd omradet. Ett annat dr att beteckna en specifik forklaringsmodell
som i konkurrens med andra dylika forklaringsmodeller forklarar samhaillet
eller delar ddrav som en teori. Ibland ar forklaringsmodellen vildigt begransad
till ndgon ytterst liten del av samhillet i tid och/eller rum, ndrmast av ad-hoc
kvalitet men betecknas and4 som teori, 2ven om den di ocksi kan fi heta mo-
dell.® Om man inte ir helt 6vertygad om riktigheten hos den teori man anslutit
sig till i bemarkelsen forklaringsmodell, att man uppfattar alla andra teorier
som falska, s omtalar man istillet sin teori som ett synsitt. Ofta dr det sa att
konstruktioner som betecknas som synsitt begagnas mindre till att gora forut-
sagelser och mer till att i efterhand beskriva nagonting befintligt, eller att ha am-
bitionen till detta. Ibland viljs inte ett utan flera synsatt for att, som det heter,
begagnas som “glasdgon” och gora att man erhéller en perspektivistisk bild av
ndgot. Andra ginger klipps och skarvas olika forklarings och forstaelseansatser
bekymmerslost ihop till ndgot som kallas teoriarbitrage.

Om man vill behalla s mycket forutsittningsloshet som mojligt infor empi-
rin och istillet genom att avticka denna forsoka komma fram till wie es eigent-
lich gewesen ist'? s blir inte enbart en pa férhand vald “teori” att rastrerat se
fenomenet med aktuell. Det maste finnas mer av 6ppenhet infor empirin.

Daremot utfors ingen forskning i ett komplett vakuum. Redan Platon upp-
mirksammade i dialogen Menon dilemmat; hur kan man stélla en friga over-
huvudtaget? For antingen vet man redan svaret, och da kan det inte vara tal
om att ldra sig ndgot eller sd vet man det inte, och d4 vet man inte vad man
skall leta efter.!! Forskaren gér dels alltid in i forskningsuppgiften med vissa
forestallningar, medvetna eller ¢j. Forskningen bor ocksd vara kumulativ, eller
atminstone ske i visst samspridk med annan tidigare forskning, sa att en gemen-
sam kunskapsmassa vixer. Det kan darfor vara pd sin plats att begagna, eller
atminstone forhalla sig till, tidigare tinkande och tidigare studiers resultat. For
att bidra till kunskapsbyggandet och dven prova det framkomna sa vill jag med
studien dven delta i ndgra forskningssamtal eller diskurser.

Denna avhandling har begrinsade teoriprovande ambitioner och dito teori-

9 Jimfor exempelvis Robert Stutton och Barry Staw, What Theory is Not, (1995), och Robert
Merton, On Theoretical Sociology, (1967), som har en liknande kritik.

10 Leopold von Rankes legendariska ord i verket Geschichte der romanischen und germanischen
Vilker von 1494 bis 1514, (1824).

1 Platon, Menon, (2001 (ndgon ging 400-360 Kr))
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utvecklande. Anstrangningarna riktas mer mot att bidra till olika kunskapsfilt.
Dirtill anvinds diverse forklaringsmodeller och begrepp ur dylika som utgdngs-
punkter for att veta var det kan vara lampligt att leta efter forklaringsfragment,
och dven som tolkningshjilpedel. Darutover ar det mojligt att det finns begrepp
som kommer att foras fram sarskilt, och vilka skulle kunna ses som abstrakta
kunskapsbidrag, men om dessa dr det svart att siga nadgonting pa férhand. Em-
pirin far utvisa. Det dr pa dessa vis som avhandlingen vill forhalla sig till teori
och till det generella kunskapsbygget.

ar
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Avhandlingen adr tvarvetenskaplig, dock hdllande sig inom samhallsvetenskap
och humaniora. Studien ar ett hopbygge av delar fran tre subdiscipliner; indu-
striell dynamik fran foretagsekonomi och foretagshistoria, politiskt beslutsfat-
tande fran statsvetenskap samt modern bistoria fran historieimnet.

Forenklat skulle man kunna siga att de tva forsta pekar ut omradet och er-
bjuder analysverktyg. Det sista bestimmer formen; en i huvudsak kronologisk
berittelse med tematiska inslag.

De verktyg jag anvinder; en taxonomi om fOretagsetablering, foretagsgrun-
dande och foretagsutveckling sammanstalld utifran teorier pd omradet samt en
oversikt 6ver komplexa val och beslut och hur dessa kan paverkas, kompilerad
utifrdn en del av tinkandet inom det faltet, utgor studiens mest generaliserade
del.

De samtal eller de diskurser, som av en del skulle beskrivas som teorifilt, vil-
ka avhandlingen avser att forhdlla sig till och bidra till ar forskning om svenska
utvecklingssamarbeten, Sverige under kalla kriget samt framfor allt civil-mili-
tara relationer dar foreteelsen militarindustriella komplex intar en central plats.
Dessa samtal eller diskurser ringar ocksa in det fenomen studien kan sigas
sysselsitta sig med; en svensk vapenindustris 6verlevnad och utveckling under
efterkrigsperioden. Ett av de utmirkande dragen hos en vapenindustri ar att
de har ena benet i en statlig, politisk sfar och det andra i privat niringsliv; en
intressant fokalpunkt som synliggor en hel del av samhillets nervtradar.

Studiens fall, den svenska flygplansindustrin, undersoks med hjilp av ovan-
niamnda verktyg pa ett par olika sitt. Dels overgripande sdtillvida att de fem
forklaringsfaktorerna brett pekar ut omraden som bor undersékas, men de an-
vinds dven mer direkt och problemorienterat genom att méjliga forklaringar
och delforklaringar utvecklas utifran forklaringsfaktorerna. Dessa skulle kunna
betecknas som hypoteser, ndgot som dock inte sker hir for att inte rora till,
utan termen reserveras for de forklaringar som har figurerat i utkanten av tidi-
gare forskning eller som etablerade ’sanningar’ i den allmdnna debatten vilka
presenterats inledningsvis. Exempelvis leder forklaringsfaktorn efterfragan till
undersokning av dem som efterfragat stridsflygplan; framst, for att inte sdga
uteslutande, svenska staten. Staten itufaller dock i olika aktorer och arenor vil-
ka behandlas mer utforligt nedan nir verktygen niarmare presenteras.
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Om taxonomin om foretagsetablering, foretagsgrundande och foretagsut-
veckling pekar ut olika forklaringsfaktorer rorande vad som kan forklara for-
mativa moment hos foretag sd ger de inte den fulla bilden av hur detta gar till.
Utifran en och samma forklaringsfaktor ar det mojligt med mer dn en 16sning.
Ar dessutom flera faktorer inblandade och en sak star och viger, har olika ak-
torers agerande betydelse for utfallet. Agerandet, eller spelandet om man sa vill,
kan ddrtill d4ga rum, givet begransningar i form av strukturer och institutioner,
i en eller flera processer. Det torde vara en mojlighet att ocksa sjdlva valproces-
sen kan paverka utfallet. Den hir studien tar darfor i beaktande tinkande om
komplexa val, komplext beslutsfattande och hur val kan se ut. Var tonvikten i
en forklaring skall liggas, vid forklaringsfaktorerna eller vid processfaktorerna,
ser jag som en empirisk fraga som avgors vid studiet av fallet.

utgangspunkter: forklaringsfaktorer for industritillkomst /industriell
omvandling

Sporsmalen om vad som forklarar uppkomsten av ny industriell verksamhet och
vad som forklarar industriell omvandling (tillvaxt, utveckling, etc) kan framsta
som ett par olika fragor. Men i bada fallen gdr man fran ett tillstdnd dar den
materiella produktionsverksamheten ser ut pd ett sitt till ett annat tillstand dar
den materiella produktionsverksamheten ser ut pa ett annat sitt. Det dr ocksd
samma faktorer som dyker upp nar industritillkomst eller industriell omvand-
ling diskuteras och ska forklaras inom en rad olika mer eller mindre nirliggande
ekonomiska forskningsdiscipliner.'? Inte heller i den hir studien kommer nigon
atskillnad att forsoka goras mellan vad som kan forklara industritillkomst och
vad som kan forklara industriell omvandling. Sammanstallda taxonomier 6ver
dylika generella forklaringsfaktorer ar dock relativt sparsamt forekommande i
litteraturen. En smirre taxonomi, medvetet ndgot forenklad, med fem huvud-
sakliga orsaksforklaringar presenteras i det foljande.

(1) okad eller forandrad efterfragan

En forklaring med huvudsaklig hemvist i neoklassisk nationalekonomi pekar ut
att industrier uppstar och utvecklas som svar pa en 6kad eller fordndrad efter-
frdgan, ett marknadssug.

Efterfrigan som orsak till industrigrundanden finns det exempel pd inom
méanga branscher och flera marknader. Motala verkstad anlades 1822 av ka-
nalbolaget for att tillverka slussportar till infrastrukturprojektet Gota kanal,
da den befintliga jirnindustrin inte klarade av att mota bolagets krav.!® En-

12 Nagra ekonomi- och angrinsande discipliner som kan riknas upp dir man har sysselsatt sig

med delar av frigekomplexet fran ndgot skilda utgdngspunkter dr nationalekonomi, ekonomisk his-
toria, foretagshistoria, foretagsekonomi, ekonomisk geografi, teknikhistoria och sociologi av typen
ekonomisk-, industriell- och teknisk.

13 Glete, Jan, Agande och industriell omvandling. Agargrupper, skogsindustri verkstadsindustri
1850-1950, (1987), s 239
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ligt Erik Dahmén spelade efterfrageaspekter en betydelsefull roll betriffande
etableringen av nya foretag inom konsumtionsvarusektorn i mellankrigstidens
Sverige; den hojda levnadsstandarden och inkomstokningarna gjorde att fler
efterfrigade mer, sirskilt vad som kan betecknas som varaktiga konsumtions-
varor.'* Det finns dven de som menar att hela den industriella revolutionen med
dess start i England forst forklaras av att efterfrigan fordndrades. Efterfrigan
okade under det tidiga 1700-talet som en foljd av dels jordbrukets forbattrade
avkastning och dels intern omfordelning av inkomsterna i Storbritannien till
stadsbors och medelklassens favor.!
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Ansatsen skulle for fallet flygindustrin innebira att en stark efterfrdgan pa
stridsflygplan var ndgot som fick industrin att expandera, och denna skulle
ocksa framst komma fran ett hall, fran svenska staten. Statlig efterfragan skulle
kunna uppsta av ndgot olika skil och komma fran nagot olika hall s ett flertal
forklaringsforslag utifran temat efterfragan kan tiankas.

Staten som kund av forsvarsmateriel kan forenklat sigas itufalla i politiker
och militarer. Politiker i form av statsrdd och riksdagsmain, fattar beslut om
forsvarets omfang och inriktning, huvudsakligen pa en mer 6vergripande niva,
och militarer driver och leder forsvaret utifran hotbilder och doktriner vilka de
arbetar fram och (i stor utstrackning) faststiller i samradd med forsvarsdeparte-
ment och statsledning. Politiker har utifran partipolitisk och ideologisk hemvist,
men dven utifrdn sin bild av verkligheten,!¢ olika syn pa vilken utformning och
vilken storlek forsvaret skall ha.

Det synes darfor betydelsefullt att undersoka dels den politiska behandlingen
av flygvapnet och dess materielinforskaffning, vilken dr en svarskiljaktig del av
den storre forsvarsfrigan som darfor ocksd bor uppmarksammas. Socialdemo-
kraterna var ensamt regeringsparti under storre delen av den undersokta perio-
den, vilka dessutom haft ett kluvet forhdllande till forsvaret, varfor sarskild be-
lysning av deras utveckling i forsvarsfragan kan vara pa sin plats. Det kan ocksa
utifran en efterfrigetematik vara intressant att studera den svenska militdrens
forhallande till olika flygforsvarsfragor; dels centralt om doktrinférandringar
skett som motiverar okad flygmaterielanskaffning samt forsvarsstabens syn pa
flygkrig i stort. Men ocksa hur flygvapnets syn pa sig sjdlva och sin verksamhet
tedde sig liksom deras syn pa doktrin, materielfragor och pa svensk flygplansin-
dustri, samt hur vapnet agerande.

14 Dahmén, i Dahmén, Erik och Carlsson, Bo, Dern industriella utvecklingen efter andra virldskri-
get, (1985), s 41, se dven Dahmén, Erik, Svensk industriell foretagarverksambet. Kausalanalys av
den industriella utvecklingen 1919-1939., (1950).

15 Pollard, Sidney, Typology of Industrialization Processes in the Nineteenth Century, (1990),
s 19f som stodjer sig pa Gilboy (1932), The Economic History of Britain Since 1700. Vol I: 1700-
1860. ed. Roederick Floud och Donald Mc Closkey, (1981)

16 Herbert Tingsten menar som statsvetare visserligen att ideologi till stor del bestar av verklig-
hetsuppfattning, hiar menas dock med bild av verkligheten en politikers syn pad, bedomning och
virdering av det aktuella hindelseforloppet. Tingsten, Herbert, Idekritik, (1941)
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(i1) ny teknik (uppfinningar, tekniska innovationer, snilleindustrier)

Kopplingar mellan uppfinningar, innovationer och ekonomisk verksamhet har
gjorts av ett antal akademiska skolor och discipliner utifrdn ett flertal utgangs-
punkter. Att ny teknik skapar foretag och forandrar industrier ar en forklarings-
faktor som framhallits fran fler hall bland annat fran marxister med sin beto-
ning pi produktivkrafter.'” Ny teknik idr dven en omhuldad férklaringsfaktor
nar det giller det industriella genombrottet.

The driving force in the industrial revolution was a similar clustering of
a relatively small number of macro-inventions in a small corner of north-
west Europe. These macro-inventions, by raising the rate of return on
further improvement and development, unleashed waves of micro-inven-
tions and ‘learning by doing’ phenomena, which jointly provided the tech-
nological basis of the industrial revolution.

[...]

A number of critical inventions constituted a fundamental discontinuity
in humanity’s struggle for material control of nature. The industrial re-
volution marked the solutions to the problems of converting thermal to
mechanical energy, of refining pig-iron into wrought-iron quickly and
cheaply, and of twisting yarn with a device that replaced the age-old
human fingers technology. It witnessed human flight and discovered radi-
cal new ways of preserving food, lighting homes, making machines and
coding information that controlled production processes.!$

Sa skriver Joel Mokyr om den industriella revolutionen i Storbritannien och
tillskriver de tekniska genombrotten en avsevard roll i denna. Han skiljer mel-
lan makrouppfinningar och mikrouppfinningar, dar de forstnamnda ar de stora
genombrotten och de sistnamnda forbattringar och utvecklingar. Det man var
bra pd i Storbritannien var mikrouppfinningarna medan man i méanga fall im-
porterade makrouppfinningarna, dven om siddana ocksa gjordes i England. Pa
frdgan om vetenskapens betydelse, som ibland framhallits bakom de tekniska
genombrotten, s spelade dessa en mycket liten roll. Vetenskapsman var inte
uppfinnare och ej heller fanns det som regel nidgon vetenskaplig bas for upp-
finningarna utan den roll vari vetenskapen gjorde sitt bidrag var mer sdsom
metod. Dess experimenterande och systematiserande anvindes i den tekniska
forskningen. En annan betydelsefull distinktion i sammanhanget dr den mellan
uppfinningar och innovationer, dar forstnamnda innebar att ndgot konstruerats
for forsta gdngen vilket okar de teknologiska mojligheterna medan sistnimnda
innebir att en ny teknik tas i praktiskt bruk for forsta gangen.!”

Nar det galler Sveriges industrialisering och ekonomiska utveckling har de s
kallade snilleforetagen ofta framhallits; foretag uppbyggda kring svenska upp-
finningar av stor dignitet. Separator, AGA och SKF ar de tre frimsta, och oom-
tvistade, svenska snilleforetagen. Separator, grundat 1883 av Gustaf de Laval

17 Se bland annat i Torstendahl, Rolf, ”Teknologi och samhillsutveckling 1850-1980. Fyra faser i
visterlandsk industrikapitalism.” i Byrdkratisering och maktfordelning, (1989a), s85. Det ska dock
papekas att Torstendahl sjilv inte ar marxist.

18 The British industrial revolution: an economic perspective, utg av Mokyr, (1993), s 41-43

19 Dillard, Dudley, Visteuropas och Férenta staternas ekonomiska bistoria, (1989(1976)),s 202
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pd dennes separatorkonstruktioner, SKE, Svenska Kullagerfabriken, grundades
pa Sven Wingqvists sjalvreglerande kullager 1907 och AGA, Aktiebolaget Gas-
ackumulator, pd Gustaf Daléns fyrsystem 1904. Gemensamt for de tre bolagen
var ocksd att de alla hade byggts upp som internationella marknadsfoéringsor-
ganisationer for att fora ut nya tekniska produkter som ldg langt fore konkur-
renterna pd marknaden.?’

Mot synen pd teknologiska genombrott som konsekvenser av uppfinnares
snilleblixtar kan vi stalla Jacob Schmookler och dennes forskning. Denne menar
utifran studier av beviljade patent att teknologisk utveckling kommer tidsmas-
sigt efter och dr beroende av ekonomiska investeringar. Omradet Schmookler
framst studerat dr amerikanska jirnvigsrelaterade patent dir han bland annat
finner att nir investeringarna ir som storst sd ar patentansokningarna ocksa
flest. Schmookler menar i anslutning till detta dven att nya saker knappast dyker
upp i ett samhille utan en viss, om dn latent, underliggande efterfragan. Darmed
kanske vi mer skall betrakta Schmooklers idéer som ett stod at forklaringsan-
satsen efterfrigan idn dito ny teknik.?! Invindas kan mot Schmookler att denne
framst fokuserar pa mindre innovationer och inte pd genombrotts innovationer.
D4 det d4 framst ror sig om smirre forbattringar sa ar det mindre overraskande
att investeringar avspeglar sig i resultat.
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Nir det giller den hir studien av svensk flygplansindustri under 1940-talets
senare hilft si sammanfaller tidsperioden med ett teknologiskt brytningsskede;
jetmotorn ersitter den propellerdrivande kolvmotorn.22 Aven pa det aerody-
namiska omradet gjordes vid tiden framsteg. Mojligen skulle dessa och andra
teknologiforandringar kunna sittas i samband med den svenska flygplansindu-
strins utveckling under de narmaste dren efter krigsslutet. Att undersoka dessa
aspekter forefaller betydelsefullt for studien, aven om nagon betydelsefull svensk
makrouppfinning inom den aeronautiska sfiren inte foreldg sa vitt kdnt ar.

(iii) drivande entreprencr av Schumpeterianskt snitt

En betydelsefull gestalt for den ekonomiska omvandlingen ir enligt Joseph
Schumpeter en drivande entrepreniér. Denne lyckas av det befintliga kombinera
ihop och kreera nya affirsmojligheter och darigenom dstadkomma industriell
utveckling.

20 Glete, (1987), s 257ff

21 Schmookler, Jacob, Economic Sources of Inventive Activity, Journal of Economic History, Vol.
22, Nrl (1962) och Schmookler, Jacob, och Brownlee, Oswald, Determinants of Economic Activ-
ity, The American Economic Review, Vol. 52, nr 2 —Papers and Proceedings of the 74 annual meet-
ing of the American Economic Ass., (1962)

22 Betriffande det svenska flygvapnet gor dven radarn sitt verkliga intig liksom nattjakten, dvs
operativa jaktférband nattetid. Aven bevipningen genomgick en betydande férindring nir robotar
borjade tas i bruk.
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Schumpeter bygger sin karaktaristik av vad en entreprenér ar bland annat
genom hinvisningar till dldre tiders ekonomiska tinkare. Richard Cantillon de-
finierade pa 1700-talet entreprendren som “en person som koper produktions-
medel till vissa priser for att kombinera dem till en produkt, som han dmnar
sdlja till priser som ar osdkra vid den tidpunkt dd han bestimmer sig for att
satsa sina medel”. Jean Baptiste Say gick ndgot lingre och hivdade att entre-
prendren var ”den agent som kombinerar de vriga faktorerna till en produktiv
organism”.?3

Entreprendren ir enligt Schumpeter inte liktydig med en kapitalist eller ka-
pitaligare, dven om han kan vara det, da sistnimndes roll enbart ar att stilla
kapital till forfogande och erhilla ersittning som riskpremie for detta. Entre-
prenoren dr inte nodvandigtvis heller sjdlv uppfinnare av nagot nytt, utan utfor
funktionen att konstruera nigot genom att sammanfora och sysselsitta arbets-
kraft, kapital och uppfinningar. Entreprenoren forverkligar en ny produktions-
process som ndgon uttryckt det. Schumpeter understryker dven att med entre-
prenoren forstds snarare en funktion dn en person; entreprenoren kan alltsd
vara en kollektiv aktor. Man kan ocksa fylla entreprenorsfunktionen enbart
under en avgrinsad tidsperiod enligt Schumpeter.?*

Den svenska tindsticksindustrin dr ett exempel pd en entreprenoriellt fram-
bragd sektor. Den blev en exportbransch delvis med hjalp av egna uppfinningar
och god tillgdng pd rdvara “men ocksd [genom] mélmedvetna foretagarsats-
ningar, tidigast av familjen Lundstrém i Jonkoping”?® och sedan Ivar Kreugers
fusioner och exportsatsningar.

Aven inom modern storskalig vapenindustri, i de militirindustriella kom-
plexen, finns det de som utfor vad som i mycket ar Schumpeters entreprendrs-
funktion. Donald MacKenzie talar i Inventing Accuracy om en heterogeneous
engineer i Charles Stark Draper som syr ihop ett antal trddar och i mangt och
mycket driver fram de interkontinentala ballistiska karnvapenprecisionsmissi-
lerna till deras forverkligande.?®
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Utifrén tanken pd en drivande entreprendr, eller ndgon fyllare av entrepre-
norsfunktionen, kan det i den har studien vara lampligt att 4ven beakta enskilda
personer, eller smirre grupper, och deras handlande. Nigon eller ndgra som uti-
fran sin vision, sin kunskap eller sin obdndiga vilja och eventuellt goda position
samt goda forutsittningar gjorde flygplansindustrins fortlevnad mojlig genom
satsningar, forhandlingar och kohandel. Denne eller dessa skulle kunna se ut pa
mdnga sitt och komma fran olika omraden; kanske fran konstruktionssidan.

23 Schumpeter, Joseph, Om skapande forstérelse och entreprendrskap, (2000) med utdrag ur

Change and the entrepreneur, (1949), s 24

24 bid., s 24-45. Kollektiva entreprendrer har dven diskuterats vidare av Mark Elam i Innovation
as the Craft of Combination, (1993)

25 Glete, (1987), s 81, not 23, som stodjer sig pd Cederschiold och Feilitzen, Den svenska tind-
sticksindustriens historia fore de stora sammanslagningarna, Stockholm, (1945)

26 MacKenzie, Donald, Inventing Accuracy: A Historical Sociology of Nuclear Missile Guidance,
(1990), passim.
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En ingenjor eller teknisk direktor fran flygvapnets flygforvaltning eller fran flyg-
plansindustrin, som uppfattade nagot visst flygplansprojekt, eller del av projekt,
som oerhort viktigt att fa forverkligat, likt Donald McKenzies Charles Stark
Draper betraffande de ballistiska missilerna. Eller ndgon tjansteman eller fore-
tagare, fran industri och forvaltning, for vilka en eller annan organisation kan
ha varit det betydelsefulla. Exempelvis att militdren sag sin chans att fa ett stort
flygvapen genom att hilla liv i och utveckla svensk flygindustri.?” Ytterligare en
mojlig entreprendrsforklaring ar att det funnits nigon eller ndgra som verkade
inom den politiska sfiren mot ett politiskt mal, exempelvis virnande om en viss
forsvarspolitisk inriktning av ndgon anledning.

Besliktad med entreprenorsforklaringen dr en av de inledningsvis presente-
rade forgivettagna hypoteserna; att det var Wallenbergsfaren med sitt stora in-
flytande och sina kontakter som trumfade igenom sin vilja och fick staten att
bestilla det antal flygplan som var nédvindigt for att bygga upp och vidmakt-
hélla en fungerande och l6nsam flygplansindustri. Till och med att hela uppbyg-
gandet av flygvapnet i princip enbart skedde av den anledningen.

(iv) utbudet av resurser (endowment)

Nira till hands ir alltid att utgd fran vad man har och gora nigot utifrin och
av detsamma. Betriffande ekonomiska aktiviteter forefaller detta vara ett syn-
nerligen rimligt antagande. Det kan rora sig om det av naturen givna, sdsom till-
gang pd ravaror, naturforhallanden och geografi men det kan dven vara resurser
som uppstatt eller av midnniskan konstruerats sdsom anlidggningar eller visst
humankapital som innehas i riklig omfattning. En resurs man besitter i storre
utstrackning dr som regel en av de enklaste och mest kostnadseffektiva utgings-
punkterna att starta en ekonomisk aktivitet utifrdn. Den som besitter resursen
kan vara allt ifrdn ett land till en region, ett foretag till i princip en person.

En av de mest patagliga faktorerna till att vissa industrier uppkommer pa en
viss plats, i ett land, ar tillgdngen pd ndgon viss resurs, vanligen naturresurser
och geografi. Industrier dar produktionsmedelsindustrier ar starkt etablerade i
ett land benidmns ofta basindustrier.”® Inom ekonomisk geografi har man pre-
senterat den sd kallade loss-of-weight hypotesen betriffande ravaror. Sidana
vars vikt dr patagligt hog och varur man extraherar en mer firdig produkt
vilken har en betydligt lagre vikt 4n rdvaran samt dir restprodukten ir ndrmast
virdelos, s& kommer konverteringsindustrin i 4n hogre grad lokaliseras nir-
mare killan.?? Inte bara forekomsten av en naturresurs utan dven férekomsten

27 Utgangspunkten hir ir att det vid krigsslutet i princip inte fanns nigot utvecklat svenskt mili-

tarindustriellt komplex, dtminstone inte inom flygmaterielsidan. Daremot dr det mojligt att ndgot
som paminde om ett dylikt komplex faktiskt fanns ett tiotal ar senare. Sledes ar utvecklingen av
flygplansindustrin som dr undersckningens foremal, dven en slags historik ver uppbyggandet av
dylika strukturer som fungerar som militirindustriella komplex utan att gora initiala pastdenden
om eventuella mélsattningar frdn ndgondera part och liknande.

28 Utvecklingsblock i fornyelse av svensk industri, Industridepartementet, Ds 11987:3, s 49

29 Weber, Alfred, Uber den Standort der Industrien. 1, Reine Theorie des Standorts, (1909), Read-
ings in Economic Geography. The Location of Economic Activity., ed Smith, Taaffe and King,
(1968)
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av det som behovs for att utvinna densamma samt var marknaden finns, styr
lokaliseringen. Den svenska jarnhanteringen har sedan 1600-talet sokt finna op-
timal lokalisering givet forekomsten av, jarnmalm, skog, vattenkraft och trans-
portleder.3? De platser dir det fanns stora kolfyndigheter i Europa blev center
for tung industri dd energiintensiteten var avgorande.3!

I Sverige ar det framst tvd naturresurser och vidareforddlingar av desamma
som genast kommer i dtanke; skogen med sdgat trd, massa och papper samt
jarnmalmen med jarn och stal. Fran 1600-talet och tva drhundraden framdt var
jarn den huvudsakliga exportprodukten. Darefter forbattrades produktionsme-
toderna och mer foradlat stal blev i stillet exportvaran, senare f6ljt av maskin-
och verkstadsprodukter vilka var ytterligare hogt foradlande transformationer
av ravaran. En liknande utveckling skedde med skogsprodukterna.3> Andra ser-
vice- och infrastrukturindustrier vixte ocksd upp kring dessa mer enkla och ra-
varunira exportvaror. Vi kan tala om komplementariteter. Komplementariteter
avser de industrier vilka uppstar som komplement i ett utvecklingsblock sdsom
exempelvis tillverkare av gruvutrustning vid malmutvinning eller jarnvagsrals-
tillverkare for byggande av jarnvidg for att i sin tur kunna frakta malm. De
skulle dven kunna ses som svar pa en efterfrdgan och bor kanske istallet foras
till den orsakskategorin.

Resursen man initialt besitter, det ’endowment’ man har, kan dven vara ni-
got av manniskan konstruerat sdsom ndgot visst humankapital eller vissa an-
liggningar. Svenska Kullagerfabriken AB, SKF, kunde producera mycket stora
mingder kullager och hade god tillgdng pd kvalificerade ingenjorer. Ett satt att
hoja avsittningen och samtidigt ha kontrollen 6ver den i egna hinder var att
starta upp en verksamhet dir dessa resurser kom till anvandning; biltillverk-
ning.

Thomas Misa har undersokt stilets historia i USA, och hur utbudet av en
vara, snarare dan en teknologi, soker sig nya avsittningsmarknader och samti-
digt kommer att omforma ett helt land. Forst ut var jairnvdagarna under perioden
1865 till 1885. Med jarnvigar tog urbaniseringen fart. Nar jarnvigarna var
fardigbyggda behovdes en ny avsidttningsmarknad och man fann det mojligt att
bygga ut stider pa hojden. Allt ifrdn ndgra extra vaningar pa befintliga bostads-
hus till rena skyskrapor sig dagens ljus med stalets hjalp. Darefter blev, med det
angdrivna stéalskeppets tillkomst och en portion kapprustning, pansarskeppen
ndsta stalomrade. Nar flottan var utbyggd avloste bilen med sitt segertdg fran
ungefir 1910 som det kommande nya stora anvindningsomradet for stalet,
vilket bestdr dn idag.3?

30 Glete, (1987), s 67

31 Cameron, Rondo, A Convise Economic History of the World. From paleolithic time to present.,
(1993), s 196

32 Edquist, Charles, och Lundwall, Bengt-Ake, Comparing the Danish and Swedish Systems of
Innovation, (1991), s271

33 Thomas Misa, A Nation of Steel: the Making of Modern America 1865-1925, (1995). Misa
inleder sin bok med: ”This is a book about how people create technologies, and how technologies
shape the world.”

22



ar
%

Utbud dr mojligen inte det omrdde man forvintar sig finna forklaringar till
svensk flygplansindustri inom, men vissa aspekter kan dnda vara virda att be-
akta. En dr vad som byggts upp under kriget i Sverige i form av industriella
kompetenser och dylikt. D& dven vad som byggts upp inom sjilva flygplansin-
dustrin. Det forefaller ocksé finnas en tendens att ndgot befintligt enklare kan
generera ett politiskt intresse vilket kan ge upphov till omhuldande och stod.
Utbud skulle ocksd kunna avse utbud i 6verflod utomlands av ndgot relaterat
som tenderar att spilla 6ver. Det kan darfor vara motiverat att granska flygin-
dustrins och flygforvaltningens relationer till omvirlden, och om det dir kan
ha funnits 6verutbud av ndgot flygplansindustriellt som tagit sig till Sverige. D&
utbud som genomgangen ovan pdavisat inte alltid maste vara direkt relaterat kan
det vara en poing att relativt brett granska flygplansindustrin.

En reflektion med andledning av ovanstdende ar att flera av de foretag som
pd 1930-talet gav sig pa flygplanstillverkning, och som sedan i en eller annan
form funnits kvar dnda till idag, ursprungligen var foretag inom jarnvagsmate-
rielbranschen. AB Svenska Jarnvigsverkstiderna, AS]J, var tillverkare av jarn-
vagsvagnar och borjade tillverka flygplanskroppar, det som sedermera kom att
bli Saab. Nydqvist & Holm AB, NOHAB, tillverkare av lokomotiv, slog sig
pd flygmotorer och det var den delen av bolaget som sedermera kom att bli
Svenska Flygmotor AB, SFA, numera Volvo Aero. Bolagen ar darmed ocks3 ett
slags slaktingar i tredjeled till ravarubranscherna tra och stal.

(v) statens bjdlp vilket inkluderar nationella innovationssystem (i snav bemarkelse) diri-
gism, gynnande, favoriserande, nationella innovationssystem och import substitution

En orsak till industrigrundande, industriell tillvdxt, industriell omvandling och
utveckling dr att statsmakten i det land dir detsamma &dger rum, verkar for
dess realiserande. Statens verkande kan vara allt frdn aktivt till mer passivt,
direkt till indirekt; allt ifrdn att staten deltar i grundandet av ett visst bolag
till att man gynnar inhemska bolag genom att placera bestdllningar hos dem.
Négra olika forskningsinriktningar har undersokt, belyst och bendmnt diverse
fenomen inom omradet.3* Hir skall dock bara en karaktiristik av statlig hjilp
presenteras, men en som ront relativt stor uppmarksambhet: nationella innova-
tionssystem.

Hur skall Japans frapperande teknologiska och ekonomiska tillvixt under
1980-talet forstds och forklaras? En som kom att undersoka detta var Chris-

34 Hir tas det just fasta pa statlig hjilp vid industriell utveckling. Statens agerande i ekonomin
kan naturligtvis se ut pd olika sdtt och dven analyseras utifrdn olika ansatser. En god oversikt
over detta pa svensk botten ges av Magnusson, Lars och Ottosson., Jan, “State Intervention and
the Role of History.”, Review of Political Economy, (2000), samt Magnusson, Lars, Den synliga
handen — nation, stat och det industriella bygget, (2005). Ett par utlindska studier som kommit
att uppmarksammas med beroring till detta dr Governance of the American Economy, Campbell,
John, Hollingworth, Rogers och Lindberg, Leon, eds (1991) och Dobbin, Frank, Forging Industrial
Policy: The United States, Britain and France in the Railway age, Cambridge University Press,
(1994).
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topher Freeman. Han utpekade direfter ett antal faktorer och egenskaper i det
japanska samhaillet och i den japanska ekonomin som han ansag forklara Ja-
pans tillvixt och betecknade dessa som landets innovationssystem. Det var fem
grupper av faktorer han utpekade: statens, och da sarskilt Ministry of Interna-
tional Trade and Industry (MITT), roll i ekonomin; utbildning; kopiering och
forbattring av utlindska produkter genom sa kallad reverse engineering; nira
samarbete mellan staten och storforetagen och slutligen Keiretsus, en typ av
vertikalt organiserade foretagsgrupper. 3°

Innovationssystemet dr sdledes en samling av statliga och privata foretag,
utbildnings- och forskningsinrittningar, myndigheter som reglerar och dirige-
rar for att dstadkomma teknologisk utveckling, allt under statens ultimativa
egid — en sofistikerad variant av statlig dirigism om man sd vill. I det japan-
ska fallet dr statens centraldirigerande kraft pataglig och begreppet nationellt
innovationssystem forefoll traffande for att beteckna den modell for ekono-
misk modernisering som framtrider. Men nidr vil Freeman sjosatt begreppet
skiljdes det dock ut av andra och kom att erhélla en slags fristiende teoretisk
status. Richard Nelson var en av de som tidigt gick vidare med konceptet och
ville forsoka overfora det pa andra linder genom ett brett, men ndgot losligt,
forskningsprogram dir manga forskare fran olika linder var inblandade. Det
som framkom i andra lander dr intressant, men det var inte det relativt tydliga
system med staten som dirigent, vilket aterfanns i Japan. Istallet ar det mer av en
’infrastruktur’ i form av foretag, deras kunder, myndigheter, forskningsinstitut
och dylikt vilka behovs for att fa fram, tillimpa och utveckla modern teknologi
i industriella sammanhang, men utan nigon klar statlig dirigism.3®

"
%

For flygplansindustrifallet skulle en forklaring utifrdn idén om statlig hjilp vara
att staten ville skapa en svensk flygplansindustri och med olika medel, sisom
riktade stod, uppbyggandet av speciell infrastruktur, finansiering etc, aktivt sig
till att en sidan vixte fram. Detta kan ha skett med olika mal och i varierande
grad riktat mot just flygplansindustrin. Tankbart dr att Sverige visserligen be-
hovde stridsflygplan men att regeringen samtidigt var beredd till relativt bety-
dande merkostnader for att via sina bestdllningar ocksd bygga upp en svensk
flygplansindustri. Alternativt att regeringen garna sag framviaxten av en hogtek-
nologisk industri, oavsett vilken. Eller att man frdn den regeringens sida befa-
rade en efterkrigsdepression och darfor satsade pa industristod som bland annat
tog sig formen av satsningar pa flygplansindustrin. Det synes utifrdn tanken om
statligt gynnande som att det finns anledning att studera den politiska processen
extra noggrant.

35 Freeman, Christopher, Technology policy and economic performance: lessons from Japan, Lon-

don: Pinter, (1987), passim

36 Kanske man skulle kunna drista sig att kalla dessa foreteelser for innovationsstrukturer? National
Innovation Systems: A Comparative Analysis, Richard R. Nelson (red.), Oxford University Press, (1993),
passim
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Ytterligare en faktor — slumpen eller tillfalligheternas spel

Michel Porter drog under slutet av 1980-talet igdng ett storre undersoknings-
projekt vid Harvard om vad han kom att kalla nationella konkurrensférdelar.3”
Utifran slutsatserna av det projektet har han identifierat nagra faktorer och
skapat en modell i form av en slags konkurrensfordelsdiamant. Trots att hans
perspektiv dr ett ndgot annorlunda ar de faktorer han pekar péa likartade med de
hir ovan presenterade. Porters avsikt ar inte att forklara industritillkomst eller
industriell omvandling, som ar att betrakta som mer unika formativa moment
for foretag, utan hans huvudintresse ar vilka faktorer som lopande haller ett
foretag kvar pd marknaden.

Porters forsta konkurrensfordel ar faktorforhillanden, sisom naturresurser,
arbetskrafttillgdngar och infrastruktur nidgot som niarmast motsvarar utbud
ovan. Den andra konkurrensfordelen ar efterfrageforhdllanden, sisom hemma-
marknadsefterfragan. En tredje ar relaterade och stodjande industrier, exempel-
vis om inhemska underleverantorer och relaterade verksamheter ar tillfyllest,
vilket skulle ga att tolka som ett slags utvecklingsblock och dirigenom som en
form av utbud. Den fjarde och sista konkurrensfordelen ar ett litet kluster: fo-
retagsstrategi, struktur och konkurrensrivalitet, sisom hur foretag organiseras,
skots och hur den inhemska konkurrenssituationen ser ut.>® Denna sista kon-
kurrensfordel skulle mojligen kunna ses som ndgot som motsvarar en entrepre-
nors roll. Bide konkurrensfaktor tre och fyra forefaller dock ndgot losliga och
har ndgot av restposter over sig.

Dartill framhéller Porter ytterligare tva faktorer av betydelse, namligen sta-
tens roll och slumpen.’®

”In the histories of most of the sucessful industries we studied [...] chance
events also played a role” skriver Porter.* Direfter riknar han upp typer av
slumphindelser som pdaverkat konkurrenssituationen och etablerat foretag.
Rena uppfinningar, stora teknologiska hopp, kraftiga prisforandringar for in-
satsvaror sdsom oljechockerna, kraftiga skiften hos finansmarknaderna eller i
vixelkurser, efterfragekollapser eller efterfrageexplosioner, politiska beslut av
utlandska regeringar samt krig ar de sju slumptyper Porter tydligast ser framfor
sig. Slumphindelserna medfor skarpa brott i den bestdende ordningen vilka
mojliggor for nya aktorer att ta plats. De rubbar dels i sig de andra konkur-
rensfordelsfaktorerna, men forandrar ocksd genom de motétgarder som sitts in
for att parera slumphandelsen. Till skillnad frdn den av mig extraherade listan
av forklaringsfaktorer for foretagsetablering inordnar Porter uppfinningar och
teknologiskiften under faktorn slumpen. Aven entreprenérer tycks fa finna sig i
att vara en del ddrav. Porter verkar oroas litet av slumpen och understryker att
de Ovriga faktorerna ar av stor betydelse for att dstadkomma ndgot av det som
slumpen frambringar.!

37 Porter, Michael E., The competitive advantage of nations, (1990) passim.

38 Tbid., s 71-130
39 Ibid., s 124ff
40 Thid., s 124
4 Ibid., s 124-126
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Da uppfinnandet av ny teknik och innoverande dr ndgot som i regel dr rela-
tivt tydligt och avgrinsbart, samt ofta sammanhinger med ett specifikt fore-
tagsskapande, forefaller det mig som lampligt att skilja ut just ny teknik som
en egen forklaringspunkt. Vidare kan jag inte heller se att en entreprendr av
schumpeterianskt snitt skulle vara en slump. Men slumpen i 6vrigt som en be-
tydelsefull forklaringsfaktor och omkastare vid foretagsbildning, omvandling
samt ekonomisk utveckling tar jag gdrna till mig. Den slump som blir kvar nar
uppfinningar och entreprendorer franraknats dr i sig inte en lika omfattande for-
klaringsfaktor. Slumpen eller tillfalligheternas spel ska enligt min mening inte
underskattas och bor under alla omstidndigheter kunna ses som en komplet-
terande forklaringsfaktor. Dessutom torde den fortjana att utredas mer inom
samhillsvetenskapen.

verktyg: komplext beslutsfattande

Beslut om storre inforskaffningar av krigsmateriel fattas inom den politiska sfa-
ren, av regering och riksdag, och da dylika beslut bereds ar det en rimlig forfore-
stillning att en sidan beredning kan ha haft karaktiren av en komplex process.
En forsta fradga dar om det har funnits en, eller kanske flera, sidana processer. En
andra friga, eller samling av fragor, dr hur den eller de processerna sett ut. Vad
har utspelats nar och med vilka inblandade? Vilka har aktorerna varit, vad har
de gjort, hur har deras agerande sett ut och varfor? En sarskild betoning laggs
pd hur fragor och alternativ hamnat pd dagordningen, sedan hur val traffats,
eller genom processen, hur utfall uppstatt.

For att undersoka detta dr tanken att i stora drag anvianda sig av det forfa-
ringssatt som kommit att kallas process-tracing av den amerikanske forskaren
Alexander George.*? Idén ir att sitta beslutsprocessen i centrum. For att re-
konstruera denna samlar forskaren in och virderar fragment och bitar som han
sammanstiller till en vdv eller ett monster med hjalp av sina bevis men dven med
argumentation, dd man knappast kan forvinta sig att hitta alla bitar i det pussel
som det forflutna forloppet bestod av.

(T)he process of constructing an explanation is much like the construction
of a web or network. The researcher assembles bits and pieces of evidence
into a pattern; whether a piece is changed or added depends on whether
the change fits with what already has been constructed, and whether it
strengthens the web’s structure.*3

Stringensen i den vidv som byggs upp ar alltsé ett kriterium for att virdera ny-
tillkomna pusselbitar. Nagot som inte betyder att motsdgande empirifragment
ska ignoreras, tvartom ska de tas upp till diskussion och prova de monster som

42 George, Alexander L, och McKeown, Timothy J. “Case studies and Theories of Organizational

Decision Making”, i Advances in Information Processing in Organizations, vol.2, (1985), Bennett
Andrew, och George, Alexander, Process Tracing in Case Study Research, (1997)
43 George och McKeown, (1985), s 35f
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konstrueras. Det framvixande monstret kan dven anviandas som sokverktyg
som pekar ut vad som bor undersokas vidare.

1.

Hur manniskor valjer och hur de borde traffa sina val studeras inom besluts-
teori. Huvudsakligen har man koncentrerat sig kring en individs val, och i for-
grunden stdr vad som kallas Rational Choice Theory, rationell beslutsteori. Den
rationella beslutsmodellen kan sigas vara en normativ utveckling ur denna.**

Modellen tar fasta pa att det bor vara en overensstimmelse mellan en aktors
preferenser, information och handling. Modellen har tagits fram a priori utifran
premisser om vad som &r rationellt snarare dn utifrin empiriska observationer
om verkliga manskliga val.*> Dirfor radder en viss tvekan om beslutsteorin i
denna form dr en normativ foreskrift av hur aktorer borde handla eller om det
ar en teoretisk idealtypisk bild som presenteras.

Inom rationell beslutsteori, grundliggande inom nationalekonomisk mikro-
ekonomi, utgdr man ifrdn att individen har klara preferenser for vad hon f6-
redrar. Dessa skall vara kompletta, reflexiva samt transitiva. Med sistnimnda
menas att om a foredras framfor b och b framfor ¢ sd foredras dven a framfor c.
Vidare har aktoren tillgang till perfekt information och har férmaga och resur-
ser att viga varje val mot varje annat alternativt val. Individen fattar sedan sina
beslut for att maximera sin nytta, dvs tillfredsstéller sina preferenser sd mycket
som mojligt.*

Den rationella beslutsmodellen identifierar ndgra steg som bor gds igenom
for att fatta ett rationellt beslut. Stegen svarar emot hur man inom den ratio-
nella beslutsteorin forestiller sig att aktoren vill nyttomaximera utifrin sina
preferenser och alla till buds stdende handlingsalternativ. I de flesta versioner av
modellen ar foljande de huvudsakliga stegen dven om de ibland kompletteras
med ytterligare steg, sarskilt efter att valet traffats:

definiera problemet (preferenserna)

generera alla tinkbara alternativ/Iosningar

generera ett beslutskriterium

utvirdera alternativen med hjilp av detta beslutskriterium, analysera
alternativens alla mojliga konsekvenser och fatta darefter beslut (som
da ska maximera nyttan)*’

B W =

En rationalistisk forklaring, baserad pa rationell beslutsteori och den rationella
modellen, till handling och hindelseutveckling har blivit populdr inom sam-
hillsvetenskapen inte minst inom statskunskap. Det man sett som positivt med
en rationell forklaring dr att den tar fasta pd att det finns aktorer bakom beslut

44 Hargreaves et al, The Theory of Choice, (1992), s IX och s 3

45 Ibid., s 36

46 bid., s 4-14

47 Jamfor exempelvis March, James och Olsen, Johan, Rediscovering institutions: The organiza-
tional basis of politics, (1989) och Robbins, Stephem, Organization Behavior, (1992)
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utrustade med en vilja, en aktér som har motiv och avsikter*8 bakom sitt hand-
lande, som kalkylerar och gor overvaganden. En aktor som agerar rationellt,
vilket gor att det kan vara mojligt att dterskapa dennes overviaganden och ge-
nom analys rekonstruera hindelseforlopp. Aktorens handlingsutrymme kanske
inte dr stort men det finns anda. Forklaringsansatsen ska stillas i kontrast till
olika former av strukturell forklaring dir foreteelser forklaras med hanvisning
till allt fran psykologiska mikrostrukturer till sociala makrostrukturer sdsom
exempelvis produktivkrafterna.*’

a
13

Rational Choice teorin i sin moderna form utvecklades emellertid till att dven
omfatta interaktiva val —inom det som benamns spelteori —av Oskar Morgens-
tern och John von Neumann. Dir fattar en rationell aktor sitt beslut samtidigt
som en annan dito gor detsamma och dar deras respektive val paverkar den an-
dres utfall. Teorin striacktes ocksa delvis ut till kollektiva val, vilket ska forstas
som val med fler 4n tva aktorer som medverkar och dar beslutet dr bindande for
alla inblandade, genom Kenneth Arrow och Duncan Blacks dteruppvackande
av Public Choice Theory vilken dven fatt namnet Social Choice Theory da ton-
vikten liggs pa hur individuella val aggregeras till kollektiva dito.’® Med dessa
steg gjordes beslutsteorin mer komplex och ocksa mer realistisk.

2.

Kritiken mot vad den rationella beslutsmodellen forutsitter, dess antaganden,
och da sirskilt de om aktorens tillgdng till information samt om aktorens insikt
i och klara virdering av sina preferenser, har varit omfattande. Antagandena
har stimplats som orealistiska. Alternativa forslag till hur information och pre-
ferenser fungerar har lanserats, liksom alternativa betraktelsesitt betriffande
beslutsfattande. Exempelvis lanserade Herbert Simons vad som kom att kallas
bounded rationality. Simon pekar pa att minniskors viljande manga gianger
utgar fran tumregler istillet for ett utstrackt informationsinhimtande f6ljt av
en utviardering av olika alternativ. Tillvigagangssittet med tumregler spar pa
resurser i form av tid och kraft men kan dven sigas inrikta sig mot endast satis-
fiering snarare 4dn optimering av aktorens 6nskemal eller preferenser.’!

Nils Brunsson har dterkommande ondgjort sig 6ver den rationella beslutsmo-
dellen. Hans kanske framsta kritik tar fasta pa att det finns en motsittning mel-
lan vad som underlittar sjilva genomférandet av ett beslut, sjdlva handlingen,
och den rationella beslutsmodellens relativa 6ppenhet infor olika alternativ. Tva
saker som vanligtvis underldttar handling dr motivation och hur starkt man
bundit sig vid det som ska genomforas, ens dtagande eller commitment visavi

48 D4 man vid en rationalistisk forklaring just tar fasta pa avsikter benimns den ibland intentional

torklaring.

49 Lewin, Leif, Det politiska spelet, (1979), s13f
50 Hargreaves et al, (1992), sIX

St Ibid., s17ff
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ndgot. Ett sokande efter alla tinkbara alternativ, som den rationella beslutsmo-
dellen foreskriver, skapar snarare osikerhet vilket minskar motivationen och
gor det svart att binda sig starkt vid nagot visst alternativ. Likasa gor en utforlig
analys av alternativ didr bade positivt och negativt framkommer. Inte heller ar
utvirdering efter forbestimda kriterier bra for handlingsbenidgenheten, istillet
kan vigen att forst observera ett onskat alternativs konsekvenser och darefter
stalla upp krav som detta uppfyller vara mer framkomlig. I praktiken stills
ocksa ofta endast ett favoriserat alternativ mot ett enda annat och da timligen
oacceptabelt alternativ, mot vilket det forstnimnda faller ut bra i jamforelse
med. Dartill soks enbart efter bekriftande information om ett 6nskat valalter-
nativ. Det gar att tala om handlingsrationalitet som da stdr i motsittning till den
forharskande beslutsrationaliteten. Brunsson hardrar ndgot och konstaterar att
irrationellt beslutsfattande och ideologier som smalnar in tinkandet dr nodvan-
diga komponenter hos organisationer som ska fungera och kunna agera i en
komplex verklighet.>?

Den amerikanske forskaren Charles E. Lindblom lanserade i slutet pd 1950-
talet begreppet inkrementalitet betriffande beslutfattande. Inkrementalitet, i
sma steg, innebdr just att beslut eller val av handlingsvig inte dger rum vid en
tidpunkt, pd en gdng, utan genom ett antal smd marginella modifieringar i for-
héllande till den befintliga situationen. Vid varje beslutstillfille 6vervigs endast
mindre justeringar till status quo. Och sammantaget utgor modifieringarna Gver
tid faktiskt ett val. Intentionaliteten i tillvigagdngssittet blir begrinsad.>3

Bengt Jacobsson har i boken Konsten att reagera. Intressen, institutioner och
ndringspolitik. ocksd lanserat tesen att beslutsfattande, inte minst i politiska
sammanhang, ”bittre kan forstids som reaktion”. Med vilket han menar att
organisationers handlande i 6verviagande utstrickning sker i form av reaktion
pd krav som riktas mot dem och situationer de stills infor, dn att de proaktivt
agerar och tar initiativ till férandringar. Vi kan tala om beslutsfattande som re-
aktivt handlande.>* Ett reaktivt agerande ir inte intenderat men inte heller helt
icke intenderat, utan kan beskrivas som begrinsat intenderat.’’

I artikeln A Garbage Can Model of Organizational Choice, publicerad 1972
i Administrative Science Quarterly, presenterar Michael Cohen, James March
och Johan Olsen en revolutionerande idé om ett niarmast helt ickeintenderat
beslutsfattande inom organisationer. De tanker sig att det genom en organisa-
tion stindigt flyter oberoende strommar av problem, l6sningar, deltagare och
beslutstillfallen. Ibland dr det dags att ”tomma soptunnan” varvid den specifika
kombination av de fyra strommarna som for tillfallet finns i organisationen pa

52 Brunsson, Nils, *The Irrationality of Action and Action Rationality: Decisions, Ideologies and

Organizational Actions’ i Journal of Management Studies, vol 19, nr 1, (1982), s29-44, Brunsson,
Nils, The Irrational Organization: Irrationality as a Basis for Organizational Action and Change,
(2000 (1985)), s13-58

33 Lindblom, Charles E., ”The Science of "Muddling Trough’”, Public Administration Review, vol
19, (1959) s79-88

54 Jacobsson, Bengt, Konsten att reagera. Intressen, institutioner och niringspolitik, (1989), s. 9
55 Johansson, Joakim, SAF och den svenska modellen: en studie av uppbrottet frin forvaltnings-
korporatismen 1982-91, (2000) dennes uttolkning pa sid 24 av Bengt Jacobsson (1989)
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ett slumpartat och tillfalligt satt kombineras till val och beslut. Dessa beslut ar
inte strukturerade och genomtinkta; ibland har 16sningar till problem som inte
identifierats tagits fram, ibland det omvinda. Deltagandet i beslutsprocessen
ar flytande och preferenserna vaga, beslutsprocessen foljer inte alls de sekven-
tiella steg som klassisk beslutsteori forutsatter fran identifiering av problem via
genomgang av alternativ till vilgrundade beslut. Soptunneteorin behover dock
inte betraktas som att den for fram tanken pa ickerationalitet.>®

Modellen ar utformad for att gilla pa en 6vergripande organisationsniva, en
kollektiv, aggregerad niva. Att utfallet dér blir rorigt och till synes ett tillfillig-
heternas spel skulle dven kunna vara konsekvent med enskilt rationella aktorer
pd en intraorganisatorisk nivd i organisationen, vilket bland annat spelteorin
visat. Aktorer handlar medvetet och 6verlagt for att forsoka fa igenom sin vilja
men deras paverkansmojligheter ar begriansade, och de vet inte pd forhand om,
eller hur de kommer att lyckas. Fragan blir d4 vari skillnaden bestir och hur
upphovsmainnen till soptunneteorin stiller sig till de ldgre nivderna i organisa-
tionen. Vissa forskare hdvdar att James March teoribyggen i andra samman-
hang innehéller en implicit aktorsteori for de lagre nivderna dar han 6ppnar upp
for att enskilda aktorer och subgrupper inom organisationer agerar strategiskt
for att tillvarata sina intressen.’” Enklast dr att se det som att organisationen
som sidan helt saknar intentioner men att dess delar, individer och grupper
inom den, inte behover gora det.

3.

Forutom de problem en bristande verklighetsforankring i antagandena medfor
sa tycks den rationella beslutsmodellen dven vara konstruerad for teaterkonstens
enhetslira. Alltsedan atminstone 1600-talet har man omtalat att ett drama bor
folja de tre enheterna, emanerandes fran uttolkningar av en passage i Aristoteles
Poetik.’® Med detta avses tidens, handlingens och rummets enhet. Tidens enhet
avser att handlingen bor utspelas inom en 24 timmars period, vilket nir det
galler beslutsmodellen skulle kunna sigas motsvaras av att den forutsitter mer
eller mindre etf enda beslutstillfalle. Rummets enhet pabjod att en pjas helst bor
utspelas pa en enda scen. Nir det giller beslutsmodellen sd forutsatts ocksa att
valet triffas i ett specifikt sammanhang, pa en arena, inom en beslutsférsamling.
Handlingens enhet tar fasta pa att stycket ska folja den huvudsakliga traden och
undvika utvikningar i form av bihandlingar och ett alltfor stort persongalleri
med en massa bifigurer. P4 ett likartat sdtt forutsdtter beslutsmodellen en aktor
eller en uppsittning aktorer och dartill ett medvetet, intenderat, beslut som ror
ett visst problem till vilket en l6sning viljs. Men teaterns regler behover ju inte
gilla i verkligheten.

56 Cohen, March & Olsen ‘A Garbage Can Model of Organizational Choice’, i Administrative
Science Quarterly, 17, (1972)

57 Framstillningen hir bygger pa Joakim Johanssons, (2000), resonemang pé sid 28 som utgir
ifran Bjorn Rasch *Garbage Can modellen i metodologisk belysning’, Statsvetenskaplig tidskr. 4 92,
(1989), s 249-64

38 Aristoteles, Poetik, (1986 (335fKr)), kap X, s18
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Handlingens enhet torde utifrdn resonemanget ovan kunna tudelas i aktorer och
fragor. De tre enheterna blir d4 fyra nir det géller beslutssammanhang; tidens,
rummet, aktorens och fragans enhet. Om vi sd tar och l6ser upp enheterna, da
det som indikerats i foregdende avsnitt exempelvis 4r mojligt att beslut kan dga
rum i processer vilka dras ut i tid, och later dem for enkelhetens skull kunna
anta vardet enkla eller komplexa ger detta 16 olika mojliga kombinationer.

Med att en frdga antar virdet komplex menar vi rimligen att en fraga bestar
av olika aspekter eller delar, delfrgor, alternativt att flera frigor 4r samman-
viavda. Aktorers komplexitet kan ocksa betraktas pd nagot olika vis. Dels ifall
ett val blandar in en eller tvi eller flera aktorer, dir de sistnimnda férhillan-
dena skulle kvalificera for att aktoren dr komplex. Aven fallet d4 nigon aktor
utgors av olika individer vid olika tillfdllen i en utdragen process, exempelvis
da deltagare varierar men kan representera samma funktion eller roll, sisom en
chef eller en person fyllandes ndgon viss expertfunktion. Just det hir sitter dven
ljus pa forhallandet att enheterna har en tendens att foljas at; exempelvis om
tiden blir mycket utdragen 6kar mojligheten att olika personer blir indragna i
beslutsprocessen.

Betriaffande tidens enhet s& dr det exempelvis mojligt att val som gors inte
har formen av tydliga beslut triffade vid en bestamd tidpunkt. Istillet kan man
tinka sig att aktorer gor ndgot for att 16sa smirre och niraliggande problem,
men att den utférda handlingen blir ett slags delbeslut i en betydligt storre fraga
likt Lindbloms inkrementalism. Man kan ocksa tinka sig att ndgon liten orga-
nisation med helt 6ppna 6gon gor ett val av ndgot, exempelvis ett inkép av en
viss produkt. Sedan stills man vid ett senare tillfille infor en likartad situation
mer akut och fattar i hast beslut om inkop av en liknande produkt av samma
tillverkare och vips s visar det sig att man blivit en slags férmanskund och far
vid ett tredje tillfille ett erbjudande som dr svart att motstd samtidigt som en
alternativ leverantor flyttar. Direfter har man mer eller mindre etablerat en fast
relation utan att det foregitts av ndgot egentligen beslut.

Inte heller rummet behover vara ett. Beslutsprocesser som ror samma fraga
kan dga rum i flera olika sammanhang, pa flera olika arenor samtidigt. Ett
svenskt exempel fridn senare ar dr frdgan om tringselskatt i Stockholm som
diskuterades i Stockholms stad men sedan dven togs upp pa riksplanet dir re-
geringen i samforstind med sina stodpartier beslutade om ett experiment med
triangselskatt. Det gdr dven att forestilla sig dnnu fler samtidiga arenor som i
olika utstrackning har samband med varandra. Ovan nimnde Bengt Jacobs-
son har i boken Kraftsamlingen, som behandlar frigan om ett kolkraftverk i
Virtan i Stockholm under 1980-talet, fort fram begreppet parallella processer
for att beteckna att en fraga eller ett frigekomplex samtidigt kan leva — utredas,
bedémas och debatteras — pa olika arenor utan att dessa nédvindigtvis ens har
kontakt med varandra. Processerna pa de olika arenorna kan dven ha skilda
aktorer och olika typer av argumentation.’’

39 Jacobsson, Bengt, Kraftsamlingen (1987), passim
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Beslutsfattande enligt rational choice monster torde vanligen vara helt enkla
med beslut vid en tidpunkt, i ett rum av en aktor och som ror en specifik fraga.
Nir flera aktorer dyker upp och dessas olika syn sammansmaltas till ett beslut
uppstar komplexitet betraffande aktoren, vilket social choice uppmarksammar.
Spelteori har férutom komplexitet betriffande aktoren dven sysselsatt sig med
flera fragor. Condorcetparadoxen ror bade aktoren och fragan, men inte tiden
och rummet. Charles E. Lindblom inkrementalistiska beslutsfattande 16ser at-
minstone upp tidens enhet, och Jacobssons parallella processer i Kraftsamlingen
16ser upp tidens, rummets, aktorens men inte nodvandigtvis fragans enhet. Sop-
tunnemodellen slutligen torde 16sa upp samtliga fyra enheter, dven om det uni-
versitet som statt modell for deras fragmenterade beslutsprocess skulle kunna
uttolkas som bevarande rummets enhet. Nagon fullstindig redogorelse skall
inte goras hir over upplosningens mojligheter och huruvida alla 16 varianter
motsvaras av teorier eller modeller. Det ska endast konstateras att soptunnemo-
dellen forefaller forsoka fanga mest komplexitet, samtidigt som dess ambitioner
till forutsdgelser dr minst sagt begransade. Om vi uppfattar verkligheten som
komplex och menar att en bra forklaring av densamma skall fainga s mycket
som mojligt av komplexiteten, vilket soptunnemodellen gor, forefaller det alltsd
finnas en tydlig motsittning mellan en forklarande ambition och en ambition
till forutsigelse.

4.

Mycket av vad som utmirker den rationella beslutsmodellen och som gor att
den uppfattas som orealistisk tycks vara att den forutsitter beslut i en fraga av
en aktor vid en tidpunkt i ett bestimt rum. De foreslagna alternativen ar dire-
mot, i olika utstrickning, mer komplexa betriffande de olika enheterna. Ar det
alltsa framst en kvantitativ skillnad mellan beslutsmodellerna? Skulle man istal-
let kunna betrakta dem som ett kontinuum fran den rationelle beslutsmodellen
i ena dnden till ndgot mer likt soptunnan i den andra komplexa dnden?

Vad modeller som den inkrementalistiska beslutsmodellen och dven exem-
pelvis soptunnemodellen bland annat tar fasta pd ar att man inte soker efter
alla alternativ till ett beslut. Sedan kan det hivdas att om beslut blir till linga
beslutsprocesser, utstrackta i tid och rum, s ar det inte heller klart vad som ar
valbara alternativ dd dessa kan komma att fordandras. Likasa blir det svarare
att fa fram beslutskriterier och utvirdera alternativ med flera och olika aktorer,
liksom att avgora intentioner dé fler sidana kan finnas hos skilda personer. Det
finns med andra ord ett och annat som talar for att den tilltagande komplexite-
ten runt beslut och val utgor en del av skillnaderna mellan beslutsmodeller, om
an inte hela skillnaden. Och dessutom kan det argumenteras for att tillrackligt
stora kvantitativa skillnader blir till kvalitativa skillnader. Jag lutar emellertid at
att en sd pass stor del av skillnaderna ar hidnforbara till skillnader i antal fragor,
aktorer och beslutsprocessers utstriackning i tid och rum att det skulle ga att
betrakta beslutsmodeller som ett kontinuum grinsande till en taxonomi. Dar
man i ena dnden har den rationella beslutsmodellen som har ett mer centralt
perspektiv, med en kalkylerande aktor och darmed mer 6verviagda beslut, och i
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den andra ndgon form av soptunnemodell eller annan fragmenterad modell dar
manga aktorer och omvirldsfaktorer spelar in och ett beslut eller val uppstér
som ett utfall av en process, i vilken olika aktorer verkat for sina intressen.

Vad menar vi med rationalitet? Nar beslutsfattande diskuteras brukar begrep-
pen rationellt samt rationalitet och rationalism narmast alltid dyka upp. Med
rationellt beslutsfattande menas ibland ett beslutsfattande som féljer den ra-
tionella beslutsmodellen, dvs just de steg som stallts upp normativt for ett gott
beslutsfattande. Ibland lattas kraven upp ndgot och det rationella beslutsfattan-
det innebir da att beslutsfattaren enbart stillt upp ndgon kalkyl och/eller gjort
medvetna overviganden innan beslut fattats. Det visentliga dr alltsa framst att
beslutsfattaren eller beslutsfattarna har en avsikt med sitt handlande, att de
handlar intenderat, vilket ocksd anviands som ett parallellt begrepp for att be-
teckna rationaliteten.®®

Om vi med rationellt beslutsfattande endast menar att det ska finnas ndgon
form av Overvigande hos en individ som aktor innan denne utfor en handling,
sd dr narmast allt beslutsfattande och valjande att betrakta som rationellt. Nar
beslutsfattande diaremot blir till ett utfall av processer dir aktorer, fragor, tid
och rum ar komplexa i olika utstrackning, dr risken inte stor att det skulle fin-
nas nigon gemensam intention bakom sidana val.

S4 fragan ir om etikettering i termer av rationalitet kring val och viljande ar
meningsfull 6verhuvudtaget. Begreppet rationell och rationalitet har onekligen
positiva konnotationer och det dr darfor begripligt att ndgon som vill sdlja in en
viss procedur kring beslutsfattande giarna forsoker lagga sig till med begreppet.
Det finns dock foga anledning for andra att acceptera detta. Daremot kan det
vara av intresse att empiriskt undersoka och analysera huruvida olika aktorers
agerande dr intenderat och om overvaganden gjorts. Detta bland annat for att
se vilken eller vilka fragor som varit i dtanke nar val triffats.

5.

Tanken ar att ta hjilp av en mer fragmenterad beslutsmodell av soptunnekarak-
tar for den har studien. Att applicera den som verktyg, och forsoka analysera de
hindelseforlopp och de processer som kan forvintas ha forekommit i samband
med statens forsvarsmaterielbestillningar och utvecklingen av den svenska flyg-
plansindustrin under 1940-talets senare halft.

Den amerikanske beslutsforskaren John W Kingdon var dven han pd jakt
efter en realistisk modell for hur beslut kommer till, eller om man s3 vill for
hur politiska handlingsvigar viljs. Han och hans forskargrupp utformade sina
tankar utifrdn omfattande empiriska studier av amerikansk toppolitik. Ett par
komponenter sitts i centrum; hur agendan utformas och vilka alternativ som
beaktas. Efter att ha gitt igenom ndgra ansatser sdsom ursprungssparning, den

60 Jimfor John C. Harsanyi, “Advances in Understanding Rational Behavior” i Rational Choice,
ed. Jon Elster, (1986), s 82-84, samt aven Jon Elster sjalv i ”Introduction” i samma verk, s 2.
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rationella beslutsmodellen, inkrementalism, vilka han i och for sig finner delvis
anvindbara s fastnar han for att forsoka utforma en omarbetad ansats utifrin
soptunnemodellen.®!

Det forekommer tre processtrommar i Kingdons modell; problemstrémmar,
policystrommar och politikstrémmar, som i stor utstrackning dr oberoende av
varandra. Nir dessa mdts eller kopplas samman okas mojligheterna ordentligt
for att ndgot hiander.

Problemstrommen motsvarar problem som flyter runt i soptunnemodellen.
Hir ser Kingdon nagra saker som gor problem uppmairksammade; dels att vad
han kallar systematiska indikatorer ger utslag, vilket kan vara hur en viss verk-
samhet utvecklas pd budgetsidan. Fokuserande handelser ar ett annat sitt for
problem att synas, sdsom exempelvis en svar olycka. Ett tredje ar feedback,
dterforing, exempelvis via klagomal eller tjinsteminnens observationer.®?

Policystrommen dr den soppa dir olika forslag och idéer, eller 16sningar i sop-
tunnemodellens sprak, skvalpar runt och stots och blots genom tal och samtal,
vittnesmal, rapporter och artiklar. De overlevande forslagen, alternativen, ar
ofta sddana som visat sig tekniskt mojliga, Gverensstimmande med opinionen,
har politiskt stdd och inte alltfér stort motstind samt fungerar ur budgetsyn-
punkt. Alternativen i policystrommen utformas i hogre grad av mer dolda men
framstdende aktorer som akademiker, karridrbyrdkrater och politiska tjdnste-
min. Det forekommer ocksa sd kallade policy kommuniteter (policy commu-
nities); ndgon form av organiserade eller mer flytande tankesmedjor dar idéer
och forslag arbetas fram pa ett titare sitt, med gemensamma tankesitt och
synvinklar.®

Politikstrommen ar namnet pa den tredje processtrommen dar fragor flyt-
tas upp eller ner pd agendan. Faktorer som kan féra upp frigor pa agendan ir
rorelser i den nationella opinionen (the national mood) och valresultat — dels
vilka som blivit valda och dessas inriktning men dven vilka fragor de valts pa
eller som figurerat i valrorelsen. Kommande val beaktas ocksa av politiker och
andra aktorer. Men dven kampanjer fran intressegrupper kan fora upp fragor
pd agendan, dven om just de organiserade intressenas roll dr storre nir val en
fraga hamnat pd agendan. D4 kommer dessa in och soker paverka utfallet till
deras favor, antingen genom att vrida till kompromisserna och alternativens
utformning eller genom att helt forsoka sitta stopp for ett forslag. I politik-
strommen och vid agendans utformning dairi spelar valda foretradare, liksom
i ndgot mindre utstrackning andra synliga aktorer, huvudrollen. Det kan vara
presidenten sjalv, av denne utnimnda personer pd framtridande poster men
dven partier och kampanjprofiler.®*

Ursprungen till olika idéer som blir till alternativ dr vildigt olika och i mycket
tillfalligheter, om de ens gar att spara. Men de kan tas over av policy entrepre-
norer som vill fora fram dem. Policy entreprendren r dven en betydelsefull figur
for att forflytta forslag fran policy kommuniteter till beslutsagendan. Idéer tes-

61 Kingdon, John W. Agendas, Alternatives, and Public Policies, (1995), s 1-15, 71-89
62 Ibid, s 90-115

63 Ibid., s 116-144

64 Ibid., s 145-164, 199f
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tas genom tal, skrivelser, forslag, presslickor, moten, samtal mm och omskapas,
modifieras och fordndras. Daremot dr urvalet av dem for vidare beaktande allt
annat dn slumpartat enligt Kingdon. Bland négra kriterier som skiljer ut forslag
fran andra finns det tekniskt mojliga, huruvida det 6verensstimmer med vir-
deringar hos allminheten, anteciperande av framtida begriansningar inklusive
budgetbegransningar, allmidn acceptans och politiskt mottagligt. I utvecklingen
ar det aven mer betydelsefullt att ett alternativ gar att omkombinera dn att det
muteras och dyker upp i en helt ny form. Att koppla samman 16sningar med
problem, och da sirskilt ndr en politisk mottaglighet finns, okar ett forslags
mojligheter. Likasa finns 6verspillningseffekter; framgang for nagra forslag drar
med sig fler likartade forslag eller att den koalition som fanns for ett fram-
gangsrikt forslag kvarstdr. Kingdom talar dven om mdjlighetsfonster (policy
windows) som han funnit vara viktiga for att fa fram sitt forslag. Han talar om
bade problemfonster och politiska fonster, dar det vid forstnamnda till foljd av
att nagot intriffat gar att fista mojliga losningar till det uppkomna problemet.
Politiska fonster dr niar det uppstdr omkastningar i de politiska positionerna,
exempelvis vid ett val dir nya foretridare inom manga omraden och i olika
dimensioner dnnu inte har ndgon position. Policyentreprenorer kan sitta och
vinta ut dessa tillfillen, dessa fonster for att da forsoka fa gehor for sina for-
slag. Under tiden kan en policy entreprenor forsoka mjuka upp systemet sa att
en mottaglighet for dennes forslag ska finnas om ett mojlighetsfonster skulle
oppna sig. Dartill medverkar entreprenorer aktivt for att en sd kallad koppling
eller lankning ska komma till stind, samt verkar for sina favoritforslag i avsikt
att f4 dem hogre upp pa agendan.®’

6.

Har har hittills diskuterats hur beslutsfattande gér till, eller bor ga till, samt hur
olika modeller och teoriansatser har uppfattat det. Ur dessa ansatser gar det
delvis att se hur val och beslut kan paverkas. Om beslutsprocesser, sarskilt dar
ett antal aktorer med skilda intressen dr inblandade, studeras torde en intres-
sant sak vara hur olika aktorer kan paverka besluten, och forsoka fa dem att
ga den vag de vill. Nar det kommer till att pdverka val eller beslut sa har en del
forskning om detta bedrivits, om 4n i en mindre omfattning 4dn vad som kanske
kunde forvantas. Systematisering av resultaten dr ocksd sparsamt forekomman-
de, dock har William Riker bidragit med en.

Riker menar att de sdtt med vilka man kan manipulera och strukturera be-
slutssituationer for att paverka de val som gors, och fa de beslut som fattas att
ga den vdg man onskar, huvudsakligen kan indelas i tre kategorier; kontroll av
dagordningen, strategisk réstning och manipulation av dimensioner.%®

Kontroll av dagordningen, av agendan, inkluderar bland annat turordningen
vid beslutstillfillet, hur ett antal olika forslag ska stillas mot varandra, samt
vilka forslag som 6verhuvudtaget aktualiseras.

65 Ibid., s 200ff
66 Riker, William H, The Art of Political Manipulation, (1986), passim.
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Strategisk rostning dr bland annat att vilja nagot nést bésta eller nist simsta
for att inte hamna i en 4dn virre situation till det som vanligtvis kallas kohandel,
dvs att ”byta” preferenser och stod med ndgon for att dirigenom fa igenom mer
av det man finner sarskilt viktigt for den egna sidan.

Att manipulera dimensionerna innebér ofta att utforma de valbara alternati-
ven pé ett sddant satt att tidigare jamviktslagen och stabila majoriteter forskjuts
genom att nya komponenter, nya fragor, fors in.

Leif Lewin har i boken Ideologi och strategi identifierat dtta strategier som
framst en potentiell forlorare kan forsoka tillgripa for att forhindra att ett be-
slut i en demokratisk beslutssituation gar denne emot; forneka kompetensen,
hanvisa till annan instans, ickebeslut, tilligg till dagordningen, kobhandla, binda
sig, justera sitt yrkande och vilja det minst onda.” Av dessa kan de tre forsta
strategierna sigas utgora varianter av kontroll av dagordningen. Kohandel, att
binda sig och val av det minst onda kan ses som olika former av strategisk rost-
ning och tilligg till dagordningen samt justering av yrkande ir att betrakta som
manipulation av dimensioner enligt Rikers klassificering.

Bade Riker och Lewin omfattar i stora drag rational choice theory. Deras
manipulationsstrategier tar sin utgdngspunkt i relativt entydiga beslutssituatio-
ner som delvis ocksd pdminner om den rationella beslutsmodellens, men med
skillnaden att det forekommer flera aktorer med motstridiga intressen.

Intressant ir att strategierna under kontroll av dagordningen som regel tar
sikte pd att forflytta en fraga i tid, rum eller till annan aktor och att manipula-
tion av dimensioner, samt dven i viss man strategisk rostning, siktar in sig pa att
forandra sjilva fragan, eller sjilva de valbara alternativen, sa att de blir andra.

Den paverkan av val och beslut som Riker och Lewin beskriver ror situa-
tioner dir det som regel finns en klar intention fran en aktors sida att paverka
valet i ndgon viss riktning. Likasd ar det tillfdllen dir valen och besluten fattas
mer eller mindre demokratiskt. Dessutom inriktar de sig framst mot situationer
dar relativt tydliga val ska goras i en punkt, det vi vanligen refererar till som
beslutssituationer. Men i virlden finns det ett stort antal fall dir kollektiva val
skall goras som inte ar lika tydligt demokratiska. De gar exempelvis att finna i
granslandet mellan politiker och tjanstemin eller mellan stat och niringsliv eller
inom expertkommittéer. Mojligheten att paverka och forsoka manipulera val
vid sidan om, finns dir hela tiden. Och valen kan vara mer eller mindre stindigt
pagdende, dven om vissa valdigt tydliga beslutstillfillen ibland dyker upp kring
en fraga.®® Man skulle kunna tycka att Riker koncentrerat sig vil snivt till
tamligen specifika beslutstillfallen. I mer utdragna processer sa skulle den mani-
pulation han beskriver mer kunna bli till ett strategiskt spel dar olika speldrag

67 Lewin, Leif, Ideologi och Strategi: Svensk politik under 100 dr, (1985), s 22-45

68 Ta kidrnkraftsfragan i Sverige som exempel. 1980 holls en folkomrdstning, visserligen med tre
alternativ varav det mest oklara fick flest roster. Direfter uttolkades detta och en framtida avveck-
ling ”beslutades”. Sedan nir framtiden niarmade sig uppstod nya situationer och nya beslut; vis-
serligen mest i form av kohandel. Men vi skulle kunna siga att det varit en friga ddr det pagér ett
viljande sedan 30 &r tillbaka i tiden. Samtidigt har 12 reaktorer varit i drift under storre delen av
denna tid, men pd senare dr har tvd aggregat tagits ur drift. De tio dterstidende har dock i smd steg
och i tysthet borjat byggas ut, men dd inuti de befintliga anliggningarna.
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genomfors utan att de far omedelbara konsekvenser, men istillet paverkar pa
sikt. Avsikten dr att i studien soka ge akt pd dylika forsok till paverkan.

metateoretisk positionering

De i detta kapitel hir ovan presenterade fem huvudsakliga orsaksforklaring-
arna till industrigrundande och industriomvandling kan forefalla befinna sig pa
ndgot olika empirisk niva. En forklaringsfaktor som den schumpeterianska en-
treprenoren tillskriver avgorande betydelse till aktorer vilka kan vara enskilda
individer. Forklaringsfaktorn utbud 4 andra sidan tar fasta pd ndgot mer ab-
strakt, icke observerbart och overindividuellt. Darmed har den mycket gamla
stridslinjen inom samhallsvetenskapen — frigan om aktorers (mikro) respektive
strukturers (makro) roll som forklaringsfaktor — flyttat ritt in i studien. Debat-
ten, som nidrmast ir jimndrig med samhillsvetenskapen och aterfinns inom alla
dess subdiscipliner, ror inte enbart vad som kan forklaras av aktors- respektive
strukturfaktorer utan dven hur de bor kopplas till varandra. En smirre genom-
gang av de olika ansatserna samt sitt de kan hanteras pa, hur jag forhéller mig
till dem och har tankt hantera dem, kan vara pa sin plats hir.

Aktorsteori bygger pa tre grundldggande idéer; individualism, rationalitet och
intentional forklaring. Teorin forestiller sig direkta aktorer som genom obser-
verbart handlande och interaktion paverkar virlden. Den metodologiska indi-
vidualismen menar att samhillet och alla samhallsvetenskapliga fenomen i prin-
cip bara bestar av personer och dessas goranden och ldtanden som endast kan
beskrivas och forklaras i termer av individer. Den andra idén, rationalitet, avser
att individerna har egen vilja, malsattningar och preferenser vilka de forsoker
uppnd genom sitt agerande och sina val. Darigenom ar handlandet intentionellt,
vilket 4r den tredje idén. Utilitarister menar att det sociala kan forklaras i termer
av individers sokande efter nytta. Nyklassiska ekonomer, troende pa det indivi-
dualistiska paradigmet, samt ’rational choice’ anhdngare inom olika discipliner,
ar uttryckliga aktorsteoretiker.

De strukturalistiska ansatserna ar svdrare att faststidlla och framstilla pa
ett entydigt eller idealtypiskt sitt di de varierar ratt mycket sinsemellan. De
strukturer som organiserar manskligt handlande ligger utanfor aktoren, utanfor
subjektet. Det ontologiska draget bestdr i att strukturer anges bdde som bero-
ende och oberoende variabler. Enskilda aktorer och deras eventuella intentioner
spelar en forsumbar roll hos strukturalismen dirfor att de inte spelar nidgon
storre roll i samhillslivet. Istdllet 4r det monster i samhallet som intresset riktas
mot. Nagra kdnda och framtradande strukturteoretiker ar Karl Marx, Emile
Durkheim och Claude Lévi-Strauss. Hos exempelvis Marx materialism ligger en
ndrmast helt determinerande kraft i de materiella forhallandena och de ekono-
miska strukturerna i form av produktivkrafter och produktionsférhallanden.

Det visar sig dock i praktiken att tillimpad aktorsteori innehéller strukturfak-
torer och tillimpad strukturteori aktorsfaktorer. Mikael Rundqvist som under-
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sokt saken menar att det nirmast ir ofrdnkomligt. Restkategorier av icketeore-
tiserade antaganden om faktorer pa den andra nivdn blir anda inkluderade. For
att undvika att inte explicit beakta betydelsefulla faktorer vid forklarandet av
ett samhilleligt fenomen, och for att slippa knagglig reduktionism till en enda
forklaringsniva, samt framfor allt for att fi en mer realistisk forklaringsansats
foresldr Rundqvist, i likhet med flera andra forskare, att ndgon form av aktor-
strukturansats tillimpas.®®

Den kombinerade aktor-strukturansatsen anammar uppfattningen att sam-
hallet bestdr av flera nivder som inte kan reduceras till varandra, en uppfattning
som kan omndmnas tvasidig nivarealism. Olika samhillsstrukturer har en viss
grad av oberoende i forhillande till manniskors motiv och beteende. Vidare
fungerar bade aktorer och strukturer som generativa mekanismer, dvs handling
och intentioner ger upphov till samhallsstrukturer och strukturer paverkar och
sitter grianser for intentioner och handlingar. Det dr ocksd av vikt att hilla
isar aktorer och strukturer analytiskt. Bdde aktorsfaktorer som strukturfakto-
rer sitts som beroende och oberoende variabler. Samhillsnivan, strukturnivan,
konstitueras i mycket av relationer. Relationer dr lika verkliga som andra fakta
men de ir inte fakta om individer utan de dr fakta om just relationer. Frigan om
hur mycket som forklaras av aktorer respektive strukturer av ett samhallsfeno-
men kan inte avgdras a priori utan ir situationsspecifikt.”’

D4 de olika teorifragmenten, i form av de fem orsaksforklaringarna som pre-
senterats ovan, befinner sig pd ndgot olika nivder och dd malet 4r att astad-
komma en realistisk forklaring som i mojligaste man inte limnar nagot at si-
dan, dr avsikten att applicera en aktor-strukturansats. Tanken dr att de olika
forklaringsansatserna inte dr varandra uteslutande, utan att den forklaring som
framtrdder ur empirin kan innehélla delar ur flera. Mélsittningen dr Rankes,
att forsoka fa fram hur det verkligen gick till, aven om det bade teoretiskt och
praktiskt kan te sig nirmast omojligt.

samtal, diskurser, forskningslage

Undersokningens fenomen, formativa moment i den svenska flygplansindu-
strins utveckling efter andra varldskrigets slut, beror ett flertal diskurser. Tar
vi fasta pa uttrycket formativa moment’! i en industris utveckling pekar de,
sammantaget med vetskapen om att vi har att géra med en privat industri med
huvudsakligen en enda offentlig kund, mot forskningen om svenska utveck-
lingssamarbeten. Att det i det hir fallet 4r en militdrindustri som har relationer
med staten gor att amnet tangerar faltet militdr-civila relationer. En betydel-
sefull svensk militarindustris utveckling efter andra virldskriget satter ocksa

¢ Rundqvist, Mikael, Sambillets tvdsidighet — Aktor-struktur i tre forskares ansatser, program

och tillampningar., (1998), s188-189, 248-249

70 Avsnittet bygger huvudsakligen pa Rundqvist, (1998), Guneriussen, Willy, Akz6r, handling och
struktur: Grundproblem i samhillsvetenskapen. (1996) och Rothstein, Aktor — strukturansatsen:
Ett metodologiskt dilemma. Statsvetenskaplig tidskrift, nr 1, (1988)

71 Se not S.
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fokus pa ett annat samtal som inom senare ar bedrivits med kraft, nimligen
om Sveriges under det kalla kriget. Sedan ir studien dven just en studie av en
viss period, som kan argumenteras ha varit mycket betydelsefull, i den svenska
flygplansindustrins bistoria. Till dessa fyra forskningssamtal och omraden vill
denna studie lamna bidrag.

L. Svenska utvecklingssamarbeten, staten och foretagen

Olika schatteringar inom samhéllsvetenskaplig och historisk forskning har upp-
mirksammat statlig medverkan i inhemsk teknisk och industriell utveckling.
Bland de mer framstdende mirks inom historisk forskning en diskurs runt be-
greppet organiserad kapitalism, vilket myntades redan for 6ver hundra ar se-
dan. Statligt aktivt frimjande av industriellt féretagande i framst Asien har gett
upphov till en diskurs kring begreppen nationella innovationssystem och ut-
vecklingsstaten. Utgangspunkten har varit forklaringar av Japans ekonomiska
under vilka tagit fasta pa den roll som landets utrikeshandels- och industride-
partement, MITIL, spelat som en centralt dirigerande kraft. Inom bade svensk
teknikhistorisk och foretagsekonomisk samhillsforskning har relationen mellan
statliga ambetsverk och privata industrier inom framst infrastrukturomrdden
uppmirksammats sdsom utvecklingssamarbeten.”?

Den svenska statens direkta roll i svenskt foretagande, via olika statliga ambets-
verk och framst gallande utvecklingsarbete inom infrastruktursektorer, dr nagot
som kommit att uppmairksammats mer och mer. Vanligtvis har verksamheten
karaktariserats som samarbeten och samarbetsrelationer vilka betecknats som
utvecklingsblock eller utvecklingspar. Lange var det akademiska intresset for
dessa samarbeten mellan stat och storforetag relativt ljumt, men inom prakti-
ken, bdde hos politik och industri, var uppmirksamheten och engagemanget
storre.”3

Med dessa utvecklingsblock eller utvecklingspar forstds relationer mellan
statliga ambetsverk, som kunder, och tillverkande industriforetag dir de i niara
samforstdnd utvecklar nya produkter och tekniker efter forstnamndas efterfra-
gan. Som regel avses dven att relationen dr langvarig och stabil samt inte endast
omfattar utvecklandet av nigon enstaka produkt. Det som uppmairksammats
har ocksa frimst varit just lyckade utvecklingsprojekt.”

72 Se bland annat Kaijser, Arne, [ fidrens spdr. Den svenska infrastrukturens historiska utveckling och

framtida utmaningar, (1994), National Systems of Innovation: Towards a Theory of Innovation and Interac-
tive Learning, Bengt Ake Lundvall, (red.), (1992)

731960 och 1970-talen sig utvecklingssamarbeten mellan stat och industri lyftas fram som en
slags svensk modell att bygga vidare pa. Bland annat genom utredningar och olika projekt, hos
exempelvis IVA. Se Fridlund, Mats, Den gemensamma utvecklingen: Staten, storféretaget och sam-
arbetet kring den svenska elkrafttekniken. (1999), s 12ff.

74 1Ibid., s 13. Se dven Utvecklingsblock i fornyelse av svensk industri, Industridepartementet, Ds 1
1987:3, (Lennart Stenberg)
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Vissa forskare har hivdat att det narmast finns ndgot som skulle kunna ka-
raktariseras som en svensk modell for infrasystemens institutionella utformning.
Ett statligt organ av ndgot slag fir ansvaret for en uppbyggnad av nationella
stamlinjer. P4 en ldgre, regional eller lokal, niva overldts diaremot utbyggnad
och drift pd privata eller kommunala bolag. Informell samverkan mellan de
olika parterna utan ndgon form av statliga kontrollorgan ar dartill vanligt.

Infrasystemen har framst funnits inom kommunikationssektorn, med post,
telegraf och telefon, transportsektorn, med vagar och jirnvagar samt inom ener-
giforsorjningen, med elkraftverk och elnit. Nir ny teknik mojliggjorde uppbyg-
gandet av storre tekniska system under 1900-talets borjan sa tog denna svenska
modell ett steg vidare genom att utvecklingssamarbeten mellan statliga affars-
verk och utrustningstillverkande industri inleddes. De statliga verken fungerade
som stora, kompetenta, krivande men 6verseende bestéllare som forutom att
erhalla skraddarsydd utrustning garna sdg att den svenska industrin utvecklades
och gynnades. Det ir frimst Vattenfalls samarbete med ASEA, Televerkets med
LM Eriksson och SJ:s med bada bolagen som avsetts nar denna diskurs vuxit
fram.”’

Mats Fridlund behandlar i sin studie Den gemensamma utvecklingen hur ut-
vecklingssamarbetet inom kraftproduktion mellan statliga Vattenfall och Asea
formas och utvecklas. Fridlund stiller tre frigor om drivkrafterna bakom ut-
vecklingssamarbetena: Paverkade verkens ’statlighet’ deras mojligheter och re-
surser som medutvecklare? Sag de statliga verken sig ha en speciell skyldighet att
virna om svenska storforetags utveckling? Var den gemensamma utvecklingen
ndgonting som pabjods fran statsmakterna eller var den ett resultat av ambets-
verkens egna onskningar?’® Samarbetet byggs upp kring grundandet av kraft-
stationen i Trollhdttan vid 1900-talets borjan. Asea erhaller dar bestillningar
trots att man varken var bist eller billigast. Det var en relativt lingdragen och
komplex process och inget enkelt rationellt beslut, diar bade sociala band och
en hel del forhandlingsspel pagick. Men ett av de uttryckliga argumenten for att
vilja Asea var av nationalistisk natur, svenska staten ville gynna uppbyggnaden
av svensk industri.””

I fallet telefoni behandlar Claes-Fredrik Helgesson det tidigare rddande ”na-
turliga” monopolets tillkomst pa en foga naturlig vag. En komplex och utdra-
gen forhandlingsprocess, med riksdagsdebatter och teknologiska vigval, resul-
terar under forsta varldskrigets ekonomiska krisar i att staten eliminerar den
konkurrens den haft genom att kopa upp huvudkonkurrenten. Dessférinnan
har statens lagstiftande makt forsvarat for det privata alternativet och skyddat
Telegrafverkets stillning i rikskommunikationssfiren med just lagstiftning. Ett
fall dir tekniska kontroverser och annat tagits till intiakt for att verka for en 16s-
ning som staten skulle tjana pengar pd. Men samtidigt ar det ett mycket intrikat
mikrosamspel mellan foretag och olika av statens subdelar i form av verk och
ministerier. I den tdta interaktionens detaljer stir mycket av forklaringen till

75 Jamfor Kaijser, (1994), och Magnusson och Ottosson, (2000), passim.
76 Fridlund, (1999), s 14
77 Ibid., passim

40



utvecklingen att finna. Agerandet leder till att den marknadsstruktur som sedan
var forhdrskande i mer an 70 ar, med ett operatorsforetag, Televerket senare
Telia, och ett stort utrustningsforetag (LM) Ericsson, etableras.”®

Flygindustrifallet ar ocksa ett fall dir kunden utgérs av staten och dir leve-
rantoren ar privata tillverkande foretag. Till skillnad fran flertalet av ovan be-
handlade samarbeten 4r detta ingen infrastrukturindustri, och nidgon annan pa
forhand identifierbar bestillare 4n svenska staten kan inte sdgas ha funnits for
produkterna. Hur ska man karaktirisera relationen, hur ska man karaktirisera
det hir utvecklingssamarbetet? Aven Mats Fridlunds fragor ir intressanta att
spegla ocksa i det har fallet.

II. Sverige under kalla kriget

Tiden omedelbart efter andra varldskrigets slut, de forsta efterkrigsdren, var
nagot speciella och kan betraktas som en Gvergdngsperiod. Det kalla kriget som
vi kdnner det hade inte intritt, men successiva steg mot okad spanning togs.
Det internationella systemet sokte sin form, liksom handel och ekonomi i fran-
varo av fungerande internationella institutioner. Vad som var statliga respek-
tive privata ansvarsomrdden var oklart. Nagon direkt dtergdng till ndgot som
skulle kunna kallas normala forhallanden hade inte intraffat. Med krigsslutet
upphorde, eller kanske man kan sidga avstannade de allianser som funnits. En
hel del var flytande. Den period som hir karaktiriseras som en évergangsperiod
dr tiden fran krigsslutet 1945 till och med 1947, dven om slutpunkten inte r
sarskilt tydlig.””

En annan 6vergripande karaktiristik 6ver perioden har den brittiske kalla-
krigshistorikern Alan Milward gjort. Han menar att perioden kan betecknas
som de nationella projektens tid och menar att redan under senare halvan av
andra varldskriget sd borjade diskussioner foras i en rad europeiska lainder om
hur framtiden efter kriget skulle gestalta sig och vilken plats det egna landet
skulle inta. Dessa nationella projekt bestod enligt Milward av fyra komponen-
ter; en vision om den virldsordning som onskades samt landets plats i densam-
ma, en uppfattning om vilka ekonomiska restriktioner som fanns for landets
handlande, forslag till ekonomiskpolitiska atgarder och hur den institutionella
strukturen for att forverkliga allt skulle te sig.8°

Historieskrivningen om Sverige under dessa dr har i mycket kommit att
handla om tva saker; den ekonomiska politiken och ekonomins utveckling samt
den svenska sidkerhetspolitiken dir inte minst neutraliteten ar i fokus. Manga

78 Helgesson, Claes-Fredrik, Making a Natural Monopoly: The Configuration of a Techno-Eco-

nomic Order in Swedish Telecommunications., (1999). Betriffande Televerkets senare 1900-talso-
den se Ioannidis, Dimitrios, I Nationens Tjinst? Strategisk handling i politisk miljé, (1998).

79 Appelqvist, (2000), s. 35

80 Milward, Alan S., The Reconstruction of Western Europe 1945-51, (1992), passim.
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ganger hinger dessutom de tvd omridena titt samman.®! Hir presenteras en
viss oversikt over omradet, med betoning pa vad som skrivits under det senaste
decenniet, som dock inte gor ndgra som helst ansprak pa att vara komplett.

"
%

Nir samlingsregeringen avlostes av en rent socialdemokratisk regering i au-
gusti 1945 borjade tiden bli mogen for att lansera det efterkrigsprogram som
arbetarrorelsens efterkrigsrad slipat pa under de nirmast foregidende tva aren.
Programmet bestod bland annat av forslag om aktiv sysselsdttningspolitik, in-
dustriell demokrati och okat statligt inflytande 6ver naringslivet. Ett antal ut-
redningar tillsattes for att utreda rationalisering och eller socialisering av diver-
se branscher. Planerna gick om intet bland annat pa grund av svarigheter som
uppenbarades genom utredningarna men dven genom den penningpolitiska ut-
vecklingen. I kommunalvalet 1946 led socialdemokraterna nederlag vilket kom
att tolkas som en signal om att dtgdarderna och planerna inte var helt populira
utan att man skulle ga varligt fram.

Det motstdnd mot den socialdemokratiska efterkrigspolitiken som med kraft
bedrevs pa den borgerliga fronten, ofta kallat planhushéllningsmotstdndet, har
analyserats utforligt utifran ett idédebattsperspektiv av Leif Lewin i boken Plan-
hushdllningsdebatten.3* Lewin visar att de borgerliga opinionsbildarnas tonlige
i debatten forfaller aningen 6verdrivet i forhéllande till de av socialdemokra-
terna faktiskt presenterade forslagen. Men Lewin undviker att rora sig utan-
for idédebattens ram varfor ndgon uttommande forklaring till det energiska
motstandet fran borgerligt hall uteblir. Da socialdemokraterna backade och av-
stod fran direkta socialiseringar uppkom kritik om ”smygsocialisering”. Det
man avsdg var dels att manga av krigsarens regleringar sdsom hyresreglering,
priskontroll och livsmedelsransonering av vissa produkter kvarstod och dels en
allmin kinsla av att regeringspartiet gick at vanstersocialistiskt hall inom den
ekonomiska politiken av 6kat statligt engagemang pa en rad omriden. Aven de
successivt okande skatterna villade konflikt.®3

Enligt Lewin antog socialdemokraterna i sin konjunkturprognos for efter-
krigstiden att utvecklingen skulle ga igenom tre stadier; forst en stagnation vid
det omedelbara krigsslutet f6ljd av en rejalt uppatgaende konjunktur i samband
med ateruppbyggnaden vilken skulle avlésas av en allvarlig depression. Som
motverkan mot detta rekommenderade Myrdalskommissionen, enligt Lewin
och madnga andra uttolkare, att staten genom en expansiv ekonomisk politik
skulle uppritthélla efterfragan. Enligt Orjan Appelquist i boken Bruten brygga
— Gunnar Myrdal och Sveriges ekonomiska efterkrigspolitik 1943-1947, ar
detta nagot felaktigt. Anledningen till den foreslagna utgiftsokningen var inte
primdrt att stimulera efterfrdgan utan man ville 6ka de sociala utgifterna av

81 Jimfor Sverige under kalla kriget 1945-1969, En forskningsoversikt, red Ann-Marie Ekengren,
(1997)

82 Lewin, Leif, Planbushdllningsdebatten, (1979 (1967). Appelgvist, (2000), uttolkning av Lewin
har inspirerat

83 Ibid., passim.
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sociala skl och hade idéer om forandringar i den langsiktiga ekonomiska po-
litiken vilket gjorde dessa utgiftsokningar relativt litta att bira BNP tillvixten
blev den centrala finanspolitiska variabeln.* Kort sagt, sambandet var snarare
ett sammantriffande.

Fran 1946 och framdt 6kade inflationen kraftigt vilken 6verraskade flertalet
bedomare som liksom socialdemokraterna riknat med en efterkrigsdepression.
1946-47 uppstod dessutom ett stort bytesbalansunderskott pa grund av kraftigt
importoverskott vilket gjorde att regeringen inforde kraftiga importrestriktio-
ner 1947. Den svenska kronan som 1946 skrivits upp mot dollarn med 17%
skrevs 1949 ner med 30% med det brittiska pundet som forebild. Regeringen
fortsatte dock en lagrantepolitik. Ett antal sociala reformer genomfordes varav
ndgra av de viktigaste var hojda folkpensioner, allmdnna barnbidrag och obli-
gatorisk sjukforsikring.

Myrdal skall enligt Appelquist redan viren 1945 varit medveten om det ri-
dande konjunkturliget och under inflationsperioden velat ha en dimpande eko-
nomisk politik med extraskatter och dyl. Men det fanns inom planeringskom-
missionen och inom socialdemokratin en splittring mellan Myrdal och de som
ville fora en strukturellt inriktad ekonomisk politik med langtidsplanering och
nationalinkomstokning som huvudsaklig variabel och andra runt Wigforss som
ville fora konjunkturpolitik och stabilisera efterfragan. Nar Myrdal tappade
mark i de interna debatterna tycks argument om en depression varit de han
tog till.}5 Appelquist menar att man madste skilja mellan retorisk och praktisk
politik.3

Sveriges politik visavi stormakterna pd ekonomins och handelns omride ar
ndgot som dterigen debatterats och fatt stort utrymme i forskningen sedan det
kalla kriget upphorde i borjan av 1990-talet. Ett par omraden har uppmark-
sammats nigot mer dn andra.

Det svensk-sovjetiska handelsavtalet 1946, eller rysskrediten som det ofta
kallats, var och har forblivit en omdebatterad fraga i grinslandet mellan eko-
nomi och sikerhetspolitik. Herbert Tingsten pd Dagens Nyheter skradde inte
orden i sin kritik av detta avtal som uppmalades som en inledning till ett kom-
missarievilde och diktatur”, och dessutom ett otillborligt forsok till styrning av
ndringslivet. I sentida forskning visas att Tingstens tonldge var ndgot uppskru-
vat och att berorda svenska foretag efter ett tag pa olika satt agerade politiskt
och obstruerade bland annat affirer och leveranser.

Thomas Jonter driver i sin avhandling Socialiseringen som kom av sig. USAs
planer pd en ny ekonomisk virldsordning 1945-1949. en annan tolkning dn
Lewins att planhushdllningen kom av sig till foljd av inhemskt ideologiskt
motstdnd. Istdllet menar Jonter att amerikanska patryckningar fitt socialde-
mokraterna att stilla in socialiseringsplanerna. Sarskilt tydligt har detta kun-
nat skonjas da planerna pa ett forstatligande av oljedistributionen gavs upp.%”
Charles Silva argumenterar for att de svensk-amerikanska relationerna genom-
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gick fundamentala forindringar mellan 1948 till 1952, mestadels baserade pa
informella 6verenskommelser. Fran ett tillstdnd av initial konflikt gick vigen
over forhandlingar till ett omprovande av relationen. For den svenska social-
demokratiska regeringen var huvudmalet att uppratthalla en samsyn i landet
pa sakerhetspolitikens omrade, att behalla sin alliansfria hallning samt att ha
fungerande handelsrelationer. USA ville fran sin horisont integrera Sverige i den
overgripande visteuropeiska strategi man holl pa att utforma. Nar det inte gick
att forcera in Sverige i NATO, och di man samtidigt tillmitte Sverige 6kad mi-
litiart och ekonomiskt betydelse, sokte man andra vigar till samarbete.?8

Perioden fran 1945 till 1949 priglades i hog grad av osikerhet pa den internatio-
nella arenan. For svensk del var det ovisst hur de sikerhetspolitiska relationerna
till stormakterna skulle se ut. Hela Skandinavien priglades av en ”vinta-och-
se” attityd visavi omvarlden. 1947-49 nir det internationella laget genomgick
dramatiska skidrpningar sa laste dock Skandinavien upp sina positioner visavi
USA och Sovijet. Aven Sverige som till skillnad frin Norge och Danmark inte
gick med i NATO blev en del av ett ekonomiskt-politiskt vistblock med sitt del-
tagande i Marshallhjalpen och medlemskap i OEEC. Efter 1950 forsokte man
fran svensk sida stabilisera monstret fran foregdende period. Men de vagval
som gjorts i Stockholm 1945 till 1950 forde Sverige niarmare vist, ndgot som
det svenska etablissemanget av politiker, forskare och opinionsbildare haft svart
att erkdnna.

Nir det giller Sveriges siakerhetspolitik, vilken innefattar utrikespolitiken och
forsvarspolitiken samt vissa delar av handelspolitiken, under kalla kriget har
neutraliteten traditionellt sett betonats vildigt mycket i forskningen. Nagot for
mycket har det hiavdats pa senare tid. Istallet har det gjorts gillande att neutra-
liteten ska ses som en sida av utrikespolitiken.

Ofta har forskningen accepterat den officiella bilden av Sverige under efter-
krigstiden som ett ndrmast oforvitligt neutralt land som stod pa egna ben. De
avsteg som gjordes fran neutraliteten under andra varldskriget har man visserli-
gen kant till och inte dolt men sedan dess blev det en mer strikt neutralitetspo-
litik. I samband med murens fall borjade dock en omprovning ske som narmast
slagit Over i motsatsen; att Sveriges politiska ledning bara lurats och fort folket
bakom ljuset och istillet bedrivit en slags hemlig allianspolitik. Numer har ett
mer rimligt tillstind borjat uppsta dir en nyanserad bild kunnat framtriada.

Visst har det funnits en skillnad mellan deklaratorisk politik och operationell
politik i Sverige under efterkrigstiden, men hur stor var den, hur uppkom den
och hur sag den ut? 1992 tillsatte regeringen en neutralitetspolitikkommission
med mandat att undersoka alla former av forberedelser for hjalp och militart
samarbete med vistmakterna fran 1949 fram till 1969. Kommissionen finner
att den svenska regeringen tidigt under den undersokta perioden var av upp-
fattningen att “ett alliansfordrag var det enda som ldg utanfor den fredstida

88 Silva, Charles, Keep them strong, keep them friendly: Swedish-American relations and the Pax
Americana, 1948-1952, (1999), passim.
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neutralitetspolitikens rdmirken”8’, samt att “en stats uttalade avsikt att vara
neutral i framtida krig medfor inga som helst rittigheter eller skyldigheter i
fredstid”. Detta skulle kunna ses som att det fanns ett relativt stort spelrum for
vad neutraliteten skulle kunna rymma. Neutralitetskommissionen menar dock
att regeringens uttolkning av neutraliteten baserades pa tva nyckelforestallning-
ar; trovérdighet och sjalvpdtagen inskrinkning.”?

Nir det internationella liget kraftfullt forsimrades i borjan av 1948 och
blockpolitiken borjade fa fast form sa kidnde sig svenska regeringen tvungen att
borja rucka pa sin hdllning. Orsaken ska ha varit att den var medveten om att
USA annars skulle forlora fortroende for den svenska politiken. Dessutom kan
man anta att nir det blaste var man extra man om att hélla sig val med USA.
Frin ungefir ndgon ging 1947 s hade dessutom amerikanerna borjat tillmita
Skandinavien ett storre strategiskt virde. I samband med detta och med den
skirpta internationella situationen s pressade USA pa for att fa fram tydligare
stallningstaganden fran svensk sida, att landet helst slot upp med vast. Dock var
inte den amerikanska hallningen helt enhetlig, det fanns framtridande ameri-
kanska foretradare med mer forstdelse for svensk neutralitetspolitik. Som svar
pd amerikanska patryckningar forsokte Sverige skapa goodwill. P4 det militara
omrddet vidtogs tva typer av svenska atgirder; ensidiga som skedde i samklang
med vist och direkta samarbetsatgirder. Till den forsta typen horde exempelvis
att bygga ut svenska landningsbanor for att amerikanska bombplan skulle kun-
na landa och samkorning av navigationssystem. Den andra typen innefattade
exempelvis underrittelsesamarbete och officerskontaktutbyte. Huvudskal for
samarbetet var att Sverige hoppades kunna fi amerikansk hjalp i hindelse av
krig samt att man var i behov av leveranser av avancerad forsvarsmateriel.”!

Enligt Charles Silva stod de svenska beslutsfattarna under de forsta efter-
krigsaren infor tvd dilemman med konkurrerande mélsdttningar inom utrikes-
politiken; den forsta kan kallas neutralitet kontra samarbete och den andra for-
muleras som fribandel och multilateralism kontra en 6nskan om en aktivistisk
inrikespolitik med socialiseringar, sociala vilfirdsreformer och kontroll.??

Silva identifierar ett antal strategier som svenska politiker utvecklade for att
hantera dessa motsittningar. En var det som ovan berorts, forberedelse for och
ett visst militdrt samarbete med vast. En annan strategi var att vanda sig inat,
eller mot norden, men inte mot vasteuropa och integrationsarbetet diar. Man
knot samman vilfardsprojektet och neutralitetsprojektet till en slags oupploslig
enhet. Annu en strategi var att uppvisa en enig attityd utat betriffande utrikes-
och sdkerhetspolitiken. Strategin att skilja ekonomi och politik at var viktig for
att kunna delta i det europeiska dteruppbyggnadsarbetet samt for att kunna
vara med i organisationer som OEEC. Ytterligare en strategi var att sitta FN
valdigt hogt och se organisationen som en forsta instans for minskandet av
spanningarna i varlden. En sjatte strategi kallar Silva form vs innebdll och med
detta menas att Sverige inte skrev pa eller deltog officiellt i olika avtal sdsom
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CoCom men indi foljde dess regler och deltog i embargot mot 6ststaterna.”?

Aven Mikael Nilsson, i avhandlingen Tools of Hegemony: Military Technology
and Swedish-American Security Relations 1945-1962, behandlar Sveriges re-
lation till USA men driver en annan tes. Han menar att Sverige foll undan for
amerikanska krav och sdlunda kom att respektera USA:s hegemoniska still-
ning. Nilssons utgadngspunkt dr den svenska missilutvecklingen, vilken hade be-
gransad framgang, och Sveriges behov av tilltrade till amerikansk teknologi och
krigsmateriel. Tillgangligheten pa dessa kom att sikras genom vissa avsteg frin
neutralitetspolitiken enlig Nilsson. Avsteg som rimligtvis fick den andra super-
makten, Sovjetunionen, att se misstinksamt pa den svenska neutraliteten.”*

Aven Juhana Aunesluoma sysselsitter sig med omvirldens syn pa den svens-
ka neutraliteten, men i hans fall Storbritanniens syn. I Britain, Sweden and the
Cold War, 1945-54 — Understanding neutrality kommer han fram till att brit-
terna kunde forstd varfor svenskarna hade intagit den position man gjort, men
de tyckte for den skull inte om den. Huvudsakligen forsokte britterna etablera
goda kontakter med Sverige pa bade topp niva politiskt liksom pa en relativt 1dg
tjdnstemannanivd, och genom kontakterna kunde de i viss mdn paverka svensk
policyutformning och svenskt handlande. Det svenska samarbetet blev stund-
tals relativt intimt 4ven om négra formella brott mot den uppstillda alliansfria
positionen inte kan beliggas.”’

Karl Molin har framfort ytterligare en tes betrdffande den svenska neutralite-
tens utformning. Denna brukar forknippas med utrikesminister Osten Undéns
namn och att denne skulle ha kunnat toppstyra och utforma politiken till en
enhetlig sidan. Molin menar att detta ir bade korrekt och skenbart, dd méinga
ledande diplomater, militirer och tjinsteman distanserade sig fran politiken och
sd att sdga forde ndgot av en parallell svensk politik, eller dtminstone forsokte
modifiera omvirldens bild av politiken.”®

For den hir studiens vidkommande vore det intressant att forsoka finna ut neu-
tralitetens betydelse for uppbyggandet av flygindustrin, men 4aven det omvinda.
Likasa efterkrigsprogrammets och/eller konjunkturpolitikens betydelse for flyg-
industrin samt dven om planhushéllningsdiskussionen har haft nigra implika-
tioner eller satt ndgra spar.

Flygplansindustrins roll i samband med Sveriges relationer till England och
USA och dessas utveckling, ar andra fragor som vicks i relation till ovansta-
ende.

Sedan kan man ocksa fraga sig om flygplanindustrin var en del av ett sa kall-
lat nationellt projekt och om ett dylikt begrepp har relevans. Likasa om termen
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overgangsperiod dr rimlig utifrdn denna studies resultat och hur den i s3 fall
tedde sig.

III. civil — militara relationer
1.

Forskningsomradet civil-militara relationer skulle forenklat kunna sigas inne-
fatta militdren i ett samhailles relationer till och inflytande 6ver ett antal andra
sektorer av samhiillet; politiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt.”” Delming-
den politisk-militdra relationer dominerar forskningsomradet. Tidiga studier
inom omradet kom pd 1930-talet och sysselsatte sig med den tyska militaren
och preusseriet. Militarismen och dess samhillsinflytande var det man fokuse-
rade och dessa studier kan sigas ligga nara det vi idag skulle kalla militar socio-
logi. Dock ar dessa studier fattiga pa analys och presenterar inte ndgra kausala
mekanismer utan dr primart deskriptiva.

Civil-militdra relationer kretsar huvudsakligen kring problematiken hur man
inom en demokrati ska kunna forena sitt behov av att bygga upp och ha en
forsvarsmakt utan att denna sjilv ska bli en aktor som intervenerar i statens
goranden och latanden och bli ndgot av en stat—i-staten. Dels ir det det direkta
hotet om ndgon form av brukande av de vildsmedel militiren forfogar 6ver, och
dels ir det inflytande via budgeten som kan vara aktuellt.”®

Ett delproblemomride dr militarens expertroll i den demokratiska besluts-
processen, som exempelvis sakkunniga i utredningar. Sammanhingande med
detta ir att statsledningen i form av folkvalda politiker far tvd roller visavi det
egna landets militar. Dels blir man militirens klient d& man utgor de yttersta
representanterna for det demos som ska forsvaras och dels d4r man militarens
overordnade.

I samband med rustningarna i USA under andra varldskriget uppstod en oro
for hur militarens inflytande skulle te sig. Harold D Lasswell gav uttryck for
detta i boken The Garrison State 1941. 1 princip lagger Lasswell i detta verk
fram det koncept som Cyrillus Wright Mills 15 ar senare i The Power Elite
skulle utveckla och benimna som det militirindustriella komplexet.®® Till detta
skall dterkommas nedan.

Forskningen inom omradet har delvis en normativ slagsida dir man forsoker
komma till ratta med problematiken kring militarens inflytande pa staten. Sam-
uel P Huntington gav 1957 ut boken The Soldier and the State som presenterar
en modell for hur militirens forhédllande till staten och det omgivande samhillet
fungerar. Modellen fungerar ocksa som ett sitt att l6sa problematiken. Hun-
tington menar att staten genom objektiv kontroll av militiren, vilket avser att
den militara verksamheten inte detaljkontrolleras utan att militdren istillet ges
en hog grad av autonomi, dstadkommer en 6kad militir professionalisering.
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Den leder i sin tur till politisk neutralitet hos militaren och en frivillig underord-
ning under det politiska civila ledarskapet vilket ger en effektiv civil kontroll.1%°
Huntingtons oerhort inflytelserika verk anger dock inte hur det gér till ndr den
professionella militiren underordnar sig civil kontroll, utan det 4r mer ndgot av
ett definitionssamband. Huntingtons idéer och just idén om professionalisering
har bemotts och kritiserats av andra forskare. Morris Janowitz och senare Bengt
Abrahamsson menar snarare att militdr professionalisering leder till en 4n star-
kare och miktigare stillning for militiren och inte nodvindigtvis till en 6kad
kontroll och underordning. Istdllet pekar de pd den kdranda, den skrdanda, som
skiljer ut militdren i jamforelse med det civila styret och betonar vikten av att fa
till stdnd integration av militiren i det demokratiska samhillet.!0!

En annan kind tinkare pd omridet dr Samuel E Finer som 1962 gav ut den
uppmirksammade boken The Man on Horseback. Finer menar att monstret i
den politisk-militdra relationerna foljer monstret i ett samhailles utvecklingsniva
i ovrigt. Finers mening i frdgan om militirens politiska engagemang dr ocksa
den omvinda; det underliga vore om de inte engagerar sig da de ju tydligt dr en
intressegrupp med oerhort starka intressen i staten.!%?

2.

C W Mills ovan namnda begrepp, det militarindustriella komplexet, fick 1961
stor spridning dd den avgdende amerikanske presidenten Eisenhower i sitt av-
skedstal till nationen den 17 januari varnade for just ett sddant i USA. Begreppet
avser att i tider av upprustning och kapprustning byggs samtidigt starka och
miktiga grupperingar upp vars inflytande, rikedom och makt bygger pa de mi-
litira satsningarna. Framst ar det fyra grupperingar som utgor detta komplex;
yrkesmilitirerna, foretagsledare och dgare till de foretag som tillverkar militar-
materiel, hoga tjanstemin inom statsforvaltningen som sitter pad andra sidan
och vars karridrer och inflytande hinger samman med forsvarspolitiken samt
for det fjarde politiker i den lagstiftande forsamlingen vars valkretsar ar site for
vapensmedjor och vars intressen darfor sammanfaller med deras. Dartill finns
aven veteransallskap och en del fackklubbar som ocksad i olika grad delar intres-
set av fortsatt upprustning och militarisering och kan sidgas vara associerade
delar av komplexet.193

Till skillnad fran tankar om rena politisk-militira relationer innehaller fore-
stillningen om det militirindustriella komplexet, sisom namnet antyder, dven
en industriell och ekonomisk komponent. Tanken med det militirindustriella
komplexet dr att grupperna som ingdr i detsamma med vapenindustrierna i

100 Huntington, Samuel P., The Soldier and the State — The theory and politics of civil-military rela-
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spetsen vill erhdlla stora och kontinuerliga bestallningar av férsvarsmateriel.
Forsvarsindustrierna for att det ar det de huvudsakligen lever av, staten dr enda
kunden. Militdrens motiv, liksom andra budgetmaximerande byrakraters, ar att
expandera sin verksamhet sd mycket som mojligt. I militdarens fall bland annat
genom att fa sd modern materiel som mojligt med basta prestanda och i sé stora
mingder som mojligt. Tillsammans utgoér grupperna vad som ibland har kall-
lats en jdrntriangel av intressegrupper med stora mojligheter att via allehanda
former av paverkan och manipulation fi igenom sin vilja. I de mest konspira-
toriska formerna av teorin sd driver komplexet till och med fram spanningen i
virlden eller suggererar dtminstone i stor utstrackning fram hotbilderna. Hela
kapplopningslogiken dr ndrmast stilld upp och ned dir rustningen ir det pri-
mara och de internationella konflikterna endast utgor ett retoriskt argument.

Alex Roland som i boken The Military-Industrial Complex gjort en elegant
genomgéng och en analys av fenomenet det militirindustriella komplexet pa-
pekar tva ironier med president Eisenhowers tal 1961. Den forsta var att Ei-
senhower sjilv under ldng tid varit en ivrig pdhejare av ett narmare samarbete
mellan militiaren och industrin sedan han i sin tidiga karridr upplevt forlamande
brister i det hdnseendet under forsta varldskriget. Efter andra varldskriget hade
emellertid instdllningen hos militdrerna dndrats betydligt. De var nu teknikentu-
siaster i en skrammande hog grad efter att under kriget ha sett vad amerikanska
forskare och ingenjorer var kapabla till betraffande militirteknologi. Att tek-
nologisera det amerikansak forsvaret var nu ndgot som stod hogt pd militarens
agenda. Den andra ironin enligt Roland var mer spraklig. Sjalva uttrycket det
”militarindustriella komplexet”, vilket fick en oerhérd uppmarksamhet, var
faktiskt ndgot missvisande. Det utpekar tva parter; militiren och industrin, men
dven andra grupper forstds vanligen som tillhoriga komplexet sdisom exempelvis
vissa politiker, fackforeningsforetradare och akademiker. Privat anvinde ocksa
president Eisenhower ett annat begrepp, “the delta of power”, i vilket han dven
inkluderade den amerikanska kongressen.!0%

3.

14 ar efter det att Mills bok utgivits hade teorin om det militarindustriella kom-
plexet i endast mycket begrinsad utstrickning provats empiriskt. Steve Rosen
och hans kollegor vid International Studies Associations konferenser dndrade
pa det. I boken Testing the Theory of the Military Industrial Complex lade de
fram ett tiotal bidrag till en empirisk prévning av teorin. De tog sig an uppgiften
med en viss grundskepsis till hela forestidllningen om militdrindustriella kom-
plex vilken de hivdade var vil konspiratorisk.

Overall, we may say that C. Wright Mills has been sustained in the es-
sential propositions of his theory, though some of the more simplified
conspiratorial versions developed by his most ardent followers must be
rejected. Reviewing our summary of the theory at the outset, it is remark-
able how well it has withstood critical evaluation, some of it from an ob-
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viously sceptical perspective. Contrary to some of our contributors (e.g.,
Slater and Nardin, Levine), we conclude that the theory of the military-
industrial complex is a most useful analytical construct for both research
and policy evaluation purposes.'%

Nir de summerade sina slutsatser var de inte lika skeptiska langre. De konklu-
derade att det bade i USA och Sovjet hade utvecklats hela industriella sektorer
som var helt orienterade mot och beroende av militara bestillningar. Som en
biprodukt har en klass av individer uppkommit vilkas intressen just sammanfoll
med hoga forsvarsutgifter. Dartill var dessa industrier vasentliga aktorer inom
for ekonomin betydelsefulla omrdden sdsom kapitalintensiv hogteknologisk till-
verkningsindustri, och de var bland de storsta industrierna i USA. Daremot var
det inte s att hela ekonomin dr beroende av forsvarsutgifterna. Inte heller var
vinstnivderna dar battre dn i andra sektorer. Om krigsindustri var l6nsam sa
tycktes krig inte vara det. Borsen behagades foga av Vietnamkriget, vilket vid
tidpunkten for undersokningarna fortfarande pagick, utan skulle hellre se ett
snabbare slut pa detsamma.

Det visade sig ocksa att de industrier som dr beroende av forsvarsbestillning-
arna bade samarbetar internt och dr koordinerade med militaren och dess omgi-
vande byrékrati, och de agerar samfillt politiskt. Detta dr ju en av hornstenarna
i teorin vilken alltsd bekraftas. Men militaren dr underordnad politikerna pape-
kas det. Radsla infor hotbilder vilken spar pa kapprustningen gynnar komplex-
et och ligger i dess intressen, och man bidrar aktivt till just en understodjande
konfliktideologi. Daremot ar det inte fragan om en fabricerad forestillning som
syftar till att fora allmanhet och politiker bakom ljuset, utan det ror sig om en
omedveten forskjutning av uppfattningar och forestallningar som springer ur
“the prism of...self-interest”.1%¢ Det inflytande som utdvas éver politiken och
beslutsfattandet gar ocksd mer via generella ideologiska forestallningar dn via
specifik lobbying och direkt paverkan. Rosen et al konstaterar att det milita-
rindustriella komplexet bast forstds som ett subtilt samspel mellan intressen
och perceptioner och inte som en konspiration, kort sagt s ar det en mindre
svar version av teorin som far stod. Liknande gruppintressen finns inom andra
samhillssektorer sdsom hos bonderna och jordbrukssektorn eller varfor inte
hos utbildningsvisendet och universiteten.'” Tidigare omnimnde Alex Roland
konstaterar ocksa att det inte uppstod ndgot genommilitariserat samhalle, en
?garrison state”, i USA vilket Harold Lasswell varnat for ett halvsekel tidigare
och som dven president Eisenhower oroat sig for. I Sovjet kan detta dock kan-
ske sdgas ha blivit verklighet. En sak som daremot bor begrundas dr militarens
starka och ofta ledande roll inom teknologin och forskning och utveckling un-
der 1900-talets andra halft.108
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Ett sdrskilt viktigt konstaterande dr att det militarindustriella komplexets
egen inre logik ar tillracklig for att avgora stora inforskaffningsprojekt. Det
visar sig att den kritiska beslutspunkten for ett nytt vapenprojekt, da det over-
gar fran utveckling till produktion, alltid passeras problemfritt nir ndgon av de
storre vapenindustriernas produktionsband gapar tomma. Nar alltsd ett nytt
kontrakt fordras for att uppratthalla produktionen, sysselsdttningen och vin-
sterna sd infinner sig alltid lagligt just ett sddant. Ett fenomen kallat the follow-
on imperative. Denna process fortgar liksom av sig sjilv, det militirindustriella
komplexet genererar spontant nya projekt, ndgot som inte minst forekommer
i den amerikanska militdra flygplansindustrin vilket ett av bidragen i boken
visar.1%?

4.

Under 1970 talets forsta ar, vilka dven var Vietnamkrigets sista, bibeholls ett
relativt omfattande intresse for det militirindustriella komplexet i USA. Bland
annat kom uppkomsten av komplexet att granskas och diskuteras liksom upp-
komsten av sjilva de forestdllningar som utgor fenomenet militdrindustriella
komplex.

Donald J Mrozek utmanar forestillningar om att uppkomsten av det militar-
industriella komplexet pa flygsidan i USA efter andra varldskriget skulle ha dri-
vits fram av de storre flygplanstillverkarna och/eller av militdren. Istallet menar
Mrozek att det var Trumanadministrationen som drev fram en integrering av
flygplansindustrin i den nationella forsvarsplaneringen. Trumanadministratio-
nens militirstrategiska forestillningar innefattade att den amerikanska indu-
striella kapaciteten, vilken erkint var landets frimsta och mest palitliga vapen,
nu genom bombflygets utveckling och atombombens tillkomst hade blivit mer
sarbart och givits ett kortare andrum for mobilisering. Industrin skulle behéva
vara narmast helt redo vid en konflikts uppflammande, vilket innefattade att
forskning och utveckling skulle ha dgt rum samt att ritt sorts kapaciteter fanns
for tillverkningen. For att dstadkomma detta ansidg Trumanadministrationen
att en omfattande planering i fredstid var nédvindig. Den befintliga flygplansin-
dustrin ddremot upplevde vid tidpunkten for krigsslutet propéer i en dylik rikt-
ning som hot mot sin egen frihet och som statliga forsok att tillskansa sig makt
over dem. Forst sedan flygplansindustrierna fitt se sina planer pa att ersitta de
militdra bestillningarna med tillverkning av civila flygplan gd om intet och nir-
mast drivit ett antal firmor till bankrutt s blev de mer villiga att inordna sig i
Trumanadministrationens planering. Tva ar hade dé gatt fran krigsslutet till det
att man konstaterat att man 6verskattat den civila marknaden for flygplan.!10

Tanken fran Trumanadministrationens sida var att placera den amerikanska
industrin i ett slags permanent beredskapsldge for militar tillverkning utan att
for den skull allvarligt skada USAs ekonomi. Man forsokte darfor bland annat

109 Rosen, (1973), s 23ff
110 Mrozek, Donald J., “The Truman administration and the Enlistment of the Aviation Industry in
Postwar Defense’ i The Business History Review, Vol. 48, no 1, (Spring 1974), s 73-83
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koppla samman civil och militar produktion; i flygfallet med férhoppningen
att olika projekt skulle kunna fungera pd bada omréddena, sisom exempelvis
transportplan, varigenom den civila sidan skulle ge draghjilp at den nationella
beredskapen.!!!

Det fanns ocksa ett dittills relativt oexploaterat filt av sammankopplingsbara
intressen pd lokal och regional nivd som Trumanadministrationens idéer skulle
komma att vara behjilpta av. Da flygbaser i USA var mindre beroende av geo-
grafiska faktorer sdsom exempelvis tillgdng pa kust och da flygplansindustrin
annu inte byggts ut till fullo, fanns det mojligheter for nya aktorer att gora sig
gallande. Lokala och ndgot mindre foretagare sdg genast en potential i statliga
flygvapensatsningar och var nirmast helt utan betidnkligheter mot ett eventuellt
inflytande som myndigheterna skulle f4 genom bland annat central planering.
Likasa sdg politiker i delstater vaster om Mississippi och pa andra hall vid sidan
av allfartsviagarna detta som en mycket stor mojlighet. Fran centralt hall upp-
dagades dven mojligheten att via satsningar fa igdng industrialisering pa andra
platser 4n den amerikanska Ostkusten, i forsta hand i de vistra delstaterna och
ddrigenom i ndgon man minska skillnader mellan landsdelar samt dven militar-
strategiskt sprida ut vitala industrier. Efter ett tag insags dven mojligheterna att
via riktade satsningar skaffa det egna partiet en battre position i olika valkret-
sar. Sammantaget uppstod en efterfragan efter flygmilitira satsningar och dven
ett stod for tanken pa ett statligt centralt inflytande 6ver delar av naringslivet i
det nationella forsvarets tjinst menar Mrozek.!1?

Kontentan av Mrozeks resonemang var att ett militdrindustriellt komplext
byggdes upp i USA medvetet men kanske inte i alla delar konsekvensgenom-
tankt. Det var konsekvensen som foljde med av att 16sa andra problem; proble-
met kring en demokratisk stat pa freds- och krigsfot som 16stes genom statlig
planering och vad man skulle kunna kalla high-tech-isering av forsvaret.

Mrozeks uppfattning bekriftas delvis i sin studie av branschorganisationen
Aircraft Industries Associations (ATA) PR kampanj under aren 1943 till 1949
av Karen Miller. Miller analyserar i sin studie frin 1996 hur AIA inf6r hotet av
de militira bestallningarnas abrupta upphorande vid andra viarldskrigets slut
igdngsatte en omfattande kampanj med hjilp av den kinda PR- firman Hill &
Knowlton for att vinna den allminna opinionen och politiker for sin sak. Det
visar sig att manniskors uppfattningar och kanslor visavi flygplan, kdrnvapen,
politik och internationella hindelser hade en betydligt storre paverkan pa opi-
nionen och politikens utformning 4n vad PR-kampanjen hade. Kampanjens och
Hill & Knowltons insatsers virde lag istallet i att de sammanforde och linkade
ihop olika grupper som hade intresse av ett starkt amerikanskt flygvapen en-
ligt Miller. Genom att sammanfora dessa grupper och dra nytta av uppkomna
inrikespolitiska och internationella situationer bidrog kampanjen till att gora
flygsatsningar till en acceptabel 16sning pa forsvars- och budgetproblemen.!!3

11 Tbid., s 84ff

12 bid., s 88ff

113 Miller, Karen, *”Air Power Is Peace Power” The Aircraft Industry’s Campaign for Public and
Political Support, 1943-1949°, The Business History Review, Vol.70, No.3. (Autumn, 1996) s 297-
327
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5.

Engelsmannen Andrew Nahum har studerat den brittiska flygplansindustrin un-
der efterkrigstiden. Det var en industri som byggts upp oerhort kraftigt under
kriget och stod infor en relativt osiker framtid. Den brittiska flygplansindustrin
var, aven om den huvudsakligen bestod av privatigda foretag, niarmast helt
kontrollerad och dirigerad av staten. Ministry of Aircraft Production eller MAP
som det kallades var en del av statsforvaltningen och skotte si att saga fronten
mot de politiska beslutsfattarna si att det inte uppstod eller behovde uppsta
lobbying och patryckningar av konstellationer av flygplanstillverkare och mili-
tarer. Alltihop sd att siga internaliserades och ndgot militarindustriellt komplex
av den sort som uppstod i USA fanns inget utrymme for. Sa kan man i alla fall
uttolka Nahum som sjilv inte har diskuterat utvecklingen i civil-militira rela-
tioner. For flygindustrierna fanns bade styrkor och svagheter i modellen — man
slapp soka pdverka sjalvstandigt och hade storre garantier for sin finansiering,
men drevs nigon for flygindustrin negativ linje igenom fran statens sida visavi
MAP si var man mer forsvarslos. !

6.

Militirindustriella komplex tycks vara ett fenomen, men hur skall de forstds?
Och hur har de uppstitt? Ovanstdende skribenter som befattat sig med dmnet
har presenterat ndgot olika syn, och ndgot olika svar pa dessa fragor. Masako
Ikegami-Andersson urskiljer i boken The Military-Industrial Complex — The
Case of Sweden and Japan sex uttolkningar om vad militarindustriella komplex
ar; 1) maktelitmodellen, 2) den weberianska byrdkratimodellen, 3) en marxis-
tisk modell, 4) det teknoindustriella synsittet, 5) resursmobiliseringsmodellen
samt 6) ”big science” mobiliseringsmodellen. De tva sistnimnda kan ses som
varianter p4 samma tema.'!’

I maktelitmodellen ar det samarbetet mellan militiren och vapenindustrin
som dr roten till det militarindustriella komplexet. Foretradare for det hir syn-
sattet havdar ibland till och med, explicit eller implicit, att det militarindustri-
ella komplexet kontrollerar regeringen. Komplexet dr en relativ vag foreteelse
men det 4r skadligt for demokratin. Av ovan nimnda forfattare sa hor forutom
C W Mills dven Harold D Lasswell hemma i maktelitsynsittet.! 16

Den weberianska byrdkratimodellen ligger tonvikten pa den statliga byra-
kratin, att det ar byrdkrater i forsvarsdepartementet som vill expandera sitt
inflytande och ansvilla sin verksamhet som konstituerar ryggraden i det mi-
litarindustriella komplexet. Utan att Tkegami-Andersson direkt uttalar det ar
dessa mycket lika de budgetmaximerande byrdkrater som karaktiriserats av
Niskanen med flera forfattare inom public choice skolan.''” I det amerikanska

114 Nahum, Andrew L., World War to Cold War: Formative Episodes in the Development of the
British Aircraft Industry, 1943-1965, (2002), passim.

115 Tkegami-Andersson, (1992), s 6ff

116 Tbid., s 7f

17 Niskanen, William A., Bureaucracy and Representative Government, (1971), s. 36-42
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fallet s har det inom det weberianska synsitt bland annat fokuserats pa for-
svarsminister Robert McNamaras ’state management’-system under 1960-talet.
Modellen menar till skillnad fran det mer marxistiska synsattet att makten inte
bara finns i dgandet i kontrollen av resurserna. Aven hir ir MIC skadliga for
samhillet.!!8

Marxist modellen for militarindustriella komplex uppfattar foretagens, indu-
striernas, resurser som det bestimmande. Det ir foretagseliten som styr reger-
ing och militdr, vilken dr av essentiell vikt for kapitalismen. Den amerikanska
militirmakten tjanar kapitalismen genom att uppratthalla ordningen hemma,
repression, och genom att bekimpa socialismen utomlands, aggression. De gi-
gantiska vapenkonglomeraten ir tongivande inom det militarindustriella kom-
plexet.!1?

Det finns ndgra gemensamma drag i dessa tre synsitt; de baseras pa och in-
riktas mot USA efter andra virldskriget, de ser MIC som en specificerbar grupp
ménniskor med intressen i kalla krigspolitik och hoga rustningskostnader samt
att de fokuserar pa inhemska aktorer som de avgorande for det militarindustri-
ella komplexet, militiren, byrakratin eller foretagen.

Inom det teknoindustriella synsittet ses istillet vapenindustriernas egen inre
dynamik som det avgorande. Den standigt 6kande teknologiska komponenten
i vapensystem, givet marknadsekonomins dynamik, militarens konservatism
samt rigiditeten i statlig planering leder till vissa sirdrag inom omradet och ger
komplexet ett eget liv. Exempelvis dr the follow-on-imperative som Steve Rosen
et al bekriftade existensen av en viktig komponent. I viss motsats till marxisters
uppfattningar ses MIC som dysfunktionella fér en sund marknadsekonomi.!??

I resursmobiliseringsmodellen uppfattas det militdrindustriella komplexet
som ett system for att mobilisera resurser, en institution och inte som en grupp
av aktorer i form av manniskor eller organisationer. I Paul Koistinens historiska
studie 6ver framvixten av ett militdrindustriellt komplex i USA utpekar han ur-
sprunget till detsamma som varandes ndgot som hette War Industries Board, vil-
ket upprittades under forsta virldskriget for att dstadkomma central kontroll
over en planerad ekonomi. Den relativt frekvent forekommande tolkningen att
ett komplex uppstod som en biprodukt av upprustningen under andra varlds-
kriget avfirdas av Koistinen. Det man kallar for ett militirindustriellt komplex
ar istallet en organiserad beredskap for snabb mobilisering, ndgot som skett
uppifran utifrdn principen om nationell sikerhet och ett militirt hot.!?!

Mrozeks ovan behandlade analys och uttolkning av den amerikanska flyg-
plansindustrin under 1940-talets slut och 50-talets borjan gar ocksa att se som
en variant av resursmobiliseringsmodellen, dven om Mrozek placerar uppkom-
sten av ett amerikanskt militirindustriellt komplex i samband med ett medvetet
agerande frin Trumanadministrationens sida under det sena 1940-talet. Dartill
ar Trumanadministrationens agerande i Mrozeks uttolkning ett sitt for att ge-

.

18 Tkegami-Andersson, (1992), s 8
119 Ibid., s 8f
120 Thid., s 9
121 Thid., $9f

ju

54



nom planering i fredstid kunna mobilisera resurser i krigstid, men att upplagget
dven syftar till att spara pengar och inte foréda landets ekonomi i fredstid.!??

Andrew Nahums studie av forhdllandena hos den brittiska flygplansindustrin
under och efter andra viarldskriget visar att den form av militarindustriell or-
ganisering som funnits dir skulle g att klassificera som ett komplex till for att
mobilisera resurser.!?3

Den sjitte modellen, ”big science” mobiliseringsmodellen, ar dven den som
namnet antyder en resursmobiliseringsmodell. Men har finner man specifikt
att det militarindustriella komplexets rotter dterfinns i institutionen den mo-
derna industrin och i ”big sience” som kraver storskalig resursmobilisering.
Ett exempel som anfors 4r Manhattanprojektet for att ta fram atombomben.
Till skillnad fran det fjarde perspektivet, det teknoindustriella synsattet, ses inte
forsknings och utvecklingskomponenten, den teknologiska komponenten, som
ndgot externt element utan hir ir den central och anvinds medvetet for resurs-
mobilisering.?#

7.

Fragan dar hur man kan karaktirisera den svenska flygplansindustrin, om den
uppvisar ytterligare egenarter i dylika avseenden, samt nar och hur den forme-
ras i civil-militira och eller militdrindustriella komplex termer.

Enligt Tkegami-Andersson sa fanns det innan andra virldskriget vapentill-
verkning i Sverige som holl virldsklass inom omradena handeldvapen, kanoner
och krigsfartyg. Det var privata foretag som var ledande inom sina sektorer,
sdsom exempelvis Bofors. Under kriget daremot 6kades det statliga inflytandet
over forsvarsindustrin. Det skedde en statlig intervention bland annat betraf-
fande management och produktutveckling, dartill var den statliga kontrollen av
vapentillverkningen strikt. Nar kriget tog slut sa hade samarbetet mellan staten
och de viktigaste vapentillverkarna slagit rot. Erfarenheterna fran krigsaren och
de institutionella arrangemangen fortlevde dven sedan den krigsadministrativa
ordningen avskaffats. Ikegami-Andersson, som i dessa resonemang lutar sig
mot Ulf Olssons verk The creation of a modern arms industry: Sweden 1939-
1974 fran 1977, menar att ”a sort of the MIC was set up in Sweden”!?%, Olsson
menar att utvecklingen i Sverige under kriget pAminde om den i Tyskland och
USA. Den tekniska industrin mobiliserades och representanter frin den, och
dven representanter fran handeln, fick stort inflytande i de centrala anskaff-
ningsmyndigheterna.'?® Efter hart arbete, dir ett antal svarigheter évervanns,
lyckades man till slut vidga flaskhalsarna.

In the short term this means large Government orders for the engineering
industry and an economic consolidation. In the longer term it probably

122 Mrozek, (1974), passim
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constituted a spring-board for the development of that industry during
the post-war period.!?”

Utvecklingen ar lik den Koistinen presenterat och kan kategoriseras som en
form av resursmobilisering vilken gav upphov till ett militdrindustriellt kom-
plex.!28 En annan, utlindsk bedémare som Alex Roland menar diremot, nigot
svepande, att lander som Israel och Sverige utvecklade egna militarindustrier for
att konstruera vapen framst for eget bruk samt dven for export i viss man, men
att de infrastrukturer linderna byggt upp i samband dirmed dock inte kvalifi-
cerar for beteckningen militirindustriella komplex.!2?

Olssons konklusion och utpekande av hur krigsutvecklingen kan féormodas
ha paverkat den efterfoljande utvecklingen ar intressant och narmast uppford-
rande till fortsatta undersokningar. Uttolkningen enligt Ikegami-Anderssons
schema av situationen och utvecklingen i Sverige om att ett militarindustriellt
komplex, eller ett embryo till ett dylikt, formerats till foljd av resursmobilise-
ring avser krigsaren. Fragan ar hur den fortsatta utvecklingen efter kriget ska
karaktiriseras.

IV. tidigare studier om svensk stridsflygplansindustri

Svensk stridsflygplansindustri har behandlats tidigare i frimst fyra studier. De
fyra studierna dr Erik Norbergs avhandling Flyg i beredskap fran 1971 dir han
behandlar tiden strax fore och i borjan av andra varldskriget. Klaus-Richard
Bohmes bok Svenska vingar vixer fran 1982 dar han studerar flygindustrin och
flygvapnet fran dess forsta stapplande steg fram till andra varldskrigets slut.
Ingemar Dorfer har ingdende studerat Viggenprojektet i boken SYSTEM 37
VIGGEN utgiven 1973. Dartill har journalisten Johan Lindén i JAS 39 Gripen:
Den havererade stormaktsdrémmen, 1991, behandlat JAS-projektet. Sistnimn-
da verk, som skulle kunna beskrivas som en debattbok, kommer ej vidare att
beroras har.

Studierna har som indikeras ovan behandlat flygindustrin fran 1910-tal fram
till och med andra virldskriget. Sedan blir det ett hopp till 50-talets sista 4r och
1960-talet med Viggenprojektet och darefter JAS-projektet under 1970-80-ta-
let. Den tidsperiod da flygplansindustrins verkligen vaxer till, den period som
aven forfattarna till ovanstdende verk utpekar som dess formativa period — fran
krigsslutet och tio ar framat — utgor en empirisk kunskapslucka. Beforskandet
av flygplansindustrin har dessutom foretradelsevis skett utifrdn ett militdr- och
sakerhetspolitiskt perspektiv. Dock har Bertil Wennerholm i boken Fjgrde flyg-
vapnet i virlden? — doktrinutveckling i det svenska flygvapnet i forsvarsbesluten
1942-1958: underlag, beslut och genomforande i nationellt och internationellt
perspektiv fran 2006, en vidarebearbetning av en uppsats vid Forsvarshogsko-
lan, avhandlat doktrinutvecklingen hos flygvapnet 1941-1958 sdsom den av-
speglas i riksdagsbeslut och annan offentlig behandling. Boken beror perioden
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mellan virldskriget och 1960-talet men behandlar egentligen inte flygplansindu-
strin alls, varfor jag endast omniamner den hir.!30

1.

I Erik Norbergs studie ar det flygvapnet som stdr i centrum. En av flygvapnets
tidiga legendariska ledare, Torsten Friis, som var flygvapenchef 1936-1942 later
Norberg avgrinsa studien i tid. Studien bestar av tvd huvudavsnitt, det forsta
behandlar mojligheten att skaffa fram flygplan och motorer, det andra vad man
sedan gjorde av denna materiel. Men allra forst inleder Norberg med den dok-
trinhistoriska utvecklingen vilken han siger sig vilja koncentrera studien kring.

Norbergs redogorelse for flygvapnets uppbyggnad under trettiotalet och in
under andra varldskriget skulle kunna sammanfattas som att det svenska flyg-
vapnet byggdes upp pa det sitt det gjorde tack vare den omskrivna italienska
generalen Douhets idéer. Denne menade att ett flygvapen var avgorande i ett
modernt krig och att detta huvudsakligen skulle byggas upp kring ett bombflyg,
da bekdmpning pa marken frdn luften av fiendens flygstridskrafter, vriga mi-
litair och hemort var det mest effektiva. Mellan raderna gar ocksa att utldsa att
denna uppbyggnad underldttades av att forvarsbeslutet 1925 rustade ner si att
ndr det blev dags for upprustning tiotalet ar senare, 1936, utrymme for nytan-
kande stod mer fritt. Sedan hade dessutom 1930 ars forsvarskommission, vilken
forberedde 1936 ars beslut, i sin ansiktslosa ovild kommit fram till att det ar
bra med en inhemsk flygindustri med hinvisning till argumentet att det kravdes
for uppratthillandet av en god beredskap i handelse av avsparrning. Den soci-
aldemokratiska regeringen med Per Albin Hansson i spetsen ville enligt Norberg
ocksa bygga upp en svensk flygindustri av arbetsmarknadspolitiska skal. Dartill
sdg landets storindustrialister i sin tur ”... flygmaterieltillverkningen som ett
tacksamt investeringsobjekt med goda utvecklingsmojligheter.” 13! Norberg gor
en rad pastdenden som onekligen dr intressanta och som har blivit till etable-
rade sanningar, men som ibland mojligen skulle kunna ifragasattas.

Norbergs eleganta framstillning bibringar i viss médn kinslan av att det som
sker ar rationellt och att goda argument alltid funnits for den vidg utvecklingen
tagit. Hur det gick till mer konkret steg for steg lamnas ndgot darhin. Nor-
bergs fokus har varit att studera hur flygvapnet byggdes upp i samband med
andra virldskriget och hur dess strategi och doktrin fordndrades, snarare an
den svenska flygindustrins framvixt. Dock hianger dessa fragor ihop varfor han
ocksd dgnar tid at flygindustrins uppbyggnad och presenterar olika parters ar-
gument for denna, vilka hir redovisats. Nagot Norberg tar fasta pa betraffande
flygplansindustrin ir det ramavtal som triffades i samband med andra virlds-
krigets utbrott; fran statens sida for att forsdkra sig om leveranser och fran
flygindustrins sida for att inte riskera att std med oanvdndbara investeringar.

130 Wennerholm, Bertil, Fjdrde flygvapnet i virlden? — doktrinutveckling i det svenska flygvapnet
i forsvarsbesluten 1942-1958: underlag, beslut och genomférande i nationellt och internationellt
perspektiv, (2006), passim
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Avtalet strackte sig t o m 1946 och stipulerade bland annat ett bestillningspro-
gram.

Norberg dr ocksd medveten om och 6ppen med de begriansningar han har i
sin infallsvinkel och redogor for dem i inledningen:

Av skil som dikteras av amnesomrade och forskningsekonomi har under-
sokningen koncentrerats till ovan angivna teman: doktrinen om flygets
stillning och uppgifter, forsvarsgrenens materiella och organisatoriska
uppbyggnad, dess verksamhet under de forsta beredskapsiren samt de
fordndringar i organisation, sammansattning och funktion som erfaren-
heter av krigsutvecklingen och beredskapstjinsten ledde fram till. I enlig-
het med denna uppliggning bygger framstillningen framst pd material
ur rriislzitéira arkiv. Endast i begransad omfattning har andra kallor utnytt-
jats.

Norberg konstaterar ocksa att just framvaxten av en inhemsk flygindustri ar na-
got som verkligen fortjanar en egen studie, men att ”en uttommande behandling
av den rika problematik av foretagsekonomisk, teknisk och arbetsmarknads-
maissig art som detta tema rymmer skulle ha sprangt [denna] undersokningens

ramar”.133

Klaus-Richard Bohme undersoker i sin bok Svenska vingar vixer: flygvapnet
och flygindustrin den svenska flygindustrins framvixt 1918-1945. Studien be-
stdr av fyra delar. Den forsta behandlar flygvapnets organisation, personal och
dess materialanslag fran bildandet av flygvapnet som en sjilvstindig militirgren
1926 till krigsslutet 1945. Den andra delen behandlar den svenska flygindustrin
fran dess forsta stapplande steg pa 1910-talet och fram till 1936, dret for det
forsvarsbeslut som innebar en storre upprustning i kontrast mot mellankrigsti-
dens nedrustning. Del tre behandlar svensk flygindustri mellan ar 1936 till 1945
och bygger frimst pa tre andra verk, nimligen generalmajor Nils Soderbergs
memoarer, Med spaken i niven, fran 1971, Erik Norbergs avhandling, som
ovan behandlats, frin samma &r, samt Ulf Olssons bok Upprustning och verk-
stadsindustri i Sverige under andra virldskriget, fran 1973. Den femte och sista
delen i Bohmes bok ar en 6versiktlig internationell jamforelse som bygger pa en
rad utlidndska studier och bearbetningar.

Nar arméns och marinens flyg slogs samman och ett sjalvstandigt flygvapen
bildades som en tredje forsvarsgren i samband med 1925 ars forsvarsbeslut, lag
framst statsfinansiella besparingsskil bakom. I samband med nista forsvarsbe-
slut, 1936, da en upprustning sag ut att bli aktuell infann sig férhoppningar om
nya stora forsvarsbestillningar vilket vickte den svenska storindustrins intresse
for flygplanstillverkning.

Enligt Bohme sa fanns vid 30-talets mitt redan relativt tydliga insikter hos stat
och militdr vari problematiken kring en svensk flygindustri bestod; staten var
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enda bestallaren av stridsflygplan och dartill en bestallare av begransad storlek,
det radde en snabb teknisk utveckling pd omradet, och man var relativt bero-
ende av omvirlden. Slutsatsen var ungefir att bestillningarna inte rackte till fler
foretag an ett, dvs att man maste acceptera ndgon form av monopol.

Men bide Wallenbergkontrollerade ASJA och Wenner-Grenkontrollerade
Bofors hade kommit relativt langt i utvecklandet av en flygindustri. Inte s langt
att ndgon av dem imorgon dag kunde axla ansvaret for de militara flygbestall-
ningarna, men tanken var att bida borde fi chansen att effektuera en del av be-
stillningarna.!3* Regeringen och flygférvaltningen tryckte dirfor pa att de skul-
le forsoka formera en gemensam férhandlingspart. Sa skedde ocksa i form av ett
slags holdingbolag kallat AB Forenade Flygverkstiader (AFF), varunder de bada
foretagen skulle rymmas och gemensamt konstruera plan och sedan fordela be-
stillningarna sinsemellan internt. Nidr samarbetet sedan inte visade sig fungera
verkade staten mot slutet av 1938 for en omstrukturering. Omstruktureringen
innebar att ett foretag, SAAB, enbart skulle syssla med flygplanstillverkning,
eller nirmare bestimt tillverkning av flygplanskroppar, och ett annat, Nohab
Flygmotorfabriker AB, senare Svenska Flygmotor AB, enbart skulle syssla med
flygmotorer. ASJAs, som sedermera blev Saabs, satsning pa att tillgodogora sig
amerikanskt flygplansbyggnadskunnande, dd framst skalkonstruktion av hel-
metallplan i aluminium, genom att anstilla amerikanska konstruktorer under
1930-talets sista ar, anser Bohme var en avgorande forutsittning for den fram-
tida svenska flygplansindustrin.

Vid den internationella jaimforelsen finner Bohme att Sverige liksom de 6v-
riga demokratiska vistlinderna lade statsfinansiella band pa flygvapnets ma-
terialanskaffning och forsokte hdlla denna inom forsvarsbudgetens ram. Nar
val kriget kom gjordes emellertid helt om da politikerna ville ha en snabb och
enorm expansion av flygstridskrafterna, ndgot som trotsade allt vad planering
hette. Till skillnad fran USA, Tyskland och England fick man i Sverige noja sig
med inte allra basta kvalitet och senaste prestanda. Vidare forekom debatt om
flygindustrins koncentration och huruvida den skulle vara privat eller statlig
dven annanstans. I Frankrike nationaliserades 80% av flygindustrin 1936 och
i England och USA framtvingades en koncentration av flygindustrin redan pa
1920-talet.

Huvudbudskapet i den internationella jamforelsen dr att USA skall ha varit
overldgset fraimst betrdffande flygplanskonstruktion alltsedan trettiotalet och
det avgorande for bedomandet av andra landers flygindustri dr dessas formaga
att ta till sig av amerikanernas kunnande. Den svenska formdgan till just detta
utpekar Bohme som den forsta av fyra faktorer som sdgs forklara den svenska
flygindustrins framgdng. De andra faktorerna var flygindustrins koncentrations-
grad, SAABs styrka och den sista faktorn flygvapnets, fran och med Torsten
Friis ledningsperiod frdn 1934, tydliga och malmedvetna planering. Slutligen
genomfor Bohme en jamforelse med andra jamférbara mindre europeiska lan-
der som haft embryon till flygindustrier, men dir verksamheten mer eller min-
dre upphort. Det ror sig om Polen, Tjeckoslovakien, Holland och Schweiz. De
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tre forsta laindernas satsningar avbryts av andra varldskriget. Schweiz nedlagda
flygsatsning forklaras diremot av schweizarnas bristande tilltro till sin formaga
att producera modern flygmateriel.'33

Bohmes mycket fortjanstfulla redogorelse for den svenska flygplansindustrin
fran 1910-tal till 1945 ar bade utforlig och detaljerad. Det som dock skulle
kunna invindas mot Bohme ar dels att han inte systematiskt forsoker peka
ut forklaringsfaktorer bakom flygplansindustrins utvecklingssteg och dels att
dven han ibland tar pdstdenden och forestillningar om industrins mojligheter
och begrinsningar for givna och lter de passera utan att ifrdgasitta dem. Man
kan da tendera att ex post inldsa ndgon form av mening bakom olika moment i
handelseutvecklingen som inte nodvandigtvis behover finnas dir.

3.

I boken SYSTEM 37 VIGGEN; Arms, Technology and the Domestication of
Glory behandlar Ingemar Dorfer tillkomsten av Viggenbestillningen i april
1968 och vigen dit. Forhallandet, spanningsfiltet, mellan vetenskap/teknologi
och politik utgoér den ram inom vilken Viggenprojektet behandlas. Dorfer fra-
gar sig retoriskt hur ett litet land som Sverige lyckas driva ett s stort utveck-
lingsprojekt som detta. Studiens uppldgg mejslades fram under en seminariese-
rie vid Harvarduniversitetet tillignad nationell siakerhetspolitik lett av Henry
Kissinger vid 1960-talets mitt, alltsd ungefar samtidigt med att Viggenprojektet
utformades. En viss teoretisk ram och 6vergripande friga utgor ett tema om
utvecklingsstaten, eller the scientific state.

Som statsvetare ir Dorfer med svenska matt matt relativt ovanlig dd han dels
intresserar sig for politiskt spel, dels for att han tar sig an ett amne pa griansen
mot ndringsliv och teknik dir hela det svenska ekonomiska systemet hamnar
i fokus. Bada foreteelser som svenska statsvetare i gemen reflexmassigt skyr.
Dessutom ar han dven nagot ovanlig dd han diskuterar svenskt forsvar, ocksa
det relativt tabubelagt.

Dorfer inleder sin historia om Viggens utveckling med att teckna bilden av
hur foérsvarsbeslut utformas och vilka som deltar samt vilka resultaten blir. Ak-
torerna i centrum benidmner han med John Kenneth Galbraiths ord the tech-
nostructure’®, vilken bestir av flygvapnet, flygstyrelsen och flygindustrin.
Dessas framviaxt skisseras darefter kortfattat med flyhdnt hand och Dorfer kon-
staterar att den svenska flygindustrin redan frdn borjan var hopgift med det
svenska flygvapnet. Han indikerar hur samarbetet sdg ut — tekniker fran KTH
bade i flygmaterielberedningen och pd Saab med relationer sedan studietiden,
sjudrsplaner, en tillverkare och banden till staten'3” — samt nir hela modellen
uppstod men foga mer om hur den uppstod. Den bild av bakgrunden han dnda
tecknar dr summarisk:

135 Ibid., s 187-201
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To sum up: in mid-century Sweden, defence was a routine political issue.
Before the war the pattern of civil-military relations had been the same as
in the United States: antimilitary ideology, low military political power,
and high military professionalism. The war experience tempered this pat-
tern but did not fundamentally change it. The traditional resistance of the
Social Democrats had been broken by the shock of World War II. Because
the rise of Hitler coincided with the comming to power of the Social Dem-
ocrats in Sweden, the notion of building the welfare state and the notion
of defending it became interchangeable. After the war the consensus re-
mained, cemented by the shock of the Communist takeover in Czechoslo-
vakia in 1948. Certain notions about the responsibilities of nonalignment
were thus transformed into annual budget appropriations.!38

Dorfer tar den historiskt framvixta modellen som normalfallet infér Viggen-
projektet vilket detta kunde modelleras mot och inleder undersékningen av dess
utveckling under rubriken Business as Usual 1955-1965.13°

Hur sdg da detta normalfall ut? Hiar menar Dorfer att det vid de flygmateriel-
bestallningar som 1948 ars forsvarsbeslut gav upphov till utkristalliserades ett
visst forfarande vid svensk militir flygplansanskaffning. Men den bild han teck-
nar 6ver hur det i normalfallet” gick till utgdr frdn en modell av amerikanen
Don Price, modifierad ndgot av europén Albert Wohlstetter samt av Ingemar
Dorfer sjalv. Modellen vill se tre grupper som handhavande av olika skeden i
ett stort projekt, namligen administratorer, teknologer och politiker. Mot dessa
grupper korresponderar vissa faser; planering, utveckling, produktion och ope-
ration diar administratorerna har huvudansvaret for den forsta och sista, tekno-
logerna om utveckling och politiker om produktionsfasen.!*?

Dorfer borjar hos militiren, som uppenbarligen riknas som administratorer i
hans modell. Han stéller sig fragor om vilka som var 50-talets militarstrategiska
sporsmaél i Sverige? Jo, periferforsvar, kirnvapen (eller atomvapen som det kall-
lades) och luftforsvar. Betriffande luftforsvar si hade SAM:s — surface-to-air-
missiles — utvecklats till att bli ett verkligt alternativ till jaktflyg for luftférsvar
av exempelvis stider. Dessutom hade Drakens skenande utvecklingskostnader
gjort militiren tveksam till om det skulle finnas resurser for att utveckla bade ett
attack- och ett jaktplan som ersittare for Lansen och Draken. Diarmed foddes
idén om att nista plan skulle vara en enhetsplattform for bada dessa funktio-
ner plus spaningsfunktionen. Beredskapen mot taktiska kidrnvapenattacker mot
flygfalt gjorde dessutom att man ville ha plan med korta lyft- och landnings-
strackor sd att forstarkta motorvigar skulle kunna anviandas som flexibla, de-
centraliserade miniflygbaser i krigstid. I besparingssyfte skulle planet endast ha
en besittningsman, piloten, navigatoren skulle istillet ersittas av en dator.!*!

Nir militdren vil bestamt sig drog en annan del av teknostrukturen igang;
frén administratorer till teknologer, med vilka Dorfer avser foretagen:
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[...] ”mature corporations”, no longer corporations dominated by en-
trepreneurs. As in the US their relationship to the government spelled
harmony. In fact, given the predictability of the Swdish process most of
the politicing concerned the minor contracts — SAAB after all was to get
the airframe development, Svenska Flygmotor the engine, and, barring a
technical failure, LME the radar, exactly as in the Draken case.!#?

Grundstrukturen vid utvecklingen av ett svenskt stridsflygplan var alltsd fast
etablerad med ett intrikat system av omsesidiga beroenden, lojaliteter, maktba-
lanser och delade forvantningar. Dorfer menar vidare att detta system kunde inte
ndgon politisk kraft paverka, inte heller spelade det nagon roll vilka politiker
som satt vid makten i Kanslihuset. Uppgorelsen sedan gammalt var att Saab och
SFA skulle uppratthalla en viss tillverkningskapacitet och staten skulle garan-
tera bestillningar som upprattholl en viss verksamhetsniva. Men fordyringarna
i samband med bland annat Saab J35 Draken gjorde flygstyrelsen tveksam till
att fornya kontrakten i den form de haft, dar ett visst antal flygplan bestalldes,
samt att inkludera bevipning.!43

Ungefir samtidigt rorde det pa sig bland politikerna. 1960 érs forsvarskom-
mitté jamforde Viggenprojektet med en utveckling av Draken i attackversion.
Naigot beslut fattades inte men medel for fortsatt utveckling av Viggen anslogs.
Sedan militdren dskat hoga anslag gav 1962 ars forsvarskommitté dem i upp-
drag att rikna pa alternativa ldgre forsvarsanslag. Da dok exakta konsekvenser,
liknande skrickscenarier, upp for varje besparingsnivd. Kommittén erholl en
sarskild Viggenprojektpresentation 28 september 1962. Vid denna lovordades
enhetsplattformen och flygvapnet tinkte sig ett vapen bestdende av 42 skva-
droner enbart utrustat med 831 Viggenplan av de olika typerna till 4r 1982.
Politikerna, som dnnu inte var helt vunna for projektet lit FOA gora en extra
tur med materialet, men militiren inklusive FOA holl ihop kring projektet. Da
det rymdes inom flygvapenbudgeten om siffrorna holl sd erholls gront ljus i
forsvarsbeslutet i november samma &r. Dartill hade Kubakrisen ocksd dgt rum
denna host, vilket sikerligen oppnade for nya forsvarsutgifter. En hake hade
dock politikerna forsokt klimma in, nimligen att kostnadsokningar skulle leda
till ett firre antal flygplan.'#4

Men tvd 4r senare uppstod en del tveksamheter kring Viggen pa forsvars-
departementet. Problem hade uppstatt hos Saab som huvudkontraktor vid ut-
vecklingen och ledandet av utvecklingen av ett sé stort och teknisk komplicerat
projekt. Dessutom hade redan efter ett ar beriknade fordyringar pa ca 15% per
plan plus 6kade utvecklingskostnader konstaterats. P4 forsvarsdepartementet
sdg man sig om efter alternativ. Kanske ett utlandskt plan? Men nir dessa noga
undersoktes ett efter ett fann man att de antingen inte svarade mot kravspeci-
fikationen eller blev dn dyrare per styck. Rekommendationen blev fortsatt Vig-
gen. I mars 1964 intriffade nagot sirskilt. I en ledare i den socialdemokratiska
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tidskriften Tiden drogs hela Viggenprojektet fram till allmdnhetens beskadande
under rubriken En svensk Skyboltaffdr dr 196X2.145

Artikelforfattaren, Ingemar Stdhl, var en av en krets unga socialdemokratiska
palaggskalvar som huserade i finansdepartementet och han hade ett par ar tidi-
gare invalts i en grupp med uppgift att studera forsvarets roll i den svenska eko-
nomin. Det han kritiserade i Viggenprojektet var fler saker. Overgripande var
att forsvaret planerade en bittre version av 1950-talets flygvapen for 1970-talet.
Felet med detta var att hotet holl pd att skifta fran stora strategiska hoghojds-
bombplan till mindre och snabbare attackplan som opererade pa lag hojd, och
mot dessa var Viggen mindre effektivt. Vidare menade Stdhl att flygvapnet holl
pa att sjositta en listig strategi for att binda fast landet for ett stort flygvapen;
genom att bygga ett enhetsplan togs alla forsknings- och utvecklingskostnader
initialt vilka ddrigenom var sunk” och direfter gjorde det rationellt att ga vi-
dare med hela paketet dir produktion av jaktviggen ingick. Istdllet foreslogs att
en attackversion av Draken byggdes kompletterad med an mer missilutrustade
luftférsvarsstyrkor till lands.!4¢

Andi uteblev den offentliga debatt som kunde ha stoppat Viggenprojektet.
Genom att tillsitta en granskningskommitté aterfordes drendet raskt till den
slutna politikens sfar. Nar den socialdemokratiska riksdagsgruppen strax dar-
efter skulle informeras om projektet satsade flygstyrelsen pa en charmoffensiv
och vann 6ver Tage Erlander personligen for ett fortsatt Viggenprojekt. Anda
skulle det droja till den § april 1968 dd man kunde halla presskonferens for att
kungora affirens undertecknande. Under dessa fyra ar dltades Viggenprojektet
i kommittéer dir militdren inte ens var representerad, samtidigt som dock ut-
vecklingspengar holl igdng projektet pa ndgot mer dn sparldga hos flygindustrin.
Planet jamfordes och granskades hela tiden med den bakomliggande fragan om
det inte fanns nigot billigare likvirdigt alternativ, sdsom ett utlandskt plan,
som uppfyllde kravspecifikationerna. En gnagande misstanke hos politikerna
var ocksd att de, som man tyckte, hoga kostnaderna kanske berodde pa onodiga
finesser. Men man var i ett litet land som Sverige hanvisad till ett fatal militara
experter som just var svenska militirer. Slutsatsen blev att Viggen dnda var bil-
lig. Ett intryck som forstarktes nir ett stoppande av Viggen troligen skulle inne-
bara att man avskaffade svensk flygindustri och i varje fall tappade de framsta
flygteknologerna plus stilldes infor ett storre antal arbetslosa. '’

Man dstadkom dock en stor sak med fordrojningen, avsiktligt eller oavsikt-
ligt, nimligen att det blev ett mindre flygvapen for framtiden. Det berodde pa
ett par samverkande faktorer; dels hade den svenska flygindustrin en begransad
produktionskapacitet, som nir det gillde Viggen uppskattade till 42 plan per
ar, dels hade flygvapnets plan en begriansad livslingd, s levererades inga plan

under ett visst antal 4r s minskade flygvapnets storlek nirmast med automa-
tik. 148
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Som synes av genomgangen av de betydelsefulla studierna av den svenska flyg-
plansindustrin sd har perioden frn starten och fram till och med andra varlds-
kriget behandlats i tva studier, men ett glapp foreligger mellan krigsslutet och
Viggenprojektet vid 1950-talets mitt som Dorfer studerat.

Bade Norberg och Bohme har relativt breda infallsvinklar i sina studier dar
fokus omvixlande riktas mot flygvapnet, flygplansindustrin och regeringen.
Dorfer & andra sidan utgdr frén ett specifikt flygplansprojekt men ser genom
detta flygplansindustrin, militiren och den politiska processen.

I studierna anges ocksd, mer eller mindre explicit, vad som borde undersokas
vidare. Norberg pekar pa att en mer uttommande studie av just framvixten av
den svenska flygplansindustrin vore 6nskvird.!*” Dorfer menar att en viss form
for civilmilitara relationer, en slags technostructure som griansar till ett militar-
industriellt komplex, fanns i Sverige vid 1950-talets mitt 4ven om han inte kan
ge det skarpa konturer eller kan redogora for dess tillblivelse, och anger tiden
dir det formeras till andra virldskriget och decenniet direfter.!50

De olika utsagorna stirker mig i beslutsamheten att undersoka och forsoka
redogora for den svenska flygplansindustrins utveckling steg for steg under pe-
rioden fran de sista krigsdren och in pa femtiotalet, och dirvid ifrdgasitta in-
vanda forestillningar. Vid de formativa steg som togs vid flygplansindustrins
utformning, fanns det alternativa vagar? Hur sag de ut? Fanns det strukturella
monster i samarbetet mellan stat, militir och foretag? Vilken form och styrka
hade de? Hur uppstod de?

syfte i korthet

Syftet med den hir avhandlingen ar att analysera och forsoka forklara utveck-
lingsprocesser for en militirindustriell verksamhet i granslandet mellan fore-
tagande och politik. Utvecklingsprocesser dr bredare dn policyprocesser och
beslutsprocesser, da de innefattar inte bara den diskursiva valprocessen runt ett
fenomen, utan hela den verksamhet och de forhallanden som direkt paverkar
utfallet. En dylik verksamhet kan antas vara mer kinslig dn utvecklingssamar-
beten i ovrigt, och den dgde dessutom rum under en speciell tidsperiod for hela
det svenska samhallet, den omedelbara efterkrigstiden.

Huvudsyftet har angivits som att forklara hur och varfor den svenska mili-
tarflygplansindustrin 6verlevde och vidareutvecklades under de nirmaste efter-
krigsdren. Vidare syften som studien vill [imna bidrag till 4r att forklara hur
industrier uppkommer, och da sarskilt hur militdrindustrier uppkommer och ut-
vecklas, liksom i forlingningen hur ett militdrindustriellt komplex vixer fram.
Samt att friligga de mekanismer som for historien framat, och dartill att belysa
hur den hir studerade utvecklingen i Sverige vid 1900-talets mitt forhaller sig
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till de storre historiska utvecklingstendenserna i forhallandet mellan kapital och
tvangsmedel.

I centrum star den svenska flygplansindustrin och da det dr utvecklingspro-
cessen som ska analyseras ar det relevant att sokandet dels utgdr ifran hur indu-
strier uppkommer generellt, vilket kan utpeka undersokningsstillen. Vapenkop
ar emellertid en angeldgenhet for staten, det ror sig hiar om beslut av regering
och riksdag, och dirmed dven om en politisk beslutsprocess. En del av syftet
blir att undersoka om och i vad mdn aktorer kan pdverka en process vid en av-
gorande formativ situation, ett handelseforlopp av politisk signifikans och vad
som senare blir till nya institutionella monster.

Forutom att se i vilken grad aktorers spel och agerande samt drag som ut-
mirker ett militirindustriellt komplex paverkar utfallet, riktas dven intresset
mot hur tillfilligheter och ren slump paverkar historiens gdng inom strukturens
ramar.

Svaret pd avhandlingens syfte ska heller inte bara peka ut ndgon eller nigra
faktorer, utan ska vara en kausalforklaring som skall redogora for hur det gick
till, steg for steg, relativt detaljerat sd att fragan varfor far ett sd uttommande
svar som mojligt.

For att fanga in utvecklingsprocesserna i vidare bemarkelse studeras ett fler-
tal omraden som tillsammans ringar in dem. Omradena dr; hur den svenska
forsvarsfragan utvecklas 1944-1951, hur svensk militardoktrin utvecklades vid
krigsslutet, hur socialdemokraternas och regeringens forsvarssyn utvecklades,
hur Saab och dess projekt 1001 utvecklades, hur flygvapnet och flygforvaltning-
en utvecklades och hur dessas kontakter med den brittiska flygplansindustrin
sag ut och utvecklades. Fyra forskningsfragekomplex framfordes for att fungera
som mer operationella konkretiseringar for undersokningen:

1. Hur kunde Saab fi fram state-of-the-art flygplan direkt efter kriget? Vilket
inflytande hade flygvapnet och flygforvaliningen dver Saab?

2. Mot bakgrund av hur forsvarsfragan hanterades och utvecklades i Sverige
under dren ndrmast efter kriget, liksom landets sikerbetspolitiska inrike-
ning vid transitionen fran krigsdren med sin beredskap till efterkrigstiden,
vilken var flygets roll diri? Hur utvecklas arbetet i den forsvarskommitté
som tillsdtts 19452 Skedde fordndringar i militdr strategi och doktrin som
forklarar en bibehdllen alternativt dkad efterfragan pad stridsflyg, hur kan
socialdemokraternas forsvarssyn karaktdiriseras, fordndras den?

3. Ardet méjligt och dr det givande att se flyginforskaffandet som beslutspro-
cesser och hur kan de karaktiriseras?

4. Gadr det att tala om ett militarindustriellt komplex kring den svenska flyg-
plansindustrin och bur sdg det ut?

Undersokningen koncentreras huvudsakligen till Svenska Aeroplan AB, Saab,
ndr det giller den svenska flygplansindustrin och ger motortillverkaren Svenska
Flygmotor AB, SFA, samt de andra turbin- och motorfirmorna ett begrinsat
utrymme. Det sker av flera anledningar. Dels galler det kallsituationen; SFA
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och dess efterfoljare Volvo Aero har inget existerande/fungerande arkiv. Dels
galler det forskningsekonomi; tid, kapacitet och resurser dr inte odndliga. Dar-
till kommer relevansen, vilken kan argumenteras vara ndgot svagare, da SFA:
s roll som licenstillverkare medforde en stabilare verksamhet om dn av ett mer
underordnat slag. Nir det giller Saabs verksamhet koncentreras uppmarksam-
heten pa den militira flygplanstillverkningen, d4ven om den civila produktionen
i samband med krigsslutet berors och da sarskilt nar den har relevans for strids-
flygplansproduktionen och bolagets inriktning. Daremot dgnas ingen uppmark-
samhet at den utvecklingsverksamhet pa det militdra raket- och robotomradet
som Saab bedrev, den avgrdnsas helt bort. Framst for att verksamheten var
av begriansad betydelse under den hir undersokta perioden, bidde ekonomiskt
och verksamhetsmaissigt. Istdllet hinvisas till Mikael Nilssons studie Tools of

Hegemony vari den svenska missilutvecklingen mellan 1945 och 1962 behand-
las. 131

en diskussion om kéllorna

Avhandlingens ambition betrdffande killor har varit att basera den pd hand-
lingar fran tiden; skrivelser, rapporter, PM, brev, protokoll, beslutsprotokoll,
kontrakt, arsredovisningar, utredningar och propositioner, tidnings- och tid-
skriftsartiklar samt dagbocker.

I andra hand dven pa memoarer, och personers nedskrivna eller inspelade
berittelser om vad som tilldragit sig vid tidigare tidpunkter.

Intervjuer med personer om vad som hidnde for att stort antal ar sedan har
jag forsokt undvika. Det sirskilt dd minnen av ndgonting som det forflutit lang
tid sedan riskerar att ha blivit pdverkade av allt mojligt under mellantiden; hur
den vidare handelseutvecklingen tedde sig, hur den tolkats i samhaillsdebatten,
vad andra berittat etc. Om de dndd har genomforts si har de huvudsakligen
anvints for att kontrollera framstillningen, exempelvis samband, monster och
tolkningar av dessa, och inte for att bygga upp den. Helst dartill utifrdn ndgon-
ting bestimt med koppling till ditiden som nagot dokument, tal eller artikel
med vilken vederborande haft beroring. Pa sa sitt stills ramar upp vilket minnet
behover dverensstimma med. Det ror sig ocksd bara om en enda mycket kort
intervju.

Navet i den svenska flygplansindustrin under 1940-talet var flygforvaltning-
en, flygvapnets materielinforskaffningsmyndighet som senare gick upp i FMV.
Det finns ett i volym omfattande arkivmaterial fran flygférvaltningen och dess
verksambhet i Krigsarkivets samlingar. Arkivet Flygforvaltningen, Materielavdel-
ningen, Hemliga arkivet, ir en stor samling. Materialet dr dock i mycket av en
mycket konkret och detaljerad karaktir; skaderapporter, korrespondens med
Saab rorande motorventiler, bristen pd och mojligheten att kopa in omfattande
mingder tandstift frin Italien etc. Det man skulle 6nska sig for i form av dis-
kussioner, PM och motesprotokoll fran flygforvaltningens om hur de ser pa an-
skaffningslaget, den tekniska utvecklingen och flygvapnets behov, lyser med sin

151 Nilsson, (2007), passim
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franvaro. Vad som framgatt av samtal med krigsarkivarierna ar att flygvapnet
har gallrat hart i materialet.!3?

Trots detta har givetvis virdefullt material aterfunnits i flygforvaltningens
och flygvapnets samlingar i Krigsarkivet. Liksom Wilhelm Agrell papekat sd
aterfinns alltid ndgra spar dven sedan det rensats, dd saker arkiverats pa ibland
ovintade platser.'33 En omfattande korrespondens mellan flygférvaltningen och
Saab vid olika flygplansprojekt inklusive vissa konferensprotokoll mellan par-
terna har varit av stort virde. Likaledes med flygmotorfirmorna SFA, STAL och
ALA. Dirtill ramavtalsférhandlingar, vissa betalnings- och kontraktskonflikter
och dylikt. Aven attachérapporter och militirstrategiskt utredningsmaterial har
varit av stort intresse. Och dven om en ambition att gallra funnits, vilket tecken
tyder pa runt mer kinsligt material, sd har en del spar blivit kvar pa platser dar
de kanske inte huvudsakligen har sin hemvist. Flygvapenchefens arkiv under
Nordenskioldepoken existerar men ar narmast helt tomt. De 6vriga ledande ge-
stalterna inom flygforvaltning och flygvapen under perioden har inte efterlim-
nat ndgra egna arkiv i Krigsarkivet samlingar. Daremot har divarande chefen
for flygforvaltningen Nils Soderberg givit ut en memoarbok 1971 betitlad Med
spaken i ndven, alltsd drygt 25 ar efter de i den har avhandlingen undersokta
forloppen. Boken ir innehallsrik, 4ven om den ir putsad pa vissa stillen dir
det gatt att kontrollera. De déri limnade uppgifterna behandlas med storre for-
siktighet dn uppgifter som erhlles ur diarieférda arkivdokument. Aven den
dévarande flygstabschefen, sedermera flygvapenchefen, Axel Ljungdahl har pu-
blicerat sina memoarer, En flygofficers minnen kom ut 1972, Problemet ar att
bristen pd kallmaterial nirmast tvingar mig att begagna deras uppgifter. Men
ambitionen har varit att alltid férsoka kontrollera uppgifterna, eller &tminstone
ramarna for uppgifterna, mot andra killor. Om Soderberg anvinds ensam ut-
trycks detta ocksa som regel direkt i texten.

Bristen pd dagbocker och/eller fortlopande dokumentation av skedet frin
flygvapnet, flygforvaltningen och dess ledande foretradares sida har fatt mig
att soka efter ndgot som delvis kan ersitta dylika framstillningar och ge hall-
punkter. Jag har da snubblat 6ver ett verkligt guldkorn pa Krigsarkivet, 6verbe-
falhavare Helge Jungs dagbok. Den mycket detaljerade dagboken finns dartill
i en maskinavskrift vilken denne sjalv latit framstalla och dartill granskat och
rdttat. Jung var overbefilhavare fran 1944 till 1951 och var troligen den mest
hogt aktade OB Sverige haft. Dennes kontaktnit var brett inom stat, politik,
press, naringsliv och kungahus for att inte tala om inom militiren. Han var val-
digt stridbar och han var fran armén, vilket man fir ta med i beaktande. Hans
dagbok ticker nirmast alla dagar, ar som regel skriven samma dag, avvikelser

152 Den ansvarige for detta ska ha varit flygvapenchef Bengt G Nordenskicld. Han var flygvapen-
chef mellan 1942 till 1954, sédledes tickandes hela studiens tidsperiod och lingre dn nidgon annan
flygvapenchef. Trots detta bestdr hans arkiv i samlingarna av en niarmast tom kartong med endast
nédgra klipp i. Hans foregdngare, med en betydligt kortare dmbetsperiod vid ett mycket mindre
flygvapen, har flera volymers i sitt arkiv. Dirtill finns knappt ndgra dokument alls att finna pd
Krigsarkivet undertecknade av Nordenskiold, fler stots pd i brittiska arkiv.

153 Agrell, Wilhelm, Den stora lognen: ett sikerbetspolitiskt dubbelspel i alltfor mdnga akter,
(1991), s 176ff.
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anges, ar detaljerad och tar upp samtliga personer han under dagen talat med el-
ler om. Som overbefidlhavare var han naturligtvis ansvarig for hela forsvaret och
de tre vapengrenarna. Allt storre agerande rorande forsvarsfragor fran vilken
part i samhillet de vara mande hamnade timligen omgaende i Jungs dagbok.

Jag har begagnat overbefilhavare Helge Jungs dagbok flitigt. Sarskilt i av-
snitten om 19435 ars forsvarskommitté och om 1948 och hindelseutvecklingen
framdt. Aven i avsnitt direkt rorande flygvapnet och flygforvaltningens goran-
den och latanden i stort, nir kéllor brister. Som regel har jag forsokt kontrollera
Jungs uppgifter mot andra samtida uppgiftslimnare. Jungs dagbok var nagot
han anvinde aktivt och medvetet som en aterforsiakring for att kunna ha moj-
lighet att ga tillbaka och granska utstillda loften, gjorda pastdenden av politiker
och andra i samband med allt ravspel som forekom runt fragor rorande forsva-
ret. Dagboken var Jungs privata men kom att renskrivas pa hans eget uppdrag
nir han avgatt som OB. Ett exemplar i krigsarkivet dr dessutom korrekturlist
och rittat av honom sjilv. Dagboken var hemlig och har avhemligats forst pa
senare ar.

I dagboksgenren aterfinns dven Tage Erlanders dagbocker utgivna av sonen
Sven Erlander. Erlanders dagbok har ocksd varit for dennes eget bruk. Den nu
utgivna versionen dr niarmast helt ocensurerad, endast namn pa medarbetare
som haft privata problem som inte haft ndgon som helst betydelse f6r samhalls-
fragorna har utelamnats. Daremot har Tage Erlander sjalv ibland redan vid dag-
bokens tillkomst utelimnat viss politiskt kanslig information, vilket jag kunnat
uppticka och som pdvisas i framstillningen. Nagon fatalig lucka till trots kastar
dagboken ytterst vardefullt ljus 6ver resonemang och episoder, dven om allt som
regel forsokt jamforas med andra killor.

Fran arbetarrorelsens arkiv, ARAB, the National Archives (tidigare PRO och
FO) och Riksarkivet har material himtats. Frdin ARAB om socialdemokraternas
diskussioner i forsvarsfragan, vilka dr oerhort knapphandiga. Fran Riksarkivet
om regeringsbeslut i forsvarsfrigan samt bland annat de underlag som flygva-
pen och flygforvaltning inkommit med, liksom visst material rorande forsvars-
utredningarna. En del av sistnimnda material har endast dterfunnits dir trots
att de av beteckningarna att déoma borde finnas i flygvapnets egna samlingar i
Krigsarkivet. The National Archives i Kew utanfér London har varit en oskatt-
bar killa dar dels material rorande de brittiska affirerna aterfunnits. Ndgot an-
mirkningsvart sd har det aterfunnits fler brev undertecknade av flygvapenchef
Nordenskiold hir dn i de svenska arkiven.

I Saabs arkiv i Linkoping ar situationen relativt likartad med den i Krigsar-
kivet. Aven dirifran hade ju 6nskelistan upptagit interna PM, métesprotokoll,
ledningsdiskussioner och diskussioner bland chefskonstruktérerna. Men inga
interna PM har aterfunnits.

Diremot har Saabs historia kunnat belysas frin Wallenbergarkiven dir myck-
et bra material dterfunnits. Dels Marcus Wallenberg Jrs (1899-1982)15% arbets-

154 D4 Marcus Wallenberg Sr, ”Hiradshovdingen”, inte figurerar i avhandlingen kommer Marcus
Wallenberg Jr, ”Dodde”, hiddanefter endast betecknas som Marcus Wallenberg. Undantaget om
skrivningen forekommer i citat, samt i kallforteckningen.



dagbok, vilken tyvirr slutar 1945, men ocksa dennes korrespondens rérande
Saab. Korrespondensen bestér i de viktigare brev Marcus Wallenberg sjalv valt
att spara och de dr primart till bolagets VD Ragnar Wahrgren och Saabs sty-
relseordforande overstathallare Torsten Nothin. Dartill har en del PM rorande
viktigare sporsmal och episoder dterfunnits. Men den kanske betydelsefullaste
Saabkallan ir bolagets styrelsemotesprotokoll. Dar dryftas alla stora sporsmal,
diskussioner fors och beslut fattas. Ett betydelsefullt forhdllande dr att bolaget
ndarmast delades av tva dgargrupper; en grupp runt Enskilda banken och famil-
jen Wallenberg och en vistsvensk grupp runt Bofors. For styrelsemotenas vid-
kommande kan det misstinkas att denna delning lett till att det mesta av storre
vikt mdste upp pa bordet och diskuteras, men att det som inte nodvandigtvis
var sd betydelsefullt och nagorlunda genomtiankt limnades at sidan. Saabs VD,
Wahrgren, kom fran ASJA och diarmed Enskilda Banken sidan. En del informa-
tion och olika fragor dryftades dirfor forst med Marcus Wallenberg.

Torsten Nothins kvarlimnade papper finns i Lunds universitetsbibliotek.
Brev darifrdn har anvands, men ger valdigt litet ledning betridffande forsvars-
fragan och Saab. Nothin gav dven ut en memoarbok, Hagkomster, ar 1966 och
i den behandlar han nigot forsvarskommittéarbetet frin 1949 och dven Saab,
sistnamnda dock ytterst knappt.

studiens struktur

Forsta kapitlet, I inledning, presenterar omedelbart avhandlingens undersokta
fenomen, den svenska flygplansindustrins formativa moment efter krigsslutet,
dar industrin 6verlever, far ett uppsving och blir kapabel att tillverka moderna
state-of-the art jetplan. Direfter presenteras utgdngspunkter i form av ett an-
tal forklaringsfaktorer for industrigrundande och industriell omvandling vilka
brett anger ett avsokningsomrdde. Utsagor om beslut, valprocesser, beslutspro-
cesser, och mojligheter att pdverka komplexa val diskuteras. Som ett teoretiskt
grundat verktyg, tinkt att provas att anvindas for att strukturera undersok-
ningen samt for att uttolka dess resultat, utviljs en variant av soptunneteorin
for komplext beslutsfattande av John F Kingdon. Darefter redogors for fyra
omréden eller forskningssamtal till vilket studien kan tinkas bidra; svenska ut-
vecklingssamarbeten, Sverige under kalla kriget, civil-militira relationer samt
den svenska flygplansindustrins historia. En metateoretisk position stakas ut.
Killaget presenteras och diskuteras.

Kapitel II tecknar bakgrunden till den undersokta tidsperioden genom att
relativt detaljerat redogora for svensk flygplansindustris utveckling fran borjan
av 1910-talet till mitten av andra virldskriget. Aren nirmast innan studiens
undersokningsperiod behandlas ndgot mer utforligt.

Kapitel IIT ar studiens forsta empiriska kapitel och skildrar den kris som upp-
stir vid Saab 1944 i samband med nedliggningen av ett flygplansprojekt. Aven
Saabs inre problem presenteras. Kapitlet ger ddrigenom en utgangspunkt for
den vidare studien. Forutom Saab sa skildras dven bolagets relation till flyg-
forvaltningen, flygvapnets forvaltningsmyndighet, och illustrerar hur ett flyg-
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plansprojekt tar form och utvecklas. Nista kapitel, IV, ar intresset mer inriktat
mot flygforvaltningen och flygvapnet samt hur de forhaller sig till en ny tekno-
logi som just ar i antdgande, jetdrift. Kapitel V fortsitter att folja Saab och tar
vid dar kapitel III slutade, men beaktande utvecklingen i kapitel IV. Kapitlet
skildrar den mycket 6ppna och nigot osikra vig som bolaget betridde tiden
ndarmast efter krigsslutet. En podng ar att just vandra med Saab dessa steg utan
den ”firgning”, det man ser med kdnnedom om facit, utan det hir skall vara
en framldngeshistoria. Kapitel VI ir en detaljerad vidrakning med det flygplans-
projekt som kom att bli ndgot av ett genombrott in i framtiden, mot tillverkning
av flygplan av hogsta modernitet hos Saab.

Kapitel VII dgnas 4t att undersoka efterfrdgan. Det dr huvudsakligen inom
tva filt detta gors; inom militdren och inom politiken. Finns det férdndringar
i militir strategi och doktrin som forklarar en bibehdllen alternativt okad ef-
terfrigan pd stridsflygplan? Foriandras socialdemokraternas forsvarssyn? Hur
utvecklas arbetet inom den forsvarskommitté som tillsatts 1945? Fragor av det
hir slaget stir i fokus i detta kapitel. Aven forklaringsfaktorn statligt stod be-
rors, da det gir att forestilla sig satsningar pd svensk flygplansindustri fran
politiskt hall, utan att det nédvandigtvis ar en forsvarsforstarkning som ar det
huvudsakliga malet bakom en satsning.

I kapitel VIII sitts de olika pdgdende processerna fran de olika arenorna som
behandlas i tidigare kapitel samman och den pdgdende hindelseutvecklingen
stills i centrum. Avhandlingen vrids frdn att ha varit tematisk till att bli kro-
nologisk Startpunkten dr efter att 1945 drs forsvarskommitté lamnat ifrdn sig
sitt betdnkande i november 1947 och det nya aret 1948 star for dorren. Slut-
punkten sitts till 1951. Det finns flera anledningar till att lita studien stanna
1951; en ny OB tilltrider, forsvarsministern avgar i samband med att den soci-
aldemokratiska regeringen ingar koalitionsregering med bondeférbundet men
framfor allt att ett antal bestillningar dd placerats hos flygplansindustrin och ett
patagligt kliv har tagits.

Avslutningskapitel IX sammanfattar slutsatserna, sitter dessa i relation till
utgangspunkterna, breder ut analyserna samt diskuterar slutsatserna i forhal-
lande till de forskningssamtal som introducerats i kapitel 1. Eventuella teore-
tiska implikationer presenteras och elaboreras liksom en utblick gors.
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Il. Bakgrund

svensk flygindustri 1910-1936

1910 byggdes det forsta flygplanet i Sverige. Hjalmar Nyrop och Oscar Ask
som startat foretaget AB Nyrop ¢& Ask i Landskrona byggde planet efter fransk
forebild och utrustade det dven med en fransk motor; en 30hkr Farcot motor.
Redan dret efter gick de tva skilda vigar men stannade bada i Landskrona dar
Ask 1913 bildade Aeroplanvarvet i Skdne med Enoch Thulin. Sistnamnde, upp-
backad av diverse kanda industrialister, kopte aret efter ut Ask liksom dven
Nyrops batvarv. Det nya namnet pa foretaget blev AB Enoch Thulins Aero-
planfabrik och foretaget hade 1918 en relativt omfattande anldggning med tre
femvaningskomplex, materielprovningsanstalt, aerodynamiskt laboratorium,
monteringshallar, motoravdelning och flygfilt. Vid den har tiden fanns ytter-
ligare tvad privata flygplanstillverkare i Sverige; Svenska Aeroplankonsortiet i
Stockholm och Aviatikavdelningen vid Sodertdilje Werkstdder. Sistnamnda, vars
tidigare tillverkning bla bestod av jarnvagsmateriel, upphorde 1917 med sin
flygplanstillverkning, men flygprofilen Carl Cederstrom som varit knuten till
dess Aviatikavdelning var samma ar med och startade upp Nordiska Aviatik
AB med site i Stockholm. 1916-17 paborjade aven AB Scania-Vabis i Sodertilje
flygmotortillverkning pa licens. Forsta varldskriget innebar ett visst uppsving
for alla dessa tillverkare med okad militar efterfragan. Nordiska Aviatik blev
leverantor till den vita sidan i samband med Finlands frihets- och inbordeskrig
1917-18. Men vid en leveransflygning till Finland havererade ett plan dar grun-
daren Carl Cederstrom var en av dem som omkom varefter bolaget upphor.
Nar krigsslutet narmade sig var storre delen av den svenska flygplansindustrin
pa det klara med att efterfrdgan dels skulle minska samtidigt som utlandska
producenter fran de krigforande stormakterna skulle vilja salja sin 6verpro-
duktion av prestandamassigt battre plan till dumpningspriser. S slutsatsen att
svensk flygplanstillverkning i privat regi inte langre skulle bli I1onsam och darfor
mdsta upphora vid krigsslutet 1ag nira till hands. Den ende som tycks ha varit
installd pa fortsatt produktion var Enoch Thulin men denne omkom sjilv i en
flygolycka den 14 maj 1919. Senare samma ar likviderades Thulins bolag och
flygmaterieltillverkningen upphorde. Darmed ebbade den forsta vagen av privat
flygplanstillverkning i Sverige ut.!

Arméflyget hade 1913 flyttat till livgrenadjarernas 6vningsfalt vid Malmen
i Ostergotland. I samband med det byggdes reparationsverkstider vilka forst
var blygsamma men 1917 paborjades dven flygplanstillverkning dar. Tva av
de ledande personerna i samband med flygplanstillverkningen var fil dr Ivar
Malmer och ingenjor Henry Kjellson, som konstruerade dtminstone ett plan av
totalt 13 flygplanskonstruktioner vid verkstaderna och bland flygarna knutna

1 Kindberg, Nils PA, ”Svensk flygindustri genom tiderna I” s 149-176 i Tekniska museets drsbok

Daedalus, Stockholm, (1965), passim
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till Malmen fanns Nils Rodéhn, Fredrik Adilz och Axel Ljungdahl. Nar sva-
rare mekaniska arbeten behovde utforas sdsom exempelvis avancerad svetsning
och fjaderreparationer vinde man sig till den nirbeldagna verkstadsindustrin AB
Svenska Jarnvigsverkstiderna (AS]) vid Tannefors narmare Linkoping. D3 ASJ
pa det viset tillgodogjorde sig erfarenheter av flygplan beslutade de sig for att
sjdlva uppta flygplanstillverkning 1930. Chefen for aeroplanavdelningen vid
tidpunkten, Sven Blomberg, konstruerade bolagets forsta plan ASJA Viking till-
verkat i tvd exemplar, ett latt kabinplan for civilt bruk som med en 145 hkr
Walter stjarnmotor gjorde 160 km/h. Konstruktor Bo Lundberg byggde en for-
battrad version nagot ar senare. Vid 1930-talets mitt tillverkade ASJA ett par
brittiska plan, Hawker Hart och Tiger Moth, pa licens i ndgot storre serier om
20-40 plan.> Aven marinen och dess marinflyg startade flygplanstillverkning
1917 vid Galdrvarvet i Stockholm.

Ett par ar senare, nar forsta varldskriget tagit slut, startade nagra tyska flyg-
planskonstruktorer och flygplansfirmor verksamhet i Sverige dd de av Versail-
lesfredens bestammelser blivit forhindrade att dgna sig 4t flygplansproduktion
i sitt hemland. Ernst Heinkel Flugzeugwerke A.G. startade 1921 Svenska Aero
AB pa Lidingo intill Stockholm dir konstruktoren Carl Clemens Biicker instal-
lerades som ledare. Firman samarbetade redan fran borjan med marinforvalt-
ningen och tillverkade tyska militara flottérforsedda plan 4t dem. Den Oster-
rikiske flygplanskonstruktoren Edmund Sparrmann kom ocksa till Sverige och
samarbetade forst med arméflygets verkstider pA Malmen, grundade darefter
Nordiska Phoenix AB i Goteborg tillsammans med Gosta Fraenkel och star-
tade sjalv 1932 E. Sparrmanns Flygplansverkstad péa Lilla Essingen i Stock-
holm. 1925 grundade tyska Junkers via bulvaner, bland andra Carl Florman,
AB Flygindustri i Limhamn utanfér Malmo. Fran borjan var AB Flygindustri en
monteringsfabrik for flygplan med i Tyskland tillverkade delar, men successivt
kom dven produktion av komponenter i ging i Sverige. Det var helmetallplan
av Junkers patenterade veckade duraluminium med balkkonstruktion och fri-
barande vingar som byggdes. Bade civila och militira modeller tillverkades och
planen fran AB Flygindustri exporterades éver hela virlden.?

Under de forsta tva decennierna var det plan av tra, stal och segelduk som bygg-
des efter franska och tyska modeller i Sverige. Under 1910-talet mer trd och
mindre stdl och under det foljande decenniet det motsatta. Pafallande dr ocksa
att tidigare tillverkare av produkter som jirnviagsmateriel och batar var bland
dem som startade upp flygplanstillverkning. Inte sarskilt underligt dd den typen
av produktion far anses nirliggande, vilket dven sdger ndgot om flygplansut-
vecklingsnivan och flygplanstillverkningen vid tiden.

I samband med forsta varldskrigets slut upphor narmast all flygplanstillverk-
ning i Sverige i privat regi. Nagot som sammanhinger med tva forhallanden.

2 Ibid s. 168-176. Kindberg, Nils PA, ”Svensk flygindustri genom tiderna II” s 43-74 i Tekniska
museets arsbok Daedalus, Stockholm, (1966), s. 59ff
3 Kindberg, (1966) s. 44-70
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Produktionen har varit militirt inriktad och efterfrigan vintades nedgd vid
krigets slut samtidigt som stormakterna kunde foérvintas bjuda ut dverskotts-
materiel till mycket ldga priser. Ett annat férhdllande var att flera betydelsefulla
flyggestalter tragiskt gick bort vid flygolyckor ungefar samtidigt, ndgot som il-
lustrerar dessa industriers personberoende. Det var en sndv krets manniskor
som dgnade sig at flygning och flygplan under aviatikens forsta decennier, och
de var genomgdende entusiaster med en i manga fall dventyrlig laggning. Deras
livslingd kanske heller inte blev den lingsta men de som 6verlevde kom ofta
att bli kvar inom flygsektorn under lang tid och i omvixlande roller; ett slags
flygetablissemang eller flygnitverk med kopplingar och kontakter.

Det som blev kvar av flygplanstillverkning dven efter forsta varldskriget var
militirens egna verkstdder; flottans och arméns flyg med huvudsaklig hemort
i Stockholm respektive i Ostergdtland. Just den geografiska nirheten till sist-
nimnda medforde att en annan mekanisk firma, Jarnvdgsverkstiderna, drogs
in i flygsammanhang vilket gjorde Linkoping till en flygort.

Utmirkande for flygplanstillverkningen i Sverige under de tre forsta decen-
nierna var ocksd att det i stor utstrackning rorde sig om licenstillverkning, av
bade plan och motorer men mer av motorer. Fran borjan var det mycket franska
konstruktioner som tillverkades men sedan blev det mer engelska och tyska.
Det tyska inflytandet blev ocksd patagligt av att tyska konstruktorer etablerade
firmor och tyska tillverkare etablerade dotterbolag i Sverige.

AFF, Saabs tillkomst, ramavtal — en industristruktur tar form

I 1930 ars forsvarskommissions betinkande finns tydliga idéer och 6nskemal
om att satsa p en inhemsk flygindustri. Det fanns redan relativt tydliga insikter
vari problematiken kring en svensk flygindustri bestod: staten var enda bestal-
laren av stridsflygplan och dartill en bestillare av begrinsad storlek, det radde
en snabb teknisk utveckling pd omradet, och man var relativt beroende av om-
varlden. Slutsatsen var ungefar att bestallningarna inte rackte till fler féretag dn
ett, dvs att man mdste acceptera nigon form av monopol.* Dittills hade bide
flygvapnets egna verkstider, AS], Gotaverken och Sparmanns byggt plan, vilka
dock var undermaliga i jimforelse med den prestanda stormakternas samtida
plan hade. Ett framstidende argument for en inhemsk flygindustri som anvin-
des var hotet om avsparrning, som argument for koncentration angavs att de
fataliga konstruktionsingenjorerna inom landet inte borde splittras upp pa fler
tillverkare. Det fanns ocksa tvd mojliga anskaffningstempon; det ena bestden-
des av engangsanslag och snabb inforskaffning, det andra av arliga, konstanta
anslag och successiv anskaffning. Sistnimnda forhallningssitt var det som bast
mojliggjorde uppritthdllandet av en inhemsk flygindustri. Det var ocksd det
som rekommenderades.’ Hur forsvarskommissionen kom till dessa slutsatser
ar dock okant.

4 Bohme, Klaus-Richard, Svenska vingar vixer: Flygvapnet och flygindustrin 1918-1945. (1982),
s 144
S Ibid., s 39f
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Utifran militdrens, flygvapenledningens, och mer precist flygforvaltningens
perspektiv, var det inte lika klart som frdn politikernas om man skulle impor-
tera eller lata tillverka vid en inhemsk industri. En hel del allmin optimism
och uppmuntran av inhemsk flygplansproduktion uttrycktes fran flygvapnets
sida men samtidigt fanns tvivel. Nir det kom till konkreta bestillningar var det
dock import och direfter licensproduktion man tinkte sig, d4 nidgon inhemsk
leveransklar industri inte fanns i sinnevirlden.®

Hogt pa flygvapnets onskelista vid trettiotalets mitt fanns tunga bombplan
i enlighet med détidens flygmilitira doktrin”. For att hilla de tidtabeller som
uppstillts i forsvarsbeslutet var import helt nédviandig. Fragorna var vilket
plan, varifrdn? Tva huvudsakliga alternativ utkristalliserades: Handley Page
fran England eller Junkers fran Tyskland. Flygvapnet var bojt 4t det tyska Jun-
kerplanet® pd prestandagrunder emedan regeringen med statsminister Hansson
och forsvarsminister Vennerstrom i spetsen pa politiska grunder verkade for det
engelska alternativet.’

Det rorde dock pa sig inom den svenska flygindustrin efter att forsvarskom-
mittén 6ppnat upp for en skyddad hemmamarknad for stridsflygplan.

Under vdren 1936 kom det framstotar frdn Wenner-Gren med intressen
i Bofors och NOHAB, fran Wallenberg med Svenska Jarnvagsverksti-
derna, fran representanter for Gotaverken och frdn Ax:son Johnson. Om
Wenner-Gren fick myndigheternas stod skulle all visentlig tillverkning
koncentreras till en enda koncern. NOHAB, Nydqvist & Holms dotter-
foretag, svarade for den svenska flygmotorproduktionen, och pa Bofors
framstillde man allehanda delar och tillbehor till flygplan. En langt driven
koncentrering hade man ockséd foresprakat i forsvarskommissionen. Pa
detta sitt skulle man bést kunna utnyttja det ringa antalet erfarna kon-
struktorer. A andra sidan hade Svenska Jarnvigsverkstiderna erfarenhe-
ten. Vid denna tid var man bla i fird med att framstilla litta bombplan
till F4.10

Enligt en sentida intervju med generalmajor Nils Soderberg, da chef for flygfor-
valtningen,'! skall Per Albin Hanson vid ett mote med forsvarsminister Janne
Nilsson och flygvapenchef Torsten Friis den 9 december 1936 ha uttalat sig for
en koncentrering/monopolisering av inhemsk flygplanstillverkning.!? En knapp
vecka senare holls ett storre mote hos statsministern med regeringsforetradare,
flygvapnets ledning och representanter for BoforssINOHAB, Jarnvigsverksta-
derna och Gotaverken dar industriforetradarna enligt utsago uppmanades att
”komma 6verens om” en losning under enhetlig ledning.

Bade Wallenbergkontrollerade ASJA och Wenner-Grenkontrollerade Bofors
hade kommit relativt ldngt i utvecklandet av var sin komplett flygplansindustri.

6 TIbid., s 40ff

7 Se Norberg, (1971), s 30

8  Kan ha tillverkats hos Svenska flygverkstider i Limhamn vilket dgdes av tyska Junkers.
9 Norberg, (1971), s 56-69

10 Ibid., s 42

1 Thid., s 251
12 Thid. s 42f
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Inte sd langt dock att ndgon av dem samma dag hade kunnat axla ansvaret for
alla militdrens flygbestillningar. Tanken var emellertid att de olika foretagen
borde & chansen att effektuera nigon del av bestillningarna.'® Forhandlingar
vidtog vilka i slutindan resulterade i att Jarnvagsverkstaderna och NOHAB
gemensamt fick kontraktet pa samtliga 130 flygplan som skulle bestallas i april
1937 genom ett nyuppsatt bolag, ett slags holdingbolag, kallat Forenade Flyg-
verkstdder som med prefixet AB framfor kunde forkortas AFF. Under detta
namn skulle de bada foretagen rymmas och gemensamt konstruera plan och
sedan fordela bestillningarna mellan sig internt. Gotaverken valdes darmed
bort och AFF gavs i praktiken monopol. Monopolsituation foranledde staten
att infora regleringar av priset i kontraktet. Bofors och NOHAB sidan av fore-
taget bildade i samma veva Svenska Aeroplan AB (SAAB) av sina delar som da
utgjorde den ena halvan, Wenner-Gren halvan, av AFE,

Det har spekulerats i vad flygvapnet och regeringen skulle f& ut av monopolet;
for flygvapnet skulle detta leda till mojligheten att snabbt fa fram flygmateriel,
emedan den socialdemokratiska regeringen skall ha sett det som en Keynesiansk
stimulanspolitik for att f4 fram fler arbetstillfillen, alternativt som ett sitt att
med statlig hjilp se till att resursutnyttjandet i den privata sektorn inte stagne-
rade. Riksdagsoppositionen i form av hogern var kritisk till flygmonopolet, men
avstod fran vidare agerande. Detta skall ha skett efter att de personligen hade
lugnats vid ett mote med flygvapenchefen Torsten Friis.!#

Inom det gemensamma monopolbolaget AFF fortsatte dock bide manovre-
randet och konkurrerandet. Ndgon gemensam konstruktionsavdelning blev det
aldrig utan Wallenberg och ASJA arbetade entraget pa att forstirka den egna
konstruktionsverksamheten genom att lira fran USA, som i manga tekniska av-
seenden var varldsledande. Det skedde pa tva sitt; dels genom licensproduktion
av amerikanska ldgvingade monoplan av skalkonstruktion i ldttmetall och dels
genom varvandet av amerikanska flygingenjorer till konstruktionsavdelningen
i Linkoping.!> Hos det gemensamma bolaget AFF uppstod det ocksa ideliga
forseningar och priset skenade dessutom ivag. Exempelvis sd fick den andra
uppsittning Junkersbombplan som Flygvapnet istillet for att importera lat li-
censtillverka hos AFF ett styckpris pa 440.000 kr i jamforelse med det tysktill-
verkade originalets 284.000 kr per plan.'®

Under 1938 borjade dirfor i forsta hand flygvapnet och flygforvaltningen
tanka om och forsokte fa med sig regeringen pd att ater stimulera inhemsk
konkurrens vid konstruerandet av ett nytt bombplan, varigenom Gotaverken,
som inte helt givit upp sina flygplanstillverkningsplaner, aterigen skulle komma
med i spelet.

13 Ibid., s 144

14 Tbid., s 43ff. Det Norberg stoder sig pa dr dock allminna killor om 30-talets ekonomiska poli-
tik utan specifik anknytning till fallet flygindustrin.

15 Ibid. s 138-148

16 Ibid. s 48
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Den 29 augusti 1938 foreslog Torsten Nothin, ¢verstathdllare och styrelseord-
forande for AFF, Marcus Wallenberg att ASJA i Linkoping och SAAB i Trollhit-
tan fullt ut skulle slds samman till ett bolag. Argumenten fér en sammanslag-
ning var att i ett verkligt sammanhallet bolag s skulle mycket dubbelarbete
kunna undvikas vilket skulle vara billigare. Men den huvudsakliga anledningen
till forslaget var att den nuvarande samarbetsformen inte fungerade sarskilt val.
Forutom tvister om faktureringen, sd hade man som ovan namnts inte lyckats
sld samman de tvd konstruktionskontoren, nigot som riskerade att leda till
undermaliga resultat som i sin tur skulle orsaka flygforvaltningens missnoje och
ddrmed fa dem att 6verviga andra alternativ sdsom flygplansproduktion i egen
regi. Vidare riskerade sprickorna att leda till 65ppen konkurrens mellan Saab och
ASJA sidan med férodande konsekvenser for I1onsamheten.!”

Nothin hade tankt att det skulle ga till som si att en opartisk virderings-
namnd skulle virdera de respektive bolagen och att ddrefter det ena skulle gora
en nyemission av sddan storlek att det andra skulle kunna sviljas, varigenom
bada parter blev aktiedgare i ett och samma bolag med de proportioner som
virderingen utvisade. Skulle ndgon part senare vilja dra sig ur sa skulle denne
vara forbunden genom avtal att antingen silja sin del till den andra parten eller
kopa dennes del. Nothin hade inte heller utforligt diskuterat frigan med Wen-
ner-Gren sidan, men uttalat idén. Sdsom chef for det sammanslagna bolaget
tinkte sig Nothin Ragnar Wahrgren.!8

Marcus Wallenbergs Jr reaktion kan inte beskrivas som odelat positiv. Han
papekade omgdende att ASJA sidan skulle kriva ersittning for goodwill dé ju
ASJA battre 6vervunnit ”barnsjukdomar” och fitt igng en effektivare produk-
tion. Dessutom pdpekade han att Wallenbergssfaren hade ett battre rykte pd
borsen dan Wenner-Gren vad nyemissioner anbelangade samt att vid konkurrens
s& kom framgdngen an pa hur man skétte sig.!” Nothin framhirdade och vid-
holl att fordelarna av en sammanslagning skulle 6verflygla dven felvirdering i
miljonklassen till ndgon parts nackdel.?’

I oktober mottes Torsten Nothin och Marcus Wallenberg pa nytt. Nothin tog
igen upp fragan om sammanslagning mellan ASJA och SAAB och meddelade att
han dryftat frigan med Axel Wenner-Gren som visat sig intresserad. Nothins
argument for sammanslagning var att slitningar mellan flygforvaltningen och
bolagen skulle kunna f& forstnaimnda att 6verviga att starta produktion i egen
regi. Ett ihopslaget bolag skulle kunna konstruera bittre plan och dirmed gora
flygplansproduktion i egen regi mindre attraktivt for flygforvaltningen under-
strok Nothin pd nytt. Dartill skulle en enda konstruktionsavdelning bli mer
kostnadseffektiv. Overhuvudtaget sé ville Nothin se en stark privat flygplansin-
dustri och inte en statlig. Dessutom framfordes dterigen argumentet att det med
tva bolag riskerade bli en forodande konkurrens.?!

17" Wallenbergarkiven, Marcus Wallenberg Jr, arbetsdagbok 1938, vol 1, 29/8, s 1ff

18 TIbid.

19 Ibid.

20 Ibid.

21 Wallenbergarkiven, Marcus Wallenberg Jr, arbetsdagbok 1938, vol 1, 12/10, s 122f



Mot allt detta genmalde Wallenberg att vid konkurrens gick den dugligaste
vinnande ur striden, att flygforvaltningen knappast skulle sluta pruta och krang-
la med ett sammanslaget bolag som motpart, samt att det inte vore *angenamt”
att samarbeta med Wenner-Grensidan dd deras fortroende pd marknaden var
mindre och dess VD, Dellner, opilitlig.??

For att ta viss luft ur det sistnimnda undrade Nothin om ytterligare intres-
senter skulle forbattra situationen, ndgot Marcus Wallenberg inte ville utesluta.
Wallenberg gick med pa att fundera ndgot vidare och direfter dterkomma.??

Under senare delen av oktober 1938 dryftade Marcus Wallenberg forslaget
om samgdende med sina direktorer och fortrogna inom ASJA. Ragnar Wahr-
gren, VD, ville inte ha en sammanslagning om det skulle leda till en minoritets-
stillning for ASJA.?# Oscar Gullander, F. G. Liljenroth och August Nachmanson
var didremot forsiktigt positiva. Liljenroth hyste inga betinkligheter alls infor
en monopolstillning, utan menade att riskerna snarare lag i att avvisa Nothins
propder. Marcus Wallenberg sjilv var dock negativ till samgdendeplanerna och
menade dels att tidpunkten inte var limplig och dels att han inte ville hamna i
minoritet.?’

Den 3 november besokte Wallenberg Nothin och meddelade att han inte 6ns-
kade en sammanslagning. Det han frimst anférde emot var, som han sade, in-
dustriella skal; att flygverkstaden ldg mitt inne i jarnvagsverkstidernas ovriga
verkstad, att virmecentralen var gemensam mm. Men dven att han inte ville
samarbeta med Dellner. Dock, om nationella forsvarsbehov kravde ett samga-
ende av flygplansindustrierna si var Marcus Wallenberg beredd att silja sin del.
Diremot, som ett slags motbud, forklarade sig Wallenberg sig villig att bygga
ut ASJAs kapacitet rejdlt om de tva industrigrupperna fick fortsitta som forut.
Nothin ville dock se en sammanslagning och detta just under Wallenbergsidans
ledning. Nothin drog pa nytt upp att staten kanske skulle fa for sig att starta
egen tillverkning om inte verksamheten inom den privata industrin blev battre
och effektivare, vilket just ett sammanslaget storre foretag skulle borga for.26

Marcus Wallenberg replikerade att:

[...] med den ofria press, som for narvarande finns i landet, en samman-
slagning mellan véra tvd foretag skulle bliva oerhort kritiserad och skulle
antagligen leda till antingen att Staten uppforde en fabrik eller att nigon
annan gjorde det. N.[Nothin] hade inte tinkt detta och var bojd att giva
mig ritt for den risken. N.[Nothin] forstod, att man fick vila pd hanen.
Skulle emellertid tala med Per Albin och ville, att jag eller ndgon annan
skulle séka upp P. A. och hora hans planer.?”

22 TIbid.

23 Ibid.

24 Wallenbergarkiven, Marcus Wallenberg Jr, arbetsdagbok 1938, vol 1, 17/10, s 136-138
25 Wallenbergarkiven, Marcus Wallenberg Jr, arbetsdagbok 1938, vol 1, 22/10, s 153

26 Wallenbergarkiven, Marcus Wallenberg Jr, arbetsdagbok 1938, vol 1, 3/11, s 179f

27 Ibid.
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I december gor Marcus Wallenberg tillsammans med Torsten Nothin och sina
ASJA direktorer ett besok i Trollhdttan hos Wingquist, Dellner, Frenne och
Sparre. Under detta later Nothin meddela att regeringen och den allminna opi-
nionen (!) skulle acceptera ett sammanslaget bolag, i narmast monopolstill-
ning. Och Wingquist ldter meddela Wallenberg att Dellner — vid en eventuell
sammanslagning — skulle vara kvar enbart pd Nydquist & Holm (NOHAB).
Dirmed hade motstindet, eller i varje fall vissa av de av Wallenberg anférda in-
vandningarna, mot en sammanslagning reducerats. Man 6verenskom att motas
igen i januari 1939.28

Den 21 december 1938 var det styrelsesammantrade i ASJA. Dar beslutades,
mot bakgrund av att Wingquist lovat sysselsitta Dellner pa enbart NOHAB
framgent, och att det fran Nothins och troligen statsministerns sida fanns ett
starkt intresse av ett “kraftfullt bolag”, att fortsitta forhandlingar med sikte
pd en sammanslagning. Men det var tva saker som det skulle stravas efter i
sammanhanget; for det forsta att ASJA sidan hade ledningen 6ver det samman-
slagna bolaget och for det andra att allmdnhetens, aktiemarknadens, mojlighet
att delta i bolaget skulle bevaras.?? En omsvingning siledes till forman for ett
sammanslaget bolag om dn under vissa forutsittningar hade darmed skett.

Redan dagen efter nydrsdagen, den 2 januari 1939, traffades Ragnar Wahr-
gren och Marcus Wallenberg for att diskutera varderingen av ASJA, samt prin-
ciper for sammanslagningen. Bolaget rent fysiskt virderade de efter avdrag av
skulder till ca 4 miljoner kronor och dirtill kom virdet av de bestillningar man
for narvarande har, ca 1,2 miljoner. Sjalva sammanslagningen vill man genom-
fora som sa att Linkoping sviljer, ”absorberar”, Trollhittan. Detta for att man
ansag sin rorelse mer rullande och for att Wahrgren skulle kunna bli chef. Med
sammanslagningen tankte man sig ocksa en utbyggnad:

Samtidigt med sammanslagningen bor utvidgning dga rum, varigenom
kapaciteten okas fran 50+50+150=250. Forutsittningen ar statsmakter-
nas instillning och en bottenorder pa ett visst antal plan under ett visst
antal ar efter en viss formel baserad pa sjdlvkostnad + forslagsvis 10%
vinst. Formodligen dven onskvirt utbygga tillverkningen av civilflygplan
kombinerad med utbildning av piloter. I syfte stimulera detta foreslog jag
till W. att staten skulle intresseras for forsiakringsfond for flygplan.3©

Flera smarre samtal och moten holls, bade inom ASJA och mellan bolaget och
SAAB, dir virderingar av bolagen och principer diskuterades. D4 Sven Wing-
quist och Marcus Wallenberg den 17 januari diskuterade sammanslagningen
framkom att Boforssidan varderade goodwillen, vilken skall forstds som inne-
stdende vinster och beriaknade faktiska vinster i orderstocken, i enbart motorfa-
briken till 1,7 miljoner. Detta foranledde Wallenberg att foresld en sammanslag-
ning av enbart flygplansavdelningarna, och alltsd lamna motortillverkningen
at sidan.3! Nigot som Wingquist kunde tinka sig gd med p3, vilket det ocksa

28 Wallenbergarkiven, Marcus Wallenberg Jr, arbetsdagbok 1938, vol 1, 16/12,s 275
29 Wallenbergarkiven, Marcus Wallenberg Jr, arbetsdagbok 1938, vol 1, 21/12, s 280f
30 Wallenbergarkiven, Marcus Wallenberg Jr, arbetsdagbok 1939, vol 2, 2/1, s 290f

31 Wallenbergarkiven, Marcus Wallenberg Jr, arbetsdagbok 1939, vol 2, 17/1, s 312
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senare traffades en 6verenskommelse om. Under resten av januari och under
februari fortsatte férhandlingarna.

Aven utan motortillverkningen sd var Boforssidans anliggningar och till-
gangar mer vardefulla, med ett totalt virde pa ca 6,5 miljoner kronor. Da idén
var att genomféra sammanslagningen till lika delar behovde Wallenbergsidan
komma upp i virde. Som tidigare nimnts var viardet pd ASJAs tillgdngar ca 4
miljoner plus 1,2 i goodwill/vinster i produktionen, dvs totalt 5,2 miljoner och
foljaktligen 1,3 miljoner mindre dn Trollhdttan. ASJA sidan forsokte vardera
upp sin goodwill, men kom fram till att vinsten snarare var nirmare 1 miljon dn
1,2. Man kunde ocksa investera mer i Linkoping for att den vagen oka sitt varde
och minska gapet. Boforssidan kunde ocksa tinka sig kontanter emellan.3?

I slutet av februari kontaktade dven Marcus Wallenberg Torsten Nothin och
horde sig for om eventuella socialiseringsplaner for flygindustrin fanns. Redan
samma dag kunde Nothin, som hunnit besoka forsvarsminister Per Edvin Skold,
meddela att ndgra sidana planer inte fanns, och att Skold hade utlovat att sd
linge han var forsvarsminister sa skulle ndgot forstatligande inte ske.?3

Strax darefter seglade fragan om motortillverkningen ater upp. Det var Bo-
forssidan som 4ter ville inkludera den vid en sammanslagning. Wingquist tycks
ha varit den som drev frigan medan Sahlin intog en nigot mer medlande roll,
mojligen var det en klassisk forhandlingsrollférdelning.3

Den 27 februari 1939 var en avgorande dag. Marcus Wallenberg enas un-
der ett lunchméte med Ragnar Wahrgren och Oscar Gullander om att inte ga
med pa att motorfabriken skulle inkluderas i fusionen samt att ett ”oeftergivligt
villkor fran vér sida jamval var att Wahrgren blev chef.” Klockan 2 pa efter-
middagen besokte Sven Wingquist Marcus Wallenberg och lade fram en plan.
Denna plan gick ut pa att inkludera motorfabriken vid sammanslagningen men
att indé bevara balansen mellan de tva sidorna med hjalp av rostsvaga B aktier.
Wallenberg svarade direkt att det inte var pengarna det kom an pa utan att
motstdndet mot att inkludera motorfabriken bottnade i att det var affarsmassigt
skilda verksamheter: ”Forsaldes oberoende och skulle rent av vara belastande
vid export”. Det som var det viktiga, ”problemet nr 1”, var att rationalisera
flygplanstillverkningen och det var detta man borde fokusera pd. Wallenberg
understrok ocksa att hans uppfattning i denna fraga var definitiv.

Klockan halv 5 dterkom Sven Wingquist med Gustaf Sahlin. De forklarade
sig villiga att slippa 6nskan om att inkludera motorfabriken men ville daremot
pruta pa vissa gjorda virderingar — fastigheter och maskiner — men godtog i
ovrigt ASJA sidans krav. Dartill sade man sig vara villiga till utvidgning av
kapaciteten, pd vissa villkor. Datum for sammanslagningen sattes till 1 januari.
Direfter besokte Wingquist, Sahlin och Wallenberg tillsammans Torsten Nothin
och meddelade resultatet, att en sammanslagning skulle 4ga rum genom att
ASJA skulle sviljas av SAAB som ocksd blev bolagets framtida namn. En glad
Nothin tillfrigades dven om han ville bli ordférande i det nya bolaget vilket han

32 Wallenbergarkiven, Marcus Wallenberg Jr, arbetsdagbok 1939, vol 2, 15/2, s 365f
33 Wallenbergarkiven, Marcus Wallenberg Jr, arbetsdagbok 1939, vol 2, 22/2, s 378
34 Wallenbergarkiven, Marcus Wallenberg Jr, arbetsdagbok 1939, vol 2, 23/2, s 382
35 Wallenbergarkiven, Marcus Wallenberg Jr, arbetsdagbok 1939, vol 2, 27/2, s 391f
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sade sig vilja, samt sade sig nu bara vinta pa ett brev frin bolaget om forutsitt-
ningar for utvidgning, vilket han skulle ta upp med regeringen.3®

de forsta krigsaren

Med kriget kom materialplanen fran 1936, liksom mycket annat, att sittas ur
spel, da en forcerad uppbyggnad av flygvapnet 6nskades. Men under perioden 1
september 1939 till 9 april 1940 producerades inte ett enda plan i Sverige. Det
visade sig ocksa besvarligt att placera bestillningar i utlandet. Frankrike sade
upp tidigare lagda bestillningar redan den 2 september.

Den 4 september tillsatte industridepartementet en kommitté av industriex-
perter for att forbereda och hantera Sveriges ekonomiska verksamhet vid de
eventuella avsparrningar landet riskerade att utsittas for. Kommittén drog upp
planer for en mer permanent organisation som de ansdg skulle behdvas under
krigstiden. Industrikommissionen som denna organisation kom att kallas fick
kungligt brev den 27 oktober och paborjade sin verksamhet den 1 november
1939. Industrikommissionens verksamhet kom att organiseras i olika avdel-
ningar utifrdn olika produktslag och dylikt.3”

Inom industrikommissionen och flygférvaltningen uttrycktes mer och mer ett
missnoje med SAAB och Nohab. Chefen for industrikommissionens krigsin-
dustriavdelning foreslog i juli 1940 att man borde 6verviga att folja Finlands
exempel dir flygindustrin forstatligats.3® Redan i januari 1940 hade emellertid
foretradare i Saabs styrelse varit inne pd planer att forstatliga bolaget, vilket
dven Marcus Wallenberg senior tillstyrkt, men styrelseordforande 6verstathdl-
lare Torsten Nothin var mindre higade av idén.3° Den 8:e augusti lade 6verbe-
fialhavare Olof Thornell fram en verksamhetspromemoria dir en utbyggnad av
flygvapnet foreslogs. Aven han var kritisk till verksamheten inom den svenska
flygindustrin:

[...] den inhemska flygindustrins leveranskapacitet icke varit tillfredsstillande.
De leveransforseningar, som forekommit, hava orsakat, att tidigare uppgjorda
mobplaner icke kunnat foljas. Om industrin icke blir i stind att fullgora forut-

36 Denna framstillning, baserad i frimst pd forstahandskillan Marcus Wallenberg Jrs arbetsdag-

bok, skiljer sig patagligt fran de tidigare slutsatser man dragit om hur spelet gick till inf6r ombild-
ningen av AFF till en renodlad tillverkare av flygplanskroppar, Saab, och en dito av motorer, SFA.
Jamfor med Bohme sidan 150f: ”Nir samarbetet ej fungerade verkade staten mot slutet av 1938
for en omstrukturering. Omstruktureringen innebar att ett foretag, SAAB, enbart skulle syssla med
flygplan eller narmare bestimt flygplanskroppar och ett annat Nohab Flygmotorfabriker AB, senare
Svenska Flygmotor AB och numera Volvo Flygmotor, enbart skulle syssla med flygmotorer. Det
forstnimnda bolaget kontrollerades av Wallenberg med ett visst 4gande av Wenner-Gren som dock
hade sina huvudintressen i Nohab.” Aven Torsten Nothin har i sina memoarer givit en betydligt mer
lattsambild av forloppet. Nothin, Hdgkomster (1966), s 418ff.

37 OQlsson, (1977b), s 59

38 Norberg, (1971), s 106

3% Wallenbergarkiven, Marcus Wallenbergs Jrs korrespondens, brev frin August Nachmansson,
Stockholm, till Marcus Wallenberg, d4 i London, 16 januari 1940.
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satta leveranser eller leverera limpliga typer, méste uppstdende brister komplet-
teras genom inkop fran utlandet.*?

Forhandlingar d4gde rum mellan industrikommissionen och flygférvaltningen.
Men istillet for ett eventuellt forstatligande blev slutsatsen att man skulle satsa
ytterliggare pd den befintliga flygindustrin bestdende av Saab och Nohab ge-
nom att forma dessa att bygga ut kapaciteten. Detta skulle enligt industrikom-
missionens ordforande rdda bot pd framtida arbetsloshet. Samtidigt avvisades
idéer frain OB Olof Thérnell om att dela upp en utokad tillverkning pa fler
inhemska konkurrerande flygplansproducenter med argumentet att det radde
brist pa arbetskraft. Alltihop resulterade i ett ramavtal, klubbat av riksdag och
regering i december 1940, dir Saab och Nohab garanterades tillverkning dnda
till budgetdret 1945-46. Strax efter, i december 1940, signalerade dock Saab
om ytterligare forseningar. Fornyat rabalder utbrot i industrikommission och
flygforvaltning, vilket utmynnande i en sirskild kontrollkommission for 6ver-
vakning av verksamheten inom flygindustrin.*!

For att framja den flygtekniska utvecklingen inrattades 1940 ocksa den Flyg-
tekniska forsoksanstalten, FFA. Anstalten pdborjade omgaende byggandet av
vindtunnlar for att kunna igdngsitta experimentell forskning. 1941 stod lag-
hastighetstunneln FFA-LT klar, byggd efter modell av Pasadenatunneln i Ka-
lifornien, och 1944 invigdes hoghastighetstunneln FFA-HT. Darmed tog den
aerodynamiska forskningen i Sverige ett kliv.*

Det var istillet import flygvapnet fick lita till. T USA lyckades flygforvalt-
ningen 1939/40 inhandla jaktplan av typen Seversky EP-1. En forsta leverans
skedde i mars. T april stoppade tyskarnas invasion av Norge och Danmark fort-
satta direktleveranser, men via Petsamo vid finska ishavskusten kunde man ta in
ett ytterligare antal plan. Fortsatta kop i USA forsvarades dels av avsparrningen
men ocksd av forandrat forsvarslage for USA och vdstmakterna. Under som-
maren 1940 totalstoppades leveranser fran USA, dven pa tidigare lagda bestall-
ningar och endast 60 av totalt 240 bestillda plan levererades.* Fran Tyskland
forsokte flygforvaltningen ocksa inférskaffa plan, men fick endast loss ett tiotal
spaningsplan. Det sista halmstrdet var Italien varifrdn 216 plan av tre olika
typer inforskaffades mellan juni 1940 och februari 1943.4* Aven foérhandlingar
med Sovjetunionen forsoktes om inkop av ett sextiotal jakt- och lika minga
bombplan under senviren 1940, men utan framging.*’

1941 ars forsvarsutredning tillsattes i juni detta r och komma att avge sitt
betinkande sju manader senare, i januari 1942. Kortfattat kom utredningen, ut-
ifran dittillsvarande krigserfarenheter i Europa, bland annat fram till att flygets
framsta uppgift varit bekimpande av fiendens flygstridskrafter och att jaktfly-
gets formdga och effektivitet hade varit betydligt storre dn vintat. Man menade

40" Norberg, (1971), s 105

41 Tbid., s 106-108

42 Karling, Krister, Saab 37 Viggen. Utvecklingen av ett nytt enhetsflygplan for det svenska flyg-
vapnet 1952-1971 - Sett ur en aerodynamikers perspektiv, (2002), s 6f

4 Norberg, (1971), s 109-113

4 Tbid,, s 113-119

4 Soderberg, (1971), s 277f

81



att det svenska flygvapnet maste ges en sddan styrka att det ska kunna ta strid
med fiendens flygstridskrafter samt direkt understodja land- och sjostridskraf-
terna i deras verksamhet. En eventuell kraftsamling mot ndgon sdrskild uppgift
foreslogs inte. For att 16sa uppgifterna menade man att det svenska flygvapnet
skulle omfatta sex bombflottiljer, sex jaktflottiljer och tre spaningsflottiljer och
att pa sikt ytterligare en jaktflottilj borde tillkomma. Detta innebar en utbygg-
nad med tvd bombflottiljer och tre jaktflottiljer; bombflottiljen F 14 i juli 1944,
jaktflottiljerna F 13 och F 16 i juli 1943 och F 15 i juli 1945. Utredningens for-
slag kan ses som en fortsittning pa den upprioritering av jaktflyget som inletts
redan i mars 1940 da flygvapnet byggdes ut med de tva jaktflottiljerna F 9 och
F 10.%¢ Det var neutralitetsvakten samt lirdomar frin bade finska vinterkriget
och slaget om Storbritannien som gjorde att jaktflyget uppvarderades, vilket
de facto ocksd resulterade i en forindring av doktrinen. Proportionen mellan
bomb och jaktflyg fordndrades fran 4:1 i 1936 ars forsvarsbeslut till 6:6 i 1942
ars dito.*” En utbyggnad av jaktflyget var emellertid beroende av materiel, av att
goda jaktplan kunde inforskaffas.

Redan innan flygforvaltningens chef Nils Soderberg foretagit sin inforskaff-
ningsresa till Italien 1940, och diarmed dven innan 1941 ars forsvarskommitté
paborjat sitt arbete, si hade han initierat vad som kom att bli ett jaktflygplans-
projekt i forvaltningens egen regi. Flygforvaltningschefen hade kontaktat flyg-
planskonstruktor Bo Lundberg i USA dir denne befann sig i forvaltningens
tjanst for att kontrollera tillverkningen och leveranserna av de dar bestallda
planen. Soderberg bad Lundberg att borja fundera pa och skaffa underlag till
ett nodprojekt for ett jaktplan som skulle gi att forverkliga pa kort tid.* For att
kunna klara uppsittningen av redan den andra och tredje jaktflottiljen behov-
des fler plan dn de som bestillningarna i Italien rackte till. Hemkommen fran
USA fick Lundberg nigra man fran flygforvaltningen till hjilp for att fardig-
stilla ett utkast till jaktplan och i januari 1941 inleddes projektering. I februari
1941 godkinde Kungl. Maj:t projektidén i stort.*’

Flygvapnet och flygforvaltningen ville sjilva genomféra tillverkningen av
detta jaktplansprojekt av nodkaraktir och inte ldta Saab svara for den, trots att
bolaget genom avtal hade ritt att limna bud p4 all dylik tillverkning inom Sve-
rige. Saab menade att de kunde lata tillverka planet i sina reparationsverkstader
i Linkoping och pabdrja serieleverans frin och med juli 1943, vilket flygforvalt-
ningens chef Soderberg menade var for sent. Dartill hade flygforvaltningen en
rad andra invdndningar mot att Saab skulle tillverka planet, sésom att det skulle
bli personalproblem, att Saab var vil omstindliga och forsiktiga vilket inte var
nodvandigt i detta projekt som skulle forverkligas snabbt liksom att bolagets
kapacitet faktiskt skulle 6veranstriangas. Saabs huvudigare Marcus Wallenberg
var ddaremot radd for att ett en tillverkning i flygforvaltningens regi, liksom

46 Wennerholm, (2006), s 14ff
47 Norberg, (1971), s 200

48 Soderberg, (1971), s 289

49 Tbid., s 305fF
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statliga krisdtgirder i allminhet, ofta finge en seg och lang livslingd”.’® For
att undanroja en siddan oro hos Saab var flygforvaltningen emellertid villig att
skriftligen formulera ”den uttryckliga forutsittningen fran Flygforvaltningens
sida, att tillverkningen skulle nedldggas sd fort som den tilltankta serien var
tillverkad”. Dairtill skulle dven bolaget och forvaltningen reglera forhdllandena
om anstéllning av personal sd att man undvek att konkurrens och slitningar”
uppstod inom det omradet.’!

Jaktplanet, som tidigt tilldelades beteckningen J22, konstruerades kring mo-
torn Svensk Twin Wasp C3 som var SFA:s svenska kopia av Pratt & Whitneys
stjarnmotor om ca 1100hkr framtagen utan tillgang till licensunderlag genom
reverse-engineering. For att f4 ut maximal prestanda ur planet med en sd pass
begransat stark motor utgick Lundberg frin motorns matt och sokte minimera
yttermdtten utifrdn denna. For att fi en ldtt konstruktion som samtidigt ska
g att tillverka hos underleverantorer utanfor flygplansbranschen byggdes pla-
net upp av en stalrorskonstruktion klidd av medbarande utbytbara paneler av
bjorkfanér. Sistnimnda var en innovation av konstruktdren. Maxhastigheten
blev 570km/h vilket fick anses som mycket bra. Projektet tog form forst i en
hyrd vdning pd Ostermalm och flyttade senare ut till flygtekniska forsoksan-
staltens lokaler i Ulvsunda. Bo Lundberg fungerade som en traditionell chefs-
konstruktor som dven fick lira upp ett stort antal av de 80 medarbetarna som
huvudsakligen rekryterades utanfor flygsektorn. Tva flygkunniga medarbetare
i projektet var dock Sven Werner och Lars Brising. Bland de 500 féretag som
engagerades i tillverkningen som underleverantorer kan nimnas Sandviken, SE-
FAB, Bofors, AGA och NK, Nordiska Kompaniets Mobelfabrik i Nykoping
vilka bygger trapanelerna. Forsta provflygningen dgde rum i september 1942
och forsta serielevererade plan rullade ut i september 1943. Man lyckades korta
genomloppstiden genom risktagningen att lata paborja serietillverkning redan
ett halvar fore forsta provflygningen. Totalt bestalldes 198 plan, 60st 1941 och
138st 1942, varav 180 levererades fram till sommaren 1945.52

Behovet av jaktplan skulle inte minska de nirmaste dren. Redan 1939, innan
krigsutbrottet, hade Saab anmodats att konstruera ett jaktplan men bland annat
for langa leveranstider hade gjort att projekt J19 hade lagts till handlingarna.
I borjan av 1941 fordes underhandlingar pd nytt mellan flygforvaltningen och
bolaget om ett jaktplansprojekt med battre prestanda dn J19 och forvaltningens
eget nddbetonade projekt J22.53 Enligt Nils Soderberg skulle det hir planet
”leva langre”. Projektet skulle dven inpassas i Saabs schema s3 att det inte skulle
uppsta nagon lucka i foretagets tillverkning varfor konstruktionsarbetet behov-

50 Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, Svenska Aero-
plan AB, ”PM angdende samtal med Overste Soderberg den 7 juli 19417, med storsta sannolikhet
av Marcus Wallenberg.

51 Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, Svenska Aero-
plan AB, ”P.M. fran samtal med Overste Soderberg den 18 aug. 1941”, med stérsta sannolikhet av
Marcus Wallenberg.

52 Kindberg, Nils, ”Svensk flygindustri genom tiderna I11”, s 111-150 i Daedalus Tekniska Muse-
ets arsbok, (1967), s 133ff

53 Ibid., s 127
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de inledas i bérjan av 1941. Aven hir var frigan om vilken motor man skulle fa
tillgang till av avgorande betydelse. Forst var tanken att storebrodern till Pratt
& Whitneys Twin Wasp, Double Wasp om ca 2000hkr, likaledes skulle kunna
kopieras av SFA. Det gick dock inte att komma 6ver ett enda exemplar av den
motorn for att anvinda som underlag. Istdllet var det tyska Daimler Benz 601,
en vitskekyld radmotor, som kom upp pa agendan. Den hade emellertid sina
begrdnsningar med endast nirmare 1200hkr. Hos Saabs konstruktorer med
Frid Winstrom i spetsen tog man fasta pa dessa begransningar och forsokte
konstruera ett plan med bdttre sikt och mandverformdga samt inte minst med
Okad eldkraft for att kompensera bristen pd hastighet. I april 1941 presente-
rade bolaget ett projekt med en skjutande propeller bakom foraren, med tva
stjartbommar och med en kraftig nosbeviapning. Det okonventionella projektet
som kom att bli Saab typ 21 intresserade flygforvaltningen och fick fortsitta
att utvecklas, dven om forvaltningen ocksé ville att Saab skulle utveckla ett
reservprojekt.’* Nir det gillde forhandlingar om motorlicenser var den tyska
motparten nigot nyckfull och sokte girna koppla samman tillverkningslicenser
med politiskt oacceptabla motleveransvillkor. De knogliga forhandlingar som
forts sedan viren 1940 om frimst en motorlicens men dven en jaktflygplansli-
cens gav plotsligt i juli 1941 resultat. Och istéllet for DB 601 frigav tyskarna
den utvecklade mer kraftfulla versionen DB605 utan kompensationskrav.’’ 1
maj 1942 inleds tillverkningen av ett provplan och redan i juli samma ar sker
den forsta provilygningen. Under varen 1943 liggs bestillning pad 60 plan tick-
ande behovet hos en flottilj med leverans fram till sommaren 1946. Ett ar senare
placeras ytterligare bestallningar, vilka ar storre, och det totala antalet J21 plan
som nu beriknas tillverkas éverstiger 400 st.>®

Andra varldskrigets utbrott ledde till att svenska flygvapnet hastigt blev mer be-
roende av svensk flygindustri. Samtidigt uppdagades att den svenska flygplans-
industrin var undermdlig med stora leveranssvarigheter, bland annat efter att
ha varit utsvulten pa bestillningar. Industrin befann sig i ett uppbyggnadsskede
bdde organisatoriskt, personalmassigt och produktionsmissigt. Anstrangningar
vidtogs, bland annat i form av avtal om utbyggnad av industrin vilka dven ga-
ranterade Saabs och SFAs stillning 4n mer, for att snabbt komma till ratta med
problemen men det skulle komma att ta tid. Saabs inriktning hade i enlighet
med flygvapnets doktrin varit mot tillverkning av bombplan, krigserfarenheter-
na medforde emellertid en omvirdering till jaktflygets forman i luftkrigforingen.
Kriget gjorde ocksd att stormakternas mer avancerade materiel uppmarksam-
mades liksom att materielutvecklingen i dessa linder drevs fram dn hastigare.
Forstarkningsbesluten 1940 och forsvarsbeslutet 1942 gjorde att flygvapnet
niarmast fordubblades och framforallt att jaktflyget byggdes ut. Materielforsorj-
ningen forsokte ombesorjas genom import men detta lyckades endast delvis.

54 Soderberg, (1971), s 319ff
55 Ibid., s 299f
3¢ Kindberg, (1967), s 128f
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Som en nodlosning startades darfor konstruktion och tillverkning i flygvapnets
egen regi av jaktplan J22. Utfdstelser gjordes emellertid till Saab att detta var
ett tidsbegriansat undantag. Nar det galler flygplanskonstruktionen i Sverige
under krigsdren var motorerna en akilleshidl. Att fa tag pa tillrackligt kraft-
fulla sddana visade sig svart; inhemsk konstruktion var alltfor kravande och
stormakterna var obendgna att limna licenser. Motorproblemen kom att losas
genom reverse engineering och senare erholls dven licens pd tyska Daimler Benz
6035. Dirtill konstruerades svenska flygplan for att kunna bli stridsdugliga givet
begransningen av en relativt svag motor genom exempelvis 1dg vikt eller battre
bevipning. Saabs leveranser till svenska flygvapnet under krigsaren var relativt
blygsamma och utgjordes huvudsakligen av de litta bombplanen BS och B17,
som kan karaktdriseras som varandes av forkrigsstandard, vilka tillverkades
i 102 respektive 322 exemplar fram till och med 1944. Det aret paborjades
ocksa leverans av det ndgot mer moderna medeltunga tvdmotoriga och av Saab
konstruerade bombplanet B18. Ndgra jaktplan levererade inte foretaget under
krigsdren.

Ulf Olsson, som studerat den svenska upprustningen under andra varldskri-
get och dirmed sammanhingande industriella sporsmal, kom till slutsatsen att
flygplanstillverkningen férmodligen var den mest problematiska sektorn under
krigsdrens upprustning.’’

57 Olsson, (1977b), s 129
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lll.  Saab infér krigsslutet

flygférvaltningen och flygindustrin

1.

Om konstruktionsarbetet pd 24 skulle helt avbrytas, torde sammanlagt
mer dn 100 man péd konstruktionsavd. bli utan arbete. SAAB har icke
vagat taga ett sddant steg. Det skulle med ganska stor visshet medfora
panik. De goda krafterna skulle soka sig bort, och konstruktionsavdel-
ningen sonderbrytas. Tendenser hirtill har redan visat sig. En sddan ut-
veckling vore ganska siakert katastrofal for bolaget. Ett par tiotal bland
konstruktionspersonalen dro ndrmast oersattliga inom rimlig tid.

Paniken skulle for 6vrigt sprida sig till andra avdelningar, dir man med
spanning vintar pd minsta tecken till driftsnedskirning.!

Skrev flygforvaltningens forbindelseofficer vid Saab i Linkoping, Lennart Falk,
den 11 januari 1944 betriffande situationen vid bolaget efter att arbetet med
flygplansprojekt 24 lagts ned med omedelbar verkan pd order av flygforvalt-
ningen. Flygplan 24 var tinkt som ett tvimotorigt jakt-bombplan. Skildringen
av stimningen vid Saab dr onekligen dramatisk. Ett foretag vid avgrundens
rand, nira katastrof, nira panik och som dirfor forsoker hemlighdlla att pro-
jektet avbrutits infor de egna medarbetarna.

Situationen tedde sig tveklost problematisk och ytterst osiker, men torde i
grunden vara relativt karaktiristisk for en specialindustri som flygplansindu-
strin med ett fital jatteprojekt och endast en kund i form av staten. Det skulle
gd att framhalla att situationen under andra virldskriget for en militirindustri
av det har slaget, i ett litet land utanfor kriget, med den hastiga utveckling av
bade den militira situationen och teknologin som dgde rum, inte kunde vara
annat dn provosam. Men hur hamnade Saab i den hir situationen och hur vixte
projekt flygplan 24 fram?

2.

I ett kort brev den 23 februari 1942 fran Saab till flygférvaltningen redogjorde
bolaget for prelimindra undersokningsresultat om, eller snarare skissande pa,
ett nytt flygplan. Bakgrunden ir en konferens mellan bolaget och forvaltningen
ett par veckor tidigare.?

I enlighet med 6verenskommelse vid konferens i Kungl. Flygforvaltningen
den 10/2 1942 hava vi gjort en prelimindr undersokning angdende moj-

1 KrA, Flygférvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavd., In- o utg. handl., tillhérig MAH 24:4,
Rapport over foljande avveckling av fpl 24, undert. Fbi L. Falk 11/1 1944

2 Saabs arkiv, Link6ping, 22-23-24, Handlingar frin 1940 och framait, Brev fran Saab till KFF,
2-motorigt flygplan i st. f. Bx, 23/2 1942
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ligheten att ersitta i ramavtalet ingdende typen Bx mot ett 2-motorigt fpl
utrustat med DB-605-motorer.

Undersokningen har givit vid handen, att ett dylikt plan sannolikt skulle
kunna levereras till ett seriepris av c:a 220.000:- kr. och hava en max.
hastighet av c:a 625 - 650 km/tim.3

Den 9 april 1942 svarade flygforvaltningen pa detta brev och bifogade ett un-
derlag for konstruktion, utifran vilket de ville att ett preliminart utkast skall
goras ”jamte kostnadsforslag, omfattande utférande av projektarbete, vindtun-
nelprov och attrapp”. Forsta punkten i konstruktionsunderlaget faststallde ty-
pen av plan som Onskas:

Fpl skall vara ett 2-motorigt latt b-fpl med 2 mans besittning.

Fpl skall vara utfort som landfpl med hjullandningsstill. Mojlighet att
utbyta hjulen mot skidor erfordras ej. Fpl skall ej kunna forses med flot-
torer. Projekt utarbetat enl dessa riktlinjer tilldelas typnummer 24.4

3.

Ungefir ett ar senare, i april 1943, borjade vissa synpunkter utbytas betriffande
det projekterade flygplanets vikt och hallfasthet. Flygforvaltningen onskade en
viss brottsbelastningsfaktor vilken blev svir att halla med vissa viktokningar
som dykt upp.’ Den 19 april holls en konferens om detta mellan flygforvalt-
ningen och Saab. Forutom for flygplansprojekt 24 s diskuterades dven dessa
fragor for flygplan 18B och flygplan 21. Resultatet av kraven var leveransforse-
ningar och 6kade priser.® I september 1943 var dnyo viktokningar hos fpl 24 pa
bordet i skrivelser till Saab fran flygforvaltningen. Nu svarade Saab med en mer
omfattande argumentation och en genomgang av projektets historik i ett brev
med fyra bilagor daterat den 15 september.”

Ursprungligen var projektet, d4 kallat Bx, tinkt som ett enmotorigt tvdsitsigt
stortbombplan att ersitta det litta bombplanet typ 17 med. Flygplansprojektet
var i princip ratt likt tyska Junkers Ju 87 Stuka eller det amerikanska marin-
planet Corsair F4U. Men pga brist pa en tillrackligt stark motor, och formodli-
gen dven med hinsyn till flygutvecklingen i omvirlden, hade den utformningen
overgivits. Det var istillet hastigheten som sattes i forsta rummet da projektet
blev tvdmotorigt och fick numret 24. Planet skulle bli litt, enkelt och relativt
billigt. Sedan utokades prestandakraven av flygforvaltningen allteftersom; mer
skydd, mer beviapning och hogre brottsbelastningsfaktor, fran 9 till 12 — och

3 Ibid.

4 Saabs arkiv, Linképing, 22-23-24, Handlingar fran 1940 och framét, KFF till Saab, Riktlinjer
for konstruktion av 2-motorigt b-fpl, 9/4 1942

5 Saabs arkiv, Linkdping, 22-23-24, Handlingar fran 1940 och framat, KFF till Saab, Specifika-
tion fpl typ 24, 2/4 1943

6 Saabs arkiv, Linkoping, 22-23-24, Handlingar fran 1940 och framit, Saab till KFE, Betr. Hdll-
fasthet, leveransprogram och priser., 9/4 1943, undertecknat S(ven) Otterbeck

7 Saabs arkiv, Linképing, 22-23-24, Handlingar fran 1940 och framat, Saab till KFE, L.24. Vikter
och prestanda., 15/9 1943
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dirmed hogre vikt, menade Saab.® I samma andetag erkinde bolaget att det nog
underskattat mojliga viktokningar ndgot och lagt in en for liten marginal men
argumenterar sedan vidare:

Vi tro oss dock kunna forsikra att allt gjorts, som std i var makt, for att
hélla vikten nere, och vi torde f.n. ej ha mojlighet att bygga ett fpl med 24:
ans egenskaper, inredning, pansar och bevipning samt stora héllfasthet
1éitta9re. Harfor skulle fordras att ett starkare och lattare material uppfun-
nes.

Nir planet blev tyngre okade ocksd startstrackorna samt stallde 6kade krav pa
rullbanornas beskaffenhet, dven hastigheten och lastningsféormdgan paverka-
des liksom haéllfastheten. De fyra bilagorna behandlade ocksa viktberdkningar,
rapportutdrag, startstrickeberdkningar, samt en jamforelse med brittiska jakt-
bombplanet Mosquito,'° vilken var utrustad med tva vitskekylda Rolls-Royce
Merlinmotorer om 1710 hk var. Just sistnamnda plan var ocksd det som mer
och mer hade kommit att std modell for fpl 24, i varje fall var det s man ville
se det. Det var bara det att Mosquito var byggt mestadels i trd och darfor pafal-
lande litt. Aven de paféljande dagarna sinde Saab fértydliganden till flygfor-
valtningen om vikter, prestanda och startstrickor.!!

I november var det dags igen. Den 19:e holls en konferens mellan parterna i
Link6ping och den 22:a foreslog Saab fortsatt arbete pa prototypen enligt tidi-
gare riktlinjer.?

4.

Vid Saabs styrelsemote den 23 november 1943 informerade bolagets VD,
Ragnar Wahrgren, styrelsen om att flygforvaltningen framfort anmirkningar
mot flygplansprojekt 24. Anmarkningarna har rort ”flygplanets stabilitet, ving-
belastning, lyftkraftskoefficient och sikt”.!3 Direfter borjade Wahrgren med en
slags argumentation for att motbevisa anmiarkningarna. Forsok vid flygtekniska
forsoksanstalten visade att anmirkningarna mot tvirstabiliteten inte var befo-
gad, att lingdstabiliteten skulle kunna forbattras, att ”lyftkraftskoefficienten
ligger inom grinser som fir anses godtagbara”!* osv, osv. Direfter foljde ett
resonemang om namnda flygplansprojekt men dven om hela den situation som

8 Ibid.
9 Ibid., s2
10 Thid.

11 Saabs arkiv, Linképing, 22-23-24, Handlingar frén 1940 och framat, Saab till KFE, Fpl typ 24.
Vikter och prestanda., 16/9 1943 samt Saab till KFE, Fpl typ 21 och 24. Startstrickor., 17/9 1943
12" Saabs arkiv, Linképing, 22-23-24, Handlingar frdn 1940 och framdt, Saab till KFE, fp/ 24.,
22/11 1943

13 Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, SAAB, Protokoll
nr 30, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget den 23 november 1943, §8
s2. I fortsattningen kommer Saabs protokoll fran styrelsesammantrdden enbart att refereras som
sddana utan att ange arkivhemvisten. Den ar dock genomgaende Stiftelsen for Ekonomisk Historisk
Forskning inom Bank och Foretagande, forenklat uttryckt Wallenbergarkiven.

14 Tbid. s3
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satt ramarna for projektet. Resonemanget kastar ett ljus 6ver hela verksamhe-
ten, inte minst over Saabledningens instillning vid tidpunkten och fortjanar att
aterges i sin helhet:

P4 grund av de bristfilliga resurser i form av motorer och annat som st
till bolagets forfogande, och de fordringar, som uppstillts i friga om pre-
standa, nyttig last m.m., kunna de flygplan, som bolaget foér nirvarande
konstruerar, icke bliva idealiska i alla avseenden, vilket for 6vrigt nastan
alltid 4r omojligt att dstadkomma. Kompromisser méste darfor goras, och
det var herr Wahrgrens uppfattning, som han grundade pa de omfattande
undersokningar och berdkningar, som verkstillts inom bolaget och av
Flygtekniska Forsoksanstalten, att flygplan L 24 trots dylika ofrankom-
liga kompromisser dndock skulle bliva ett gott flygplan i sin klass.!

Tre veckor senare kom flygplansprojekt 24 att liggas ner pa order av flygfor-
valtningen. Kanske var det nigot forvinande att VD istillet for att fora ett
Oppet resonemang om riskerna att projektet eventuellt kommer att ga i graven,
istallet forsvarade det infor styrelsen. Ambitionen med projektet tycks heller
inte ha varit bland de hogsta vilket citatet ovan, och sirskilt formuleringen ett
gott flygplan i sin klass™, visar. Det var en kompromiss och sddana fir man lov
att gora tycktes Wahrgren mena. Man kan spekulera i om den hir attityden var
allmint utbredd inom bolaget, och om den eventuellt uppstatt i den situation
som foreldg under kriget nar import av flygmateriel var narmast omoijlig och
som hianvisat flygvapnet till svensk tillverkning.

Tre dagar senare, den 26 november, anmodades Saab av flygforvaltningen att
med expressfart berikna exakta rullstrackor samt startstrackor till 20 meters
hojd for en rad kombinationer av vikt, vinklar, varvtal mm. Detta under fore-
vindning att flygforvaltningen vill kunna bedoma vilka flygfalt som ar mojliga
att anvinda med flygplansprojekt 24.1® Redan den 30:e skickas de énskade be-
rikningarna till flygforvaltningen.!” Den 13 december svarade flygforvaltningen
att projekt fpl 24 omedelbart skulle nedliggas med hinvisning till vikten och
diarmed foljande startstrickor samt till brister hos bland annat vingprofilen.
Detta brev ar undertecknat bade av flygvapenchef Nordenskiold och av flyg-
forvaltningens chef Soderberg.!® Nedliggningen av flygplansprojekt 24 ir inte
1943 irs enda motgdng for Saab, dret var timligen turbulent. En nagot lingre
utvikning och tillbakablick kan vara pa sin plats.

5.

Under hosten 1942 kom kritik frin statens krisrevision mot Saab men sirskilt
mot dess VD Ragnar Wahrgren till styrelsens kinnedom. Kritiken mot Wahr-

15 Ibid. s3

16 Saabs arkiv, Linkoping, 22-23-24, Handlingar frin 1940 och framdt, KFF till Saab, 24. Start-
stricka., 26/11 1943

17" Saabs arkiv, Link6ping, 22-23-24, Handlingar frin 1940 och framat, Saab till KFF, Startstricka
for fpl typ L — 24.,30/11 1943

18 Saabs arkiv, Linképing, 22-23-24, Handlingar fran 1940 och framat, KFF till Saab, Fpl typ 24.
Annullering., 13/12 1943
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gren var inte ett nytt fenomen utan hade tidigare framforts av bade industrikom-
missionen och flygforvaltningen med flygvapenchef Nordenskiold som en hog-
ljudd aktor. Den hir gdngen svianger Marcus Wallenberg om, efter att tidigare
forsvarat Wahrgren. Det gjorde dven styrelseordforande Torsten Nothin ett tag
senare. Nu borjade man skruva pa sig och dverviga ett byte pA VD posten.!’

Styrelseordforande Torsten Nothin ville vid en rekapitulering av fallet med
kritiken mot Wahrgren, gjord vid mitten av 1943, placera upptakten till det
han betecknade som en presskampanj fran Aftonbladet mot det ”Wennergren-
Wallenbergska flygmonopolet”. Kampanjen fick till foljd att flygférvaltningen
borjade “visa Saab en kirvare uppsyn”.?? Underliggande fanns en motsittning
mellan flygvapnet och bolaget som lag i att flygforvaltningen hade en massa ons-
kemal om och synpunkter pd de plan de kopte av, eller kanske snarare konstru-
erade tillsammans med, Saab, samt att de dndrade dessa krav fortlopande under
ett pagdende projekt. Saab ansag att FF inte forstod eller visade forstielse for in-
dustriell verksamhets funktionssitt genom att komma och kriva dndringar och
kompletteringar pa kort varsel. FF & sin sida sdg Saab som kringliga, oflexibla
och hopplost lingsamma och motstraviga samt uppfattade dess chef Ragnar
Wahrgren som huvudansvarig for detta. Nothin trodde mojligen att vissa av
Wahrgrens personliga egenskaper, bland annat en viss tillknappthet, detaljfoku-
ering samt en formaga att uppfatta verkligheten sisom han ville att den skulle
se ut, kan ha spelat in och forstiarkt bilden.?! Det var ocksé sa att flygvapnet
hade nagot av en kritisk, otdlig och missnojd attityd mot den svenska flygplans-
industrin som tycks ha hort ssmman med ett par saker. En kalla till missnoje var
att industrin inte hade samma kapacitet som stormakternas flygplansindustrier
att spotta ur sig hogklassiga, fullt moderna plan i en god takt till fordelaktiga
priser. Men attityden kan ocksd ha hort samman med flygvapnets chef, Bengt
G Nordenskiold, och dennes personlighet; en obiandig framdtanda som kravde
det yttersta av allt och alla, med vissa smirre drag av lynnighet, otdlighet och
ofelbarhet.?? Flygvapnets missnoje var exempelvis innan sammanslagningen till
nya Saab 1939 riktad mot Gunnar Dellner, chef i forsta (Nohab) SAAB.

Nir kritiken mot Saab och Wahrgren fortgick och relationen till flygforvalt-
ningen inte var den bista togs initiativ av styrelsen. Uno Forsberg, ansvarig
inom industrikommissionen for flygindustrin, engagerades som kontaktman
mellan bolaget och flygférvaltningen. Denne var allmidnt betrodd och respek-
terad, hade en storre tyngd an Wahrgren och var dartill en utomstaende kraft
som fick flygforvaltningen att forstd en del av Saabs industriella behov.?3 Dock
avled Forsberg redan 1941.

19 Wallenbergarkiven, MWijrs korrespondens, SAAB, Brev med en smirre skrivelse frin Torsten
Nothin, Sjodkra, Virnamo, till Gustaf Soderlund, 15/7 1943, s4

20 Tbid., s3

21 Ibid. s3f

22 Se bland annat Klaus-Richard Bshmes artikel om Bengt G Nordenskiold i Svenska officerspro-
filer, (1996), Nils Soderberg i Med spaken i niven, (1971), Axel Ljungdahl i En flygofficers minnen,
(1972)

23 Wallenbergarkiven, MWijrs korrespondens, SAAB, Brev med en smirre skrivelse frin Torsten
Nothin, Sjodkra, Virnamo, till Gustaf Soderlund, 15/7 1943
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Emellertid borjade och slutade inte Saabs problem med relationerna till sin
enda kund, det fanns fler. Ett var att sjdlva driften i verkstaden inte tycks ha
fungerat sarskilt bra. For att avlasta Wahrgren, sarskilt betraffande verkstads-
driften, anstillde styrelsen darfor en vice VD, Sven Otterbeck. Denne intar in-
ledningsvis en konsultativ roll och undersoker foretagets problem. Han finner
verkningsgraden i tillverkningen for lig. Anledningen till det dr, menar han,
brist pa tidsstudier, planering, befogenheter, rollfordelning, redovisning och sta-
tistik. Han uppfattar dven att VD ir relativt isolerad i foretaget. Wahrgrens
forhallande till den av styrelsen tillsatte Otterbeck blev inte gott utan relativt
spant och frostigt.?*

Kritiken frdn krisrevisionen hosten 1942 var inte allt. Situationen blev inte
bittre av att finansdepartementet i november 1942 stotte pa flygforvaltningen
om att de forskott forvaltningen lamnat Saab vid nya flygplansprojekt inte bor-
de lamnas utan ndgon sidkerhet och dessutom inte skulle beriknas utan rante-
krav. Samma fraga berordes ocksd betriffande Svenska Flygmotor AB. Enligt
statens regler sa skulle sikerheter stillas for forskott liksom rinta skulle paforas
desamma. Da flygforvaltningen tog upp kravet med Saab slog bolaget bakut
och menade att rantan dels skulle beskdra bolagets vinstmarginal och dels att
sakerhetskravet skulle berova bolaget dess mojligheter till finansiering genom
lan etc. Dessutom pdpekades att det fanns gillande avtal. Bida parter ansig
sig finna stod i avtalen for sin respektive stindpunkt varfor arendet gick till
skiljedom. Ungefar samtidigt ville flygforvaltningen, litet pikant, att en verk-
stad nedsprangd i bergrum skulle byggas vid Saab i Linképing, ett bergrum de
visserligen ville betala for men som maéste 6verenskommas med Saab dd den
skulle ligga pa foretagets mark. Allt detta ledde till intensiva forhandlingar och
forhandlingarna satte aterigen ljuset pA VD Ragnar Wahrgren och dennes be-
grinsningar.>’

Vid arsskiftet 1942-43 fanns oro i Saab och styrelseordférande Torsten
Nothin och styrelseledamot Marcus Wallenberg sokte upp regeringen och stats-
minister Per Albin Hansson direkt for att férhandla i den uppkomna tvisten
om forskotten. Efter ett resultatlost mote med statsministern den 29 januari
1943 kopplades istillet styrelseledamot Sven Wingquist in. Denne for i mitten
av februari upp till Stockholm for att forsoka reda ut situationen, men var dd
inte helt 6vertygad om att ett byte pd& VD posten i Saab var det ritta. Tidi-
gare i februari hade dven forsvarsminister Per Edvin Skold och finansminister
Ernst Wigforss delvis kopplats in i 4rendet om forskotten. Den forstnimnde gav
ocksd uttryck for en tro pd forhandlingsvigen. Fran Saabs hall var fragan nu
vem eller vilka som skulle forhandla? Det gallde dels forhandlingar med staten
och dels med flygforvaltningen. Vid Wingquists dagar i Stockholm enades han

2% Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, Svenska Aero-

plan AB, PM frin samtal med Otterbeck den 24 februari 1942, nedtecknat av bankdirektér Gote
Engfors, 6/3 1942

25 Se bland annat PM angdende forbdllandet mellan KFF och SAAB, 25/1 1943, diri skrivelse
fran Finansdepartementet till Kungl. Flygforvaltningen av den 27 november angdende sikerheten
for lamnade forskott dven refereras och citeras utforligt., i Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda
Bank, Direktionens dossier, Serie I, Svenska Aeroplan AB
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och Wallenberg om att forsoka engagera Gustaf Soderlund, SAF ordférande
som dven lett industrikommissionen, och en person bada hyste stor respekt for,
som en extra kraft i Saab. Soderlund accepterade att fungera som ”jourhavande
styrelseledamot” men ville varken ha en direktorsbefattning eller vara den som
avskedade Wahrgren.?¢ Soderlund utsigs till jourhavande styrelseledamot vid
styrelsemotet den 19 februari 1943 for att avlasta verkstillande direktoren och
”handha viktigare férhandlingar med Kungl. Flygforvaltningen, forbereda mera
betydelsefulla fragors handliggning inom styrelsen m.m.”. Tilltrdde var satt till
1 maj?’.

Med Soderlund som ytterligare en kraft i Saab blev frdgan om ett byte av VD
inte lingre lika akut men var fortfarande aktuell. En viss skillnad i uppfattning
kunde nu skonjas mellan de vistsvenska och de Stockholmska intressenterna
i Saab. Wallenberg hade ett par dagar tidigare vunnit 6ver Wingquist for ett
byte pd VD posten och dven av denne fitt ett namn; Odelberg fran Bofors. Ett
namn vilket dven Wallenberg sade sig kunna acceptera. Men en annan vist-
svensk styrelseledamot, Ewert Wijkander fran Bofors, vigrade slippa Odelberg.
Wahrgren meddelades samtidigt av Stockholmsrepresentanterna vid ett allvar-
ligt samtal att han borde sjilv siga upp sig och lir ha insett detta. Men de vist-
svenska representanterna meddelade Wahrgren dagen efter att de trodde att han
kunde fortsdtta med Soderlunds stod. Wahrgren sjdlv gjorde ytterligare trevare
till olika styrelseledamoter om sin stillning och hur han borde agera men ingen
var etthundraprocent tydlig med uppmaningar till honom om att siga upp sig.
Istdllet blev det sa att han sjalv skulle ”tinka pa saken” och dterkomma, men
avhordes inte mer i frigan.?®

Dock var ett flertal personer ur styrelsen ute och sokte efter en ny VD och
fyra kandidater tillfrigades. Dessa svarade dock i tre fall nej och den fjirde ville
droja med sitt formella svar till dess han personligen kunde framfora det till
Marcus Wallenberg, vilken var pd en utlandsvistelse. Svaret troddes dock vara
avbojande.?’ Mojligen bedrevs jakten pa en ersittare inte fullt si energiskt och
malmedvetet dd ju Wahrgren satt pd posten, Soderlund fungerade som stod i
verksamheten samt att styrelsens enighet inte var total.

Vid styrelsemotet den 20 maj 1943 hiande nagot litet anmarkningsviart. Utan
att den fjairde VD kandidaten dnnu limnat ett formellt svar och utan Marcus
Wallenbergs nirvaro skred den ovriga styrelsen till verket. Efter att ha skickat
ut Wahrgren fran motet beslutades att da inte ndgon kandidat tackat ja, och for
att inte det skulle rada osikerhet om och forlamning i bolagets ledning, sa skulle

26 Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, Svenska Aero-

plan AB, Rapport betitlad Dr.Sven Wingquists odyssée i Stockbolm 15-20 februari 1943, troligen
forfattad/dikterad av Marcus Wallenberg Jr

27 Protokoll nr 26, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget den 19 februari
1943.

28 Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, Svenska Aero-
plan AB, Rapport betitlad Dr.Sven Wingquists odyssée i Stockholm 15-20 februari 1943, troligen
forfattad/dikterad av Marcus Wallenberg Jr

29 Se bland annat Brev i avskrift frin August Nachmanson till Marcus Wallenberg Jr, 10/6 1943,
och brev i avskrift frdn Torsten Nothin till Marcus Wallenberg Jr, 8/7 1943, i Wallenbergarkiven,
Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, Svenska Aeroplan AB
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Wahrgren f4 sitta kvar. Darefter diskuterade man dven vice VD Sven Otterbecks
stillning och beslot att dennes framtida 6de i Saab skulle fa avgoras av Wahr-
gren men att styrelsen skulle verkstilla ett eventuellt avskedande. Darefter kall-
lades Wahrgren in igen och meddelades den kritik som framférts mot honom,
hur diskussionen gdtt, hur man foérsokt hitta eftertridare men misslyckats och
att man darfor valt att behalla honom. Wahrgren meddelades dven om fragan
med Otterbeck. Dirtill framfordes att den kritik som riktats mot Wahrgren inte
gillde hans person.3?

Tanken med Wahrgrens behéllande skall samtidigt ha varit att det inte be-
hovde bli sirskilt ldngvarigt da hans férordnande som VD 1opte ut med 1944
ars utgang.

En misstanke runt forfaringssattet med att fatta beslutet utan att siste kandi-
daten fatt svara ordentligt var att det fanns en falang inom styrelsen som abso-
lut inte kunde tdnka sig denne kandidat som VD for Saab. For att slippa denne
”passade man pa” och tog tillfallet i akt med ett formodat nej som intidkt och
beholl Wahrgren, vilket blockerade den oonskade, om denne efter en eventuell
overtalning skulle ha kunnat bli aktuell.3!

Piruetterna slutade dock inte med det. Wahrgren som inte kom sarskilt bra
overens med Otterbeck ville naturligtvis se att denne slutade, vilket meddelades
Otterbeck som avskedades. Diarmed var man i en situation som flygforvalt-
ningen med flera statliga myndigheter absolut inte hade onskat sig.3? Flygva-
penchefen uttryckte omgaende sitt missnoje och menade att flygvapnet och flyg-
forvaltningen haft god kontakt med Otterbeck till skillnad frdn med Wahrgren.
Det hela slutade med att man fick ta tillbaka avskedandet av Otterbeck och att
Gustav Soderlund fick mikla borgfred mellan honom och Wahrgren samt fa
dem att forbittra sitt samarbete.33

Det var en forsvagad foretagsledning som kunde borja det nya verksamhets-
aret den 23 november 1943. Samtidigt rullade tvisten med statsmakten om for-
skottsrantan vidare. Men en forstirkning hade man fatt i Gustav Soderlund
som arbetande styrelseledamot vilken kunde vara behjilplig, inte minst vid for-
handlingar.

30 Se bland annat Brev i avskrift frin August Nachmanson till Marcus Wallenberg Jr, 10/6 1943,
samt PM over styrelsesammantriadet den 20 maj daterad 24/5 1943, i Wallenbergarkiven, Stock-
holms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, Svenska Aeroplan AB

31 Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, Svenska Aero-
plan AB, Brev i avskrift frin August Nachmanson till Marcus Wallenberg Jr, 10/6 1943

32 Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, Svenska Aeroplan
AB, Brev i avskrift frin Ragnar Blomqvist [Krisrevisionen] till Marcus Wallenberg jr, Undersdker
3/7 1943

33 Wallenbergarkiven, MWijrs korrespondens; A. Nachmanson till M. Wallenberg Jr., Link6ping
10 juni 1943, T. Nothin till M. Wallenberg Jr., Linkoping 8 juli 1943, PM av M. Wallenberg Jr 24
maj 1943, PM/samtalsuppteckning M. Wallenberg Jr med S. Wingquist, 25 augusti 1943, PM/sam-
talsuppteckning M. Wallenberg Jr med General Nordenskiold, 5 juli 1943
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Saab infor krigsslutet 1943-44

1.

P4 Saabs exemplar av brevet fran den 13:e december 1943 med ordern om att
omedelbart avbryta arbetet pd flygplansprojekt 24, finns ocksé en anteckning
av Ragnar Wahrgren, Saabs VD. Anteckningen tyder pa att han timligen omga-
ende ringt flygforvaltningen och dess chef nar han fatt brevet:

Har per tel. d. 14/12 meddelat Soderberg att arbetena omojl. kunna av-
brytas omedelbart, och att en avvecklingstid pa dtminstone en manad ar
nodvindig. Vid omedelbart avbrott finnes ingen mojlighet att genast pla-
cera konstruktorerna eller exp.—verkstidernas personal. KFF mdste an-
dock betala kostnaderna. S. forstod detta och sade att ersdttningsuppdrag
snarast skulle komma. RW

34

I samband med att Saab sidnde en annulleringsbekriftelse till flygférvaltningen
ett par dagar senare, den 16 januari, referera telefonsamtalet ovan betriffande
de nya uppdrag som stillts i utsikt.3> Sedan blev det tyst mellan parterna éver
jul och nyar, i varje fall vad flygplan 24 och potentiella ersittningsbestallningar
anbelangade.

Den 7 januari nér helgerna var 6ver, kunde inte Saab halla sig, utan skickade
ett pastotningsbrev om ersattningsbestillningar; ”vi ha dnnu icke erhallit nagot
nytt uppdrag, som betyder ndgon storre belastning for ritkontoret.”. Darefter
redogjorde Saab for de olika utvecklingsavdelningarnas status och vilka konse-
kvenser bristen pa bestillningar successivt skulle komma att innebira.3¢ Flyg-
forvaltningens svar lat inte vdnta pa sig. I ett kortfattat brev den 8 januari ville
flygforvaltningen ”pa det bestimdaste framhdlla, att forvaltningen icke damnar
betala kostnader hianforbara till ett uppskjutande av atgarder fran Eder sida att
nedligga arbetena.”.3”

For att lugna stimningen, fortydliga och konstruktivt arbeta framdit skrev
Ragnar Wahrgren sjilv till flygforvaltningen den 11 januari. Han meddelade
att arbeten stoppats i bdde experimentverkstaden och verktygsverkstaden re-
dan i december. Vidare foreslog Wahrgren att ett sammantride mellan bolaget
och forvaltningen “snarast ordnas for att diskutera en plan for framtiden”.38
Tillsammans med detta brev ar den i foregdende avsnitts inledning citerade rap-

34 Saabs arkiv, Link6ping, 22-23-24, Handlingar fran 1940 och framat, KFF till Saab, Fpl typ 24.
Annullering., 13/12 1943

35 Saabs arkiv, Linkdping, 22-23-24, Handlingar frdn 1940 och framdt, Saab till KFE, Fpl typ 24.
Annullering., 16/12 1943

36 Saabs arkiv, Linképing, 22-23-24, Handlingar fran 1940 och framat, Saab till KFE, fpl typ 24.
Annullering., 7/1 1944

37 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavd., F1, MAH 24:3, KFF till Saab, 8/1
1944

38 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavd., F1, MAH 24:4, Saab till KFF, 11/1
1944
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porten av forbindelseofficer Falk om avvecklingen daterad samma dag, den
11:e, arkiverad som en tillhorig bilaga i materielavdelningens arkiv i Krigs-
arkivet.

Falks rapport tillstyrker ocksa att ndgot mdste goras:

For att 24 skall kunna helt avvecklas inom konstruktionsavd. utan svira
foljder erfordras snara, visentliga uppdrag.3’

I en andra punkt redogjorde Falk for vad som gjorts och i en tredje om vad som
kunde goras. Hir understroks behovet av nya konstruktionsuppdrag inom en
mdnad och den tvésidiga rapporten avslutades med att peka pa att en avveck-
lingsplan ”bor goras upp i samrad mellan KFF och SAAB.” .40

Flygforvaltningen riddade upp situationen vid Saab genom att borja sitta in
vad som skulle kunna beskrivas som ett stodpaket. Den 13 januari 1944 holls
en konferens i Linkoping mellan flygforvaltningen och Saab. I ett brev tio dagar
senare till flygforvaltningen rekapitulerar Saab vad som behandlats och redovi-
sar vad bolaget efter vissa berdkningar kommit fram till:

[...] berordes vid diskussionen mellan Flygdirektor Westergdrd och oss
de typarbeten, som kunde tinkas for den niarmaste framtiden. Vi fingo av
Flygdirektor Westergard mottaga en uppstillning 6ver dessa arbeten och
ha nu undersokt, hur de paverka var belastning vid konstruktionskonto-
ret nirmast.*!

Darpa foljde en lista med tre projekt och dtta konstruktionsuppdrag. Konstruk-
tionsuppdragen innefattade torped och bomb-jaktversioner av flygplan 18, pan-
sarvirnskanoner pd samma flygplan samt pa flygplan 17, avgaskompressorer pa
flygplan 17 samt en rad arbeten pa flygplan 21 sidsom extratank, bombinstal-
lation och forstorade vingar. De tre projekten var:

1) projektering av skolflygplan II

I forsta hand ha vi hiar som bekant tinkt oss en version av fpl 21 med
lararen placerad i nosen.

2) projektering av 2-motorigt jaktfpl med 2 DB-motorer.

Till detta skola vi d&terkomma om ndgon tid.

3) projekteringsutkast for 1- och 2-motorigt fpl for MX*?

Saab meddelade vidare att om de omgdende fick i uppdrag att utfora projek-
ten och konstruktionsuppdragen si skulle konstruktionskontoret komma att
vara sysselsatt februari manad ut, en inte alltfor lang tid kan tyckas. Darefter

3% KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavd., F1, tillhérig MAH 24:4, Rapport dver
foljande avveckling av fpl 24, undert. Fbi L. Falk 11/1 1944

40 TIbid.

41 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavd., F1, MAH 24:5, Saab till KFE, 23/1
1944

42 Ibid.
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kommer sysselsittningen ”falla ungefar ritlinjigt” ned till 60 personer i de-
cember, meddelas som en brasklapp. Detta problem ville Saab vidare diskutera
vid ett sammantride med flygférvaltningen inom den nirmste veckan.*3 Moten
dgde ocksd rum, ett redan den 26-29 januari med Soderberg och Reuterwall i
Stockholm och ytterligare ett den 3-4 februari. Mx som namns under den tredje
punkten var ett projekt for en svenskkonstruerad motor initierat 1941 av flyg-
forvaltningen till vilket skall aterkommas nedan.

2.

Vid Saabs styrelsemote den 28 februari 1944, det forsta for dret och det forsta
sedan den 23 november 1943, sd meddelade VD Ragnar Wahrgren att flygfor-
valtningen ”forklarat att arbetet pa flygplan nr 24 skulle nedliggas”. Anled-
ningen, menade Wahrgren ldg inte i de tekniska anmarkningar som riktats mot
flygplansprojektet utan att ”anskaffningen blev for dyr”. En ndgot annorlunda
beskrivning siledes av orsakerna dn de som flygvapnet sjilva meddelat i sam-
band med nedldggningsbeslutet, se ovan. Wahrgren fortsatte med att beskriva
det hela ungefar som sa att da flygforvaltningen nu avstétt fran detta projekt sa
onskade de ”dirfor 6verga till okade bestillningar av flygplan nr 21”44

Av de 3,1 miljoner kronor som Saab lagt ned pa fpl 24 hade flygforvaltningen
hittills betalat 2,2 miljoner och foretagsledningen riknade med att de skulle
betala resten ocksd. Men sysselsittningen vid bolaget drabbades, framst vid
konstruktionskontoret, diar 70 personer skulle f4 avskedas om inga andra upp-
drag snabbt dok upp. Flygforvaltningen kande sig dock ”skyldigt att [imna nya
konstruktionsuppdrag, sd att bolagets konstruktionskontor kunde uppratthal-
las”.*> Det som diskuterats med flygforvaltningen hade varit, forutom diverse
andrings- och omkonstruktionsarbeten mm vilka ovan berorts, dven ett nytt
jaktplan och forvaltningen ”6nskade dven diskutera ett uppslag angdende re-
aktionsplan”.%¢ Det hir var forsta gingen jetdrift togs upp i Saabs styrelse,
och det skedde ndrmast i forbigdende. Foretagsledningen misstinkte trots flyg-
forvaltningens stoddtgiarder att arbetet vid konstruktionsavdelningen skulle
komma att minska. Betraffande verkstadsbeldggningen, tillverkningen, menade
ledningen att om det som diskuteras med flygforvaltningen blir verklighet — att
bestallningen av B18 6kades till fyra flottiljer och J21 till sju-atta flottiljer — sa
skulle verkstaden komma att vara sysselsatt till mitten av 1947.47

Resonemanget fortsatte om att det mesta av bolagets anlidggningstillgdngar
redan 1947 skulle vara avskrivna, ungefir samtidigt som flygvapnet var fullt
utbyggt enligt 1942 ars forsvarsbeslut. D3 skulle istallet Flygvapnet behova er-
sattnings- och fornyelseleveranser pa uppskattningsvis 150 flygplan om &ret,
vilket man implicit menade skulle ricka for att halla Saab igdng, i varje fall till-

43 Ibid.

44 Protokoll nr 31, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Bofors den 28
februari 1944., §4, s2

45 Ibid.

46 Ibid.

47 Ibid.
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verkningsverkstaden. En mojlighet till en, som man skulle kunna beskriva det,
defensiv strategi foretagsledningen spekulerade i for att hdlla firman vid liv. I
diskussionen som fo6ljde understrok Sven Wingquist ”vikten av att uppritthilla
konstruktionskontoret”, vilket kan tolkas som ett mothugg mot ovanstdende.
Wingquist forde dven en utvdg for att radda konstruktionsavdelningen pa tal,
namligen att be om statsstod. Dessutom sade han sig se ljust pa exportutsikter i
framtiden, vilket far antas avse tiden efter krigets slut.*

Det verkligt radikala forslaget kom direfter med punkt 5 pd dagordningen;
forslag till civiltillverkning av flygplan. Foretagsledningen menade att nu nar
konstruktionsavdelningen var undersysselsatt sa skulle man kunna utnyttja ka-
paciteten till konstruktion av flygplan for civilt bruk. Tre alternativ hade utretts;
sportplan, flygdroska (6-sitsigt plan) och passagerarplan (18-sitsigt).*’

Sportplanet var ldtt att konstruera och tillverka och efterfragan i Sverige be-
raknades framover till ungefar 100 plan om aret. Haken var bara att ett dylikt
projekt inte sdg ut att kunna generera nagon vinst. Flygdroskan, nagot slags
privatplan eller taxiflyg, kravde tvd motorer av sikerhetsskil och en hygglig
hastighet. Men Saabledningen trodde inte att efterfrigan skulle bli sarskilt
stor, sarskilt som AB Aerotransport, ABA, talat om att efter kriget uppritta ett
turtatt inrikesndt med konkurrenskraftiga biljettpriser. Det tredje alternativet,
passagerarplanet, var det enda som VD Wahrgren trodde pa. Det skissade pla-
net var tankt att bli en forbattrad version av den amerikanska DC3an dir ”de
svagheter och nackdelar, som DC3 har, skulle bortarbetas”. ABA efterfragade
ett dylikt plan och trodde dven att andra operatorer gjorde detsamma, samt
berdknade sitt drsbehov till ca sju sddana flygplan. I sjalva verket var idén i stor
utstrickning ABA:s.>0

Enligt vissa killor dok forslaget om ett passagerarplan upp nir Carl Florman,
ABA:s VD, och Ragnar Wahrgren triffades pa en julfest vintern 1943/44. Klart
ar att ABA vintade sig ett uppsving for trafikflyget efter krigsslutet men hade
sjdlva en begransad, hart nedsliten och decimerad flygplansflotta dir en del plan
gatt forlorade genom nedskjutning vid den sd kallade lejdtrafiken. ABA hade
lyckats placera bestdllningar i USA pa fyrmotoriga DC4or for leverans efter
kriget, men de var i forsta hand avsedda for ldnga atlantflygningar. For kortare
distanser saknade man konkreta inforskaffningsplaner, men hade en bild av sina
onskemal vilka presenterades i en PM i januari 1944.

Enligt Saabledningen kunde arbetet pa ett passagerarplan uppdelas i tre etap-
per varav den forsta, igdngsittningsetappen om sex mdnader, skulle kosta ca
200 000 kr. Den andra etappen skulle innefatta tvd provplan och gé pa 3,5
miljoner och den tredje slutligen, forberedelse for serietillverkning, dar verktyg
mm skulle tas fram beridknades kosta ca 2 miljoner. D3 flygforvaltningen skulle
st for halva tomgangskostnaden vid konstruktionsavdelningen och provplanen
kanske kunde siljas for 1,5 miljoner s skulle total kostnad fram till tillverkning
bli endast 3,5 miljoner. I diskussionen som foljde mottes planerna med en hel

48 Tbid., §4, s3
9 1bid., §5, s3
0 Ybid., §5, s3ff
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del skepsis. Marcus Wallenberg menade att det var en ”mycket riskabel affir”
da det efter kriget formodligen skulle bli latt for ABA att skaffa fler DC3:or i
USA och att dven den brittiska flygindustrin skulle stilla om till produktion av
civilplan. Tillsammans med Sven Wingquist menade Wallenberg att det vore
battre att bolaget agnade sig at att konstruera stridsflygplan som man ju numera
hade ”viss erfarenhet” av. Men dven plan for trupptransport, vilket i och for sig
ett plan av DC3 typ skulle kunna fungera som, var faktiskt nidgot de tva foror-
dade. Styrelsen beslot trots allt att 1dta bolagsledningen g vidare med etapp ett
och de 200 000 kronorna satsades. Eventuella ytterligare kostnader skulle dock
forst behandlas i styrelsen.>?

Dirmed hade man fran Saabs hall i borjan av 1944 stakat ut ett par tre
vagar som skulle ta bolaget vidare ur det trangda lige som uppstatt nir den
enda nykonstruktion man arbetat med de senaste ett och ett halvt dren nigot
abrupt nedlagts. Nya, framtida stridsflygplansprojekt fran flygforvaltningen,
samt stodbetonade projekt frin samma hall for att hjilpa bolaget ut ur akuta
svarigheter var en vdg. Civila projekt var en ny vdg som bolaget beslutat sig
for att betrada, med start i ett passagerarplan. En tredje utvag var att soka mer
eller mindre direkt statlig hjdlp. Ingen av vigarna tycks man dock ha sett fram
emot med tillférsikt. Hur utvecklades da arbetet efter dessa vagar under resten
av krigstiden?

Flygforvaltningen hade som sagt redan vid arsskiftet 1943/44, ett par veckor
efter det att projekt 24 lagts ner, omtalat att uppdrag pa konstruktion av ett nytt
jaktplan skulle limnas. Men ett sidant uppdrag drojde. Vid Saabs styrelsemote
17 juni 1944 meddelade foretagsledningen styrelsen att flygforvaltningen ”for-
bundit” sig att lamna ett sidant uppdrag till den 1 oktober 1944. Utfastelsen
gjorde att Saab inte drog ner personalen vid konstruktionsavdelningen till mer
in 80% av tidigare omfattning.52

Da flygvapnets bestillning drog ut pé tiden 6vervigde man pa Saab i Lin-
koping om det inte skulle g att pd egen hand dra igdng arbetet med konstruk-
tionen av ett nytt jaktplan utan att ha ndgon bestillning fran flygvapnet. Men
man kommer fram till att det 4r omojligt, fraimst med hansyn till att man saknar
en limplig motor som skulle gora ett projekterat plan bittre dn J21. Aven tiden
till forfogande anfors som skil. Formodligen avses den tid som fanns tillgianglig
for att komma ndgon vart med projektet innan omtalade bestillningar fran
flygforvaltningen skulle dyka upp.*3

Den forsta oktober passerades dock utan att flygforvaltningen placerat ndgon
bestillning hos Saab. Vid styrelsemotet den 26 februari 1945 meddelas Saabs
styrelse av foretagsledningen att flygforvaltningen 6nskade ”icke for niarvaran-

St Tbid., §5, s4f

52 Protokoll nr 34, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Linkoping den
17 juni 1944., §3, s1

33 Ibid., §3, s1ff
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de bestilla flygplan av konventionell typ”.’* Det vill siga ett propellerdrivet
jaktplan, men daremot ville de forcera framstillningen av ett jetflygplan. Efter
ett helt drs vintan hade alltsa flygvapnet kommit fram till att de inte ville ha
ndgot mer propellerdrivet stridsflygplan och inte tinkte lamna Saab ndgon be-
stillning. Under hela 1944 hade ingen konstruktion av ndgot nytt stridsflygplan
pagdtt hos Saab. Man hade bara forlorat ett ar i vintan. Den 26 februari 1945
var man narmast lika tagen och i halvdesperat behov av nya projekt efter den
uteblivna bestillningen av ndgot nytt konventionellt stridsflygplan som man
varit exakt ett ar tidigare efter nedldggningen av projekt 24.

Vid nista styrelsesammantrade, som forst dgde rum fyra manader senare,
den 14 juni 1945 da kriget i Europa hunnit ta slut, meddelade Saabledningen
att projektarbete pa ett nytt propellerdrivet jaktplan nu pagick. Projektet hade
fatt benamningen J27. Men det var flygforvaltningens forhoppning “att ett
reaktionsdrivet flygplan skulle kunna komma fram innan J27 komme i serie-

tillverkning” .53

"
%

Det gar att spara tankar vid Saab om tillverkning av civilflygplan efter varldskri-
gets slut dtminstone tillbaka till hosten 1942. D3 uppsokte overste Harald Enell
fran Kungliga Aeroklubben Marcus Wallenberg. Han ville hora sig for om inte
Saab kunde tdnka sig att tillverka sportplan efter kriget. Wallenberg hanvisade
Enell till Saabs VD Ragnar Wahrgren och skrev sjalv aven ett introduktionsbrev
at forstnimnde daterat den 8 oktober 1942.5¢ I Wahrgrens svar nigra dagar se-
nare sdger sig denne ha tiankt pa tillverkning av civila flygplan efter kriget; ”min
idé ar, att vi skola ldgga upp konstruktion av ndgot civilplan, antingen sportplan
eller mindre trafikplan”. Dock ansdg Wahrgren att konstruktionskontoret vid
tidpunkten var 6verbelastat si eventuella civilprojekt fick skjutas at sidan.’”

I borjan av 1944, efter projekt 24 nedlaggning, var belaggningen en annan pa
konstruktionskontoret och planerna pa civila flygplan dammades av. Efter att
styrelsen med viss tvekan latit igdngsitta arbetet pd passagerarplanet i februari
kunde Saabledningen pa styrelsemotet den 17 juni meddela att man fullbor-
dat den forsta etappen av arbetet. Nu behovdes ett styrelsebeslut for att ga
vidare med den andra etappen av de tre som behovde tillryggaldggas for att
ha ett plan klart for serieproduktion. Andra etappen innefattade byggandet av
ett provplan, vilket utgjorde en stor del av kostnaden, ca 1 500 000 kr. VD
Ragnar Wahrgren staplade upp argument for att ga vidare. Sysselsdttningen
pa konstruktionskontor och experimentverkstad skulle sikras tills flygvapnet
kom med nya bestillningar, ABA ”syntes intresserat” av att kopa planet, priset

54 Protokoll nr 38, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Trollhdttan
den 26 februari 1945., §4, s1

55 Protokoll nr 39, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Linképing den
14 juni 1945., §4, s2

3¢ Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, Svenska Aero-
plan AB, Brev fran M. Wallenberg Jr. till Ragnar Wahrgren, 8 oktober 1942

57 Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, Svenska Aero-
plan AB, Brev fran Wahrgren till M. Wallenberg Jr., Linkoping 13 oktober 1942
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for storre komponenter i provplanet som levererades av andra aktorer skulle
Saab inte behova betala forrdn planet salts enligt 6verenskommelser med dessa.
Sistnimnda arrangemang skulle dra ner kostnaden for provplanet till ca 1,1
- 1,2 miljoner, da inberdknat att flygforvaltningen enligt tidigare avtal stod for
sin halva av tomgdngskostnaderna. Dessutom meddelades att hela passagerar-
plansprojektet skulle ga ihop sig vid 15 sdlda plan. Darefter flikade Wahrgren
in att Marcus Wallenberg, som var frinvarande vid detta styrelsesammantride
vilket dven Sven Wingquist var, hade besokt bolaget i Linkdping ett par veckor
tidigare i sdllskap med VDn for Svensk Interkontinental Lufttrafik, SILA, och
da uttalat sitt stod for projektet. Diskussion foljde och man kunde till slut be-
sluta att ”arbetet skulle tillsvidare fullfoljas, men att, om ndgra andra mojlighe-
ter for konstruktionskontorets sysselsattning skulle yppas, styrelsen omedelbart
skulle underrittas dirom.” Ett ja med stor tvekan siledes, dir nirvaron av
dgarintressena var begransad men med desto storre narvaro av en enad fore-
tagsledning.’®

Ett halvar senare, vid styrelsemotet den 20 december, meddelades att man
hittills forbrukat 318 000 kr av medlen for den andra etappen i arbetet med
passagerarplanet. Planet kunde enligt foretagsledningen anses vara till 50% far-
digkonstruerat.’® Tvd minader senare meddelade Wahrgren styrelsen att kon-
struktionsarbetet var klart till 70%.6°

ar
3%

Tillverkningsverkstidderna skulle fa bristande belaggning 1947-1950, dven om
alla utlovade extrabestillningar fran flygvapnet skulle materialiseras, nu nir be-
stillning av ett konventionellt jaktplan avforts. Tanken att ett trupptransport-
plan vore en limplig produkt i Saabs sortiment, och att det projekterade passa-
gerarplanet efter vissa modifieringar skulle kunna fungera som ett sidant, hade
vickts redan ett dr tidigare i samband med att jakten pa alternativ produktion
forst presenterades, vilket omnamnts tidigare. Saabledningen hade darfor under
1944 ars andra hilft undersokt mojligheten att fa avsattning for planet som
trupptransportplan. Men vid pastotningar pd flygvapnet hade detta forklarat
att trupptransporter inte ”sorterade under flygvapnet, utan snarare var en sak
for armén”. Direfter hade bolaget viint sig till OB som visserligen var vilvillig
men inte kunde ge nagra besked. Nu i borjan av 1945 framfordes planen att
gé direkt till staten och via den statliga investeringsfonden fa stod for projektet
samt dven forsoka fd statsmakten direkt pa en politisk niva att kopa planen
som trupptransportplan for forsvarets rikning. Tanken att staten kanske skulle
kunna arrendera ut planen till ABA i fredstid framkastades dven.®!

38 Protokoll nr 34, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Linkdping den

17 juni 1944., §3, s2f

59 Protokoll nr 32, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
20 december 1944., §7, s2

60 Protokoll nr 38, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Trollhdttan
den 26 februari 1945., §5, s3

61 Tbid., §4 s1ff
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Vid samma styrelsemote, den 26 februari 1945, presenterade foretagsledning-
en dven ett annat civilprojekt for styrelsen. Ett projekt ledningen satt igdng pa
eget initiativ utan styrelsens horande:

D4 konstruktionskontoret icke varit fullt sysselsatt med erhdllna uppgif-
ter, hade bolaget for att halla sysselsittningsgraden uppe, konstruerat ett
sportflygplan.®?

Man hade hittills satsat 98.000 kr och meddelade att "Konstruktionen hade
erhallit mycket goda vitsord.”® Det man meddelar dr att man redan har kon-
struerat ett plan, att det skett. Initiativkraften och hastigheten i projektet ir
nagot sliende i jimforelse med den lunk som utmirkt bolaget och ledningen
under foregdende ar. Att efterfrdgan fanns, fran bland annat Aeroklubben, kin-
ner vi ju till, likasa att Saabledningen tidigare bedomt ett dylikt projekt som
olonsamt. Men man kan undra hur ett sportplan bara dyker upp, dven om det
ar en betydligt enklare konstruktion n ett stridsplan. Det fanns emellertid en
enkel forklaring.

Efter krigsutbrottet 1939 hade Anders Johan Andersson tervint till Sverige
fran Tyskland och anstillts vid Saab. Anderson var en chalmerist som fatt sin
flygtekniska utbildning i tyska Strelitz. Under 1920-talet borjade han att ar-
beta med Carl Clemens Biicker pd dennes bolag Svenska Aero AB pd Lidingo.
Nir Biicker sdlde Aero till AS] 1932 och flyttade tillbaka till Tyskland flyttade
Andersson med som chefskonstruktor. Dar medverkade han vid framtagningen
av de framgangsrika skolplanen Biicker Bui 131 Jungmann, Bi 133 Jungmeister
och Bii 181 Bestmann. Med en sddan person inom firman fanns mojligheten
att snabbt fa fram ett plan som, var det tinkt, skulle kunna fungera som bade
sport-, rese- och skolflygplan. Med Anderssons egna ord:

[...] den korta tid som stod till forfogande medgav praktiskt taget inget
forskningsarbete alls, utan det stod genast klart att det kommande sport-
planet maste byggas pa redan existerande underlag.

[.]

Enligt vart formenande hir pd Saab skulle det absolut vara mojligt att
med utgdngspunkt fran redan existerande underlag genom limplig kom-
bination dstadkomma det idealiska sportflygplanet.

Planet kunde konstrueras snabbt di det modellerades pa Biicker Bestmann.
Exempelvis hoppade man 6ver nistan all vindtunnelsutprovning. Grundkon-
struktionen var mycket konventionell och man utgick frdn en motorstyrka pa
130hkr samt bekvamlighet i nivd med en ordinir smabil. Planet blev pa utsidan
ocksa valdigt likt Bestmann, men under ytan ar det en fribarande skalkonstruk-
tion av aluminium dir den tyska firman anvint en mer alderdomlig 16sning med
svetsade stdlror och segelduk.

Atgirden att konstruera ett sportplan godkindes den 26 februari 1945 en-
hilligt av styrelsen i efterskott. Men det var inte nog med ett sportplan. Saab-

62 TIbid., §S, s3
6 Ibid.
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ledningen hade dven undersokt om bolaget skulle kunna ta upp tillverkning

av nagot annat dn flygplan. Men ”for narvarande funnes icke nagot lampligt
» 64

uppslag”.

Under hela 1944 hade frigan om mer eller mindre direkt statlig hjilp nar-
mast legat nere. Men nu vid styrelsemotet i februari 1945 fordes fragan dterigen
upp pa bordet i samband med idén att silja transportplan till forsvaret, vilken
berorts ovan. Styrelsens ordforande 6verstathallare Torsten Nothin, sjdlv gam-
malt statsrdd, undrade om inte bolaget skulle ga direkt till regeringen och ”soka
erhalla en overenskommelse, som skulle garantera sysselsattning for verksta-
derna i Linkoping”. I diskussionen som f6ljde anfordes att man fran Saabs sida
borde skjuta upp en generell framstot till regeringen till dess man visste mer om
Flygvapnets planer. Daremot borde bolaget sa fort som mojligt ta upp trupp-
transportplansfrigan. Likasd menades det att Saab ”hos regering som riksdag
borde gora propaganda” for att understryka hur viktig bolagets verksamhet ar
for landets forsvar.®d Ijuni 1945 kunde Ragnar Wahrgren meddela styrelsen att
forsvarsministern, statsutskottets medlemmar samt tjanstemin fran forsvarsde-
partementet tillsammans med representanter for flygvapnet besokt Saab i Lin-
koping och dir guidats och besett en utstillning om foretaget som man byggt
upp.66

En nyhet rorande civil tillverkning presenterades ocksa vid styrelsesamman-
tradet den 14 juni 1945; man hade undersokt mojligheterna att borja tillverka
mindre personbilar. Saabledningen behévde 200 000 kr for en vidare utredning
vilket beviljades.%”

3.

I ungefir samma veva som projekt 24 lades ned, i borjan av 1944, sa skickade
flygforvaltningen trevare till Saab om att det borde gé att triffa en uppgorelse
i godo och biligga den skiljedomstvist om rdnta pd de forskott forvaltningen
lamnar bolaget, vilken tidigare omtalats. Flygforvaltningens idé var att Saab
istillet for rdnta pa forskotten skulle limna kassarabatt. Ragnar Wahrgren pre-
senterade dessa resonemang for Saabs styrelse i februari. Styrelsen uppfattade
dock att flygforvaltningen troligtvis inte sjalva kunde triaffa en uppgorelse utan
regeringens medverkan, men sig vilvilligt pa idén och intog en vinta-och-se at-
tityd till dess att konkreta forslag presenteras.®® I maj 1944 dok ett mer konkret
forslag upp i samband med att flygforvaltningen placerade de sista bestallning-
arna under det gamla ramavtalet. Flygforvaltningen ville ha en kassarabatt pa
1,5% och sade sig, om en uppgorelse triffas, ocksd vara intresserade av att

64 Tbid., §4 s2

65 Ibid., s2f

66 Protokoll nr 39, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Linképing den
14 juni 1945., §3, s1

67 1Ibid., §5, s3

68 Protokoll nr 31, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Bofors den 28
februari 1944., §3, s1-2
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uppta forhandlingar om ett nytt ramavtal.®® Ungefir samtidigt framlade flygfor-
valtningen ett forslag till [6sning av skiljedomstvisten om rantan pd forskotten,
vilket i stort sett accepterades helt av Saabs styrelse i juni varpa konflikten lades
ned.”® Erbjudande om nytt ramavtal var locktoner dd Saab sedan en tid énskat
sig ett nytt sddant. Det visade sig dock successivt att det hela drog ut pa tiden
och flygforvaltningens intresse tedde sig begrdnsat. I december 1944 onskade
flygforvaltningen inte sitta igdng ndgra forhandlingar om ramavtal med hanvis-
ning till att det rddde oklarhet om vilken motor som skulle bli aktuell for nista
plan. Istillet tinkte sig forvaltningen att forhandlingar kan paborjas tidigt 1945
och att de i princip ir intresserade av ett sjudrigt avtal.”! Men det kom inte hel-
ler till ndgon forhandlingsstart under varen 1945, inte heller under hosten 1945
eller under hela 1946.

"
%

[ juni 1944 foretogs en aktieemission i Saab.”? Planerna pa en emission fanns
redan i januari 1943 och mojligen tidigare dn sa. Idén bakom emissionen var
att genom att borsintroducera Saab bredare och silja aktier till allmanheten s
skulle kritik mot bolaget om att inneha en monopolposition minska. Likasa
tankte man sig att spridandet av dgandet pd fler hander skulle stirka bolaget
visavi staten; bide gentemot riksdagen och flygforvaltningen.”? Infor aktieemis-
sionen bildades ett garantikonsortium for att sikra teckningen och Marcus
Wallenberg forsokte intressera ASEA for att delta i detta. Han pekade pa att
ASEAs dotterbolag STAL var verksamt inom aggregattillverkning och aggregat
anvandes i stor utstrackning inom flygplansindustrin. Genom att kopa in sig i
Saab sd ”knytes leverantorsforhallandet fastare” vilket i aratal framat kan ge
en jamn sysselsittning”. Det hela skulle &tminstone kunna ge en ”bottenbelast-
ning” for sysselsittningen.”*

I ett brev till Marcus Wallenberg den 20 juni 1944 prisar hans fortrogne i
Enskilda banken August Nachmanson tidpunkten for emissionen som avlopt
framgangsrikt: ”Man torde kunna siga, att Saabemissionen kom i ett lyckligt
ogonblick.” Efter invasionen i Frankrike, dagen D, som héjde stimningen i
landet och ryssarnas offensiv pa kareliska niaset som sinkte densamma. Dar-
till turligt nog innan industrimannen Rolf von Heidenstam kommit hem fran
Amerika och hallit foredrag om stimningen och framtidsbedomningar inom
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flygplansindustrin dir. Enligt Heidenstam skulle bland annat en enda av Douglas-
koncernens anlidggningar kunna tillverka tillriackligt med plan for att méta hela
virldens behov av civila flygplan.”’

4.

For Saab var det pa kort sikt mest akut att sysselsdtta konstruktionskontoret
och de andra utvecklingsenheterna. Luckorna i serietillverkningsavdelningarnas
produktionsschema skulle inte uppsta forrin efter en lingre tid.”®

For flygvapnet var frigan vilken materiel som skulle ersitta det nedlagda
flygplan 24, sarskilt dd medel var anslagna. Flygforvaltningen var dartill, som
ovan berorts, dven bunden vid Saab genom kontrakt och ramavtal men ocksa
genom loften. Med den hjalploshet bolaget delvis uppvisade infor sin fortsatta
existens, vilken flygforvaltningen hade ett intresse av, blev Saab ocksa forvalt-
ningens huvudvirk.

I en skrivelse till statsmakten 9 februari 1944 tog flygforvaltningen upp de
ersittningsalternativ man sdg som varandes vid handen. Det ena var flygplan
18 och det andra var en bombversion av flygplan 21, B21, en typ som dven i sin
ursprungliga jaktversion dnnu inte var firdigutprovad. Diarefter presenterades
en jamforelse mellan planen. Om typ 18 konstaterades att planet redan var i
serieproduktion, var konstruerat fér bombuppdrag, tog storre bomblast, hade
langre flygstracka och battre flygsdkerhet i ddligt vider pga tva mans besittning.
Men det var vasentligt lingsammare an typ 21. Flygplan 21 var ursprungligen
konstruerat som ett jaktplan, men skulle kunna fungera som ldtt bombplan och
da ta ca 500 kg bomber. Efter att dessa har sliappts var planet visentligen ett
jaktplan, snabbt och med en stark bevdpning i nosen, i form av en 20mm auto-
matkanon och fyra 13,2mm.”” flygférvaltningen fortsatte:

Enligt krigserfarenheterna ha flygplan, snarlika denna typ, visat sig vara
mera anvandbara dn tyngre flygplan mot flera av de malslag, mot vilka
det svenska bombflygvapnet synes komma att insittas enligt nuvarande
planer. Enir det f.n. synes svért att i flygplan av den storleksordning, som
typ 18 och 24 representera, inrymma en sa stark defensiv bevapning, att
flygplanen harigenom kunna undga alltfor stora forluster vid fientliga
jaktanfall och endr vara jaktforbands styrka icke tillnirmelsevis mojlig-
gor erforderlig jakteskort, om hemorten skall forsvaras, synes det flygled-
ningen lampligt att folja krigserfarenheterna och utrusta vissa flottiljer
med typer av bombplan, som efter bomblastens fillande ha karaktiren
av jaktplan.”8
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Hir dyker som synes dnnu ett skal upp till att man tappat intresset for projekt
24, det att flygplanet i sig sjdlv hade varit i behov av jakteskort pga sin svaga
bevdpning. Planet var sdledes mer likt det tyska Messerschmitt Me 110 som
drogs med just de problemen under slaget om Storbritannien dn det brittiska
Mousquitoplanet vilket man oftast forsokt jamfora flygplan 24 med.

Slutligen pekade flygforvaltningen pé kostnaderna, vilka for typ 18 var klart
hogre dn for typ 21 och rekommenderade att de tre flottiljer som skulle ha fatt
typ 24 istillet skulle utrustas med bombversionen av typ 21 kallad B21. Daref-
ter meddelades ocksd att, enligt forhandlingar ”som forts med flygindustrien”,
om en samtidig bestdllning direkt av “hela flygplansbehovet enligt ovan” sa
”kan en sadan prisreduktion dstadkommas, att anskaffningen kan genomféras
inom kostnadsramen” avseende den budgetram som tidigare uppstillts. Att hal-
la ramen ansdgs viktigt for att kunna mota de starka krav pa forsknings- och
projektarbete samt utveckling inom olika flygmaterielomraden, som i och for
den fortsatta materielanskaffningen inom flygvapnet maste 4ga rum under de
nirmaste dren.”.”’

5.

Flygplanskroppen, som Saab tillverkade, var endast halva planet. Andra halvan
var motorn, vars konstruktionsarbete var mycket komplicerat. Det péstods,
bland annat av Nils Soderberg, att det svenska flygvapnets, allt ifrdn dess grun-
dande 1926, hade haft som idé att de olika flygplanen man hade vid en och
samma tidpunkt helst skulle ha samma motortyp. Om 4n i olika antal och olika
modifierad for olika flygplanssorter. Pa sa sitt skulle allt fran utbildning, service,
underhall till tillverkning kunna standardiseras, vilket var fordelaktigt. Motorer
tillverkades ofta inom landet men pé licens. Vid krigets forsta ar 1lag flygforvalt-
ningen i licensférhandlingar med amerikanska Pratt & Whitney om licens pd
deras Twin Wasp motor. Men US State Department forbjod utforsel av dylika
licenshandlingar 1940, varfor man i Sverige pa Svenska Flygmotor AB, SFA, pa
FFs uppdrag, fick ta till reverse engineering och kopiera motorn da redan flera
flygplan var konstruerade for just den. Motorn ansags dock redan dd den kom
i produktion i Sverige vara vil liten och flygforvaltningen 6nskade en storre.
Till slut lyckades man i augusti 1941 fora férhandlingar med tyskarna i hamn
om Daimler Benz DB 601 motorn, men lyckades i sjdlva verket i slutindan,
litet tursamt, fa loss den vidareutvecklade och ndgot kraftigare DB 605. Nar
den sedan vil kom i produktion 1944-45 var det emellertid litet sent och dven
den ansdgs dd ha en for begransad effekt. I samband med dessa problem och
stindiga osdkerhetsmoment var man fran flygforvaltningens sida beredd att ta
steget och lata SFA forsoka utveckla en egen motor. Uppdraget gavs i november
1941 och specifikationerna uppsattes till en motor pa 2200 hk med mojlighet
till utveckling, dvs till &nnu kraftfullare versioner. Dirmed tyckte man sig frin
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flygforvaltningens sida ha tagit i rejalt sd att motorn inte skulle vara for klen den
dag den stod firdig.8 Motorprojektet fick namnet Mx.

Motorprojekt Mx fick dock en knogglig start. Specifikationen fér motorn
omtalade dess effekt men var inte klar dver dess utférande. Vilket man for att
avgora hur det eller de flygplan motorn avses for skall se ut helst borde vara klar
over. Istillet paborjades konstruktionsarbetet utifran tre alternativa utforanden;
dels som en vitskekyld dubbel DB-motor (dubbel radmotor), dels som en luft-
kyld H-motor (dubbel boxermotor) och dels som en luftkyld stjarnmotor. Forst
i slutet pd februari 1943 valdes stjarnmotoralternativet.®! Diarmed hade hela
projektet redan blivit forsenat. Sedan tillstotte diverse andra forseningar sdsom
exempelvis ritningsgranskning®?, men dven att SFA for motorprojektet byggt
upp ett nytt foga samtrimmat konstruktionskontor i Goteborg lir ha bidragit.
Forseningarna fick Svenska flygmotor att i maj 1944 utforligt meddela flygfor-
valtningen laget for arbetet med motorprojekt Mx, nu av SFA betecknad motor
C-1037, samt begira bekriftelse pad hur det padborjade arbetet bor fortskrida.
Till sommaren, i juni 1944, gick SFA in lingre och tog fram en utforlig PM over
projektet med kostnadsberikningar och forslag till handlingsalternativ.®3 Man
hade pa SFA jamfort tidigare uppgjorda tidsplaner 6ver det flygplansprojekt
Jx for vilket Mx har varit amnat och kommit fram till att motorn inte skulle
komma att vara firdig i tid och om den dnda skulle anvindas si skulle den for-
sinka hela flygplansprojektet en lingre tid.

Sedan de ekonomiska konsekvenserna av ett fortsiattande av arbetet pa
Mx resp ett avbrytande av detsamma nu eller vid ndgon senare tidpunkt
sdlunda blivit klarlagda, dterstar att Gverviga det berittigade i att ned-
lagga kostnader pd Mx under den givna forutsittningen att Jx kommer
fram i sa god tid, att anvandningen av Mx till detta fpl ar utesluten.

Anskaffas dd licens for tillverkning av ny, utlindsk motortyp, racka
de till FF forfogande i vanlig ordning stillda medlen ej till for samtidiga
kostnader for Mx.

Inkopas istillet motorerna for Jx fran utlandet, blir den svenska flyg-
motorindustrien under liangre tid arbetslos, vilket kommer att verka des-
organiserande pad denna.

Kan ett fpl Jx framstillas, till vilket DB-motorer kunna anvindas, bort-
falla dessa svdrigheter; industrien skulle d& arbeta ostord med full syssel-
sattning samtidigt som medel for utvecklingsarbetet & Mx skulle forefin-
nas inom ramen for flygvapnets ordinarie anslag.

Hur den efter Jx narmast foljande fpltypen (eller typerna) kommer att
se ut dr dnnu €j projekterat. De finnas, vilka anse, att man vid den tid-
punkten kommer att vara mogen fér reaktionsdrift.34
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Trots att ovanstdende rader presenterar en analys som i det narmaste helt landar
i att Mx projektet borde avbrytas och jetmotorn invintas, om inte ett syssel-
sattningsprojekt med DB motorer kunde inklammas vilket dock skulle fardig-
stilla tvd omoderna plan, si rekommenderade SFA att projektet anda skulle
fortsatta:

D4 vi inom Sverige dntligen kommit sa ldngt, att arbeten pa egna motor-
projekt tagit form och d& vidare ett avbrytande av dessa arbeten skulle
fora med sig ritt avseviarda kostnader utan egentligt vederlag i form av
vunna erfarenheter, synas starka skal tala for att arbetet fortsittes, sd att
dylika erfarenheter vinnas, endera for fullféljandet och vidareutvecklan-
det av Mx eller for tillimpning pa senare motortyp, som kan inlemmas i
flygvapnets anskaffningsprogram.

Detta fortsatta arbete skulle dven giva vissa vid reaktionsdrift till-
lampliga erfarenheter, varjamte den konstruktionsstab, som ir sysselsatt
med arbetet pd Mx efterhand som omfanget av detta konstruktionsarbete
minskas kan i vixande omfattning riktas in pd konstruktionsarbeten i
samband med reaktionsdriften.s

Detta var ett uppriktigt och vagat forslag om att kora vidare for att vinna erfa-
renheter och inte nédvindigtvis for att fora projektet fram till en firdig motor.
Det var ocksd nirmast detta forslag som blev den verkliga utvecklingen. Man
fortsatte med utvecklingsarbetet och Mx projektet lades ned av flygforvaltning-
en forst i borjan av 1945. Med Nils Soderbergs ord ”D3 vi [...] beslot ligga ned
Mx blev den utvecklingsavdelning som etablerades vid SFA inte arbetslos utan
hade efterhand kopplats in pa intressantare arbetsuppgifter.”3°.

Emellertid var det inte frid och fr6jd mellan SFA och flygforvaltningen i sam-
band med det férsenade motorprojektet. Dels var kostnader och sittet att fast-
stilla dem en kailla till motsattningar, men i samband med det sviktande Mx
projektet sa stilldes dven principiella fragor pa sin spets. Fragor av avgorande
betydelse for den svenska flygindustrins utseende och utveckling. I borjan av
juli 1944 skickar SFAs VD Gunnar Engellau en Pm till flygforvaltningen be-
titlad ”Betr. Flygmotors konstruktionsverksamhet”. Promemorian, forfattad
av chefen for SFAs projektavdelning Gustaf Larsson redan 22 maj,” tar med
utgangspunkt frin ramavtalets bestimmelser om den ersittning bolaget skall
fa om sjalvkostnad plus 10% vinstmarginal upp de svarigheter man haft att fa
betalt av flygforvaltningen. Forvaltningen har dels vigrat betala for arbete man
inte ansett vara aktuellt eller arbete som inte lett till resultat. Bot pa detta har
varit att Forvaltningen skall detaljgranska och godkinna allt pa ett forstadium
vilket lett till krangel och forseningar. Men det dn mer betydelsefulla var inte
de ekonomiska tvisterna utan det som framkommit pa ett sammantride mellan
Forvaltningen och Flygmotor den 27 april. Flygforvaltningen hade undrat 6ver
kostnader for Mx och DB-licensproduktionen.
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Anledningen till denna forfrigan vore den, att, om DB bleve for dyr, s&
skulle pengar inte finnas 6ver for bedrivande av konstruktions- och ut-
vecklingsarbete for MX. Fran KFF:s sida diskuterades darvid frigan om
huruvida det inte med frdngdende av ramavtalet i lingden skulle vara
fordelaktigare for KFF att arbeta med frén utlandet, och dé i forsta hand
fran England och Amerika, tagna licenser p4 motorer.38

Detta dryftande av frdgan om en dtergdng till en inriktning pa licenstillverkning
av motorer fick SFA att om inte gi i taket si i alla fall att avkrava flygforvalt-
ningen besked och uttrycka dess mening. Som Flygmotor sig det stod flygfor-
valtningen infor ett val mellan tva alternativ, ordknat vad som 6verenskommits
i ramavtalet. Dessa presenterades direfter just som sddana med onskvird tyd-
lighet.%?

Alternativ ett var att satsa pa licenstillverkning men med ett bibehéllande
av en del av den tekniska och konstruktionskompetens som nu byggts upp i
samband med Mx projektet. Det skulle dstadkommas genom ett organiserat
tillvaratagande av erfarenheter i samband med licensproduktionen samt dartill
horande anpassnings och konstruktionsarbete samt utforande av experiment.
Priset for detta alternativ beriknades uppga till 900 000 kronor per ar.”°

Alternativ tva var ett fortsatt kompetensuppbyggande for sjalvstandigt kon-
struktionsarbete av nya motorer. Inklusive byggandet av provmotorer och
verktyg harfor var detta ett betydligt dyrare alternativ, berdknat till 2 650 000
kronor per ar dock fluktuerande mellan dren. D4 detta var ett storre och mer
langsiktigt dtagande fran bolagets sida fordrade detta alternativ att ett extra
avtal upprittades si att uppsigningstiden uppgick till tre ar.”!

Flygmotor kravde besked snarast mojligt om vilken vag flygforvaltningen
ville vandra men tillade att bolaget vid ramavtalets traffande raknat med alter-
nativ tvd. Som SFA sdg det begriansade licensalternativet bolaget till den svenska
marknaden ”d4 det ansgs uteslutet, att licens kunde erhillas for export”.%?

I och med nedldggningen av projekt flygplan 24 i december 1943 uppstod en
turbulent situation vid Saab och, skulle det visa sig, ingen ny militar flygplans-
konstruktion kom i produktion vid bolaget under resten av krigstiden. Det sista
stridsplan, och enda jaktplan, Saab konstruerade under kriget och gick till pro-
duktion skulle bli flygplan 21, vilket pdborjades 1941. Foretaget drogs med en
hel del organisatoriska och personella problem, stindiga forseningar och var
tamligen passivt i att ta fram nya flygplan. Passiviteten kan delvis hanforas till
den arbetsfordelning som rddde inom den svenska militidra flygplansindustrin.
Den helt drivande parten var flygforvaltningen, flygvapnets egen inkopsorgani-
sation, som holl sig a jour med den tekniska utvecklingen, skaffade fram licen-
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ser pa konstruktioner, framférallt motorer, drog upp projekten relativt detalje-
rat, satte igdng desamma samt foljde upp dem fortlopande och koordinerade
overgripande verksamheten mellan de andra aktorerna Saab och SFA, Svenska
Flygmotor AB. Detta hindrade inte att Saab 4 andra sidan faktiskt kom med
nytinkande i de konstruktioner som presenterades utifrdn flygforvaltningens
specifikationer. Men det var forvaltningen som sade vad som skulle konstrueras
och valde om man skulle gd vidare med en konstruktion. SFA skulle kunna sa-
gas var an mer osjdlvstindigt da bolaget inte serietillverkade ndgra egna motor-
konstruktioner. Huvudsakligen byggde de motorer pa licens, och dartill licenser
som flygforvaltningen inforskaffat och stod som licenstagare for.

Bristen pa lampliga motorer satte begransningar pa Saabs mojligheter att pro-
aktivt konstruera stridsplan. Tongédngar i den riktningen hade ocksd horts ovan
i samband med planerna att pa eget initiativ, och utan bestéllning fran flygfor-
valtningen, igingsitta konstruktionsarbete pa ett stridsplan som aktualiserades
efter projekt 24 nedliggelse. Ett eget militart flygplansprojekt paborjades inte
heller.

Till det bidrog sikert dven sidana forhdllanden som den initiala finansiering-
en, forutom den anforda bristen pad motorer. Normalt stod flygforvaltningen
via forskott for stora delar av finansieringen vid igdngsittning av ett nytt kon-
struktionsprojekt, vilka ju enbart drog kostnader i flera ar, och detta miktade
Saab inte ensamt med. Troligtvis hade man i och for sig kanske kunnat klara
av det, men risken som man da burit sjdlv, hade varit mycket hog och man ville
uppenbarligen inte ta den.

Nedldggningen av projekt 24 ledde till svarigheter for Saab pd flera sitt,
men tvd huvudproblem gir att identifiera: konstruktionskontorets omedelbara
sysselsdttning och fabriksanldggningen, produktionsverkstaden, i Trollhillans
framtida beldggning och anvindning.

For konstruktionskontoret var problemen omedelbart akuta. Den forsta dt-
garden var att forsoka fa flygforvaltningen att placera diverse smakonstruktio-
ner och omkonstruktioner for att inte allt skulle avstanna. Man satte dven sitt
hopp till ett relativt snart nytt stridsflygplansprojekt, som trots allt flygforvalt-
ningen hintade om. Dels gick kriget mot sitt slut, enligt de flesta bedomare ett
snart slut, och dels var en teknologisk forandring i vardande. Jetdrift hade bor-
jat figurera i specialrapporter och speciallitteratur redan hosten 1943 och under
aret 1944 skulle dven dylika plan sittas in direkt vid fronten. Nya stridsflyg-
plansprojekt drojde. Men narmast lika omedelbart som kraven pd smabestall-
ningar fran flygvapnet dok tanken pa civila flygplansprojekt upp for att atmins-
tone delvis fylla konstruktionskontoret. Passagerarplan gick styrelsen motvilligt
med pd att igdngsitta och sport/skolplan drog foretagsledningen igdng utan att
fraga. Hela 1944 var for Saabs del i mycket priglat av vantan. Vintan pd nya
projekt och nya planer fran flygvapnet samt vintan pa att kriget skulle ta slut.
Mojligen var sistnimnda ndgot som man kalkylerat med pd halvlang sikt fran
Saabs sida vilket slagit fel.

Vissa tankar i Marcus Wallenberg brev till Thorsten Ericsson vid ASEA nir
han skall sdlja in Saabs aktiemission och dven resonemang vid styrelseméoten
tyder pa att bolaget kalkylerat med ett tidigare krigsslut. Saab var nojda med
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att de hade en full beliggning i produktionen till och med ar 1946 ut. Som Wal-
lenberg skrev: ”Om kriget tar slut i Europa i ar, sd kunna order under perioden
1944-1946 visa sig vara mycket betydelsefulla och eftertraktansvirda.”.”> Om
krig tog slut 1943 sa skulle alltsd 1944-46 bli efterkrigsar, det vill siga den
svéaraste tid for en flygindustri med befarad dumpning av 6verskottsmaterial
fran utlandet och minskad vilja att investera i krigsmateriel. Men kriget tog inte
slut 1943. Inte heller 1944. Istillet var flygforvaltningen obenigen att diskutera
nya projekt, liksom att diskutera ett nytt ramavtal. Det sdg onekligen ut som
att Saab kunde hamna i en situation utan nigon stridsflygplanstillverkning efter
1946. Situationen blev allt mer prekar. Dirtill blev frigan vad som skulle bli av
med anldggningen i Trollhittan mer briannande. Tillverkning av civila flygplan
skulle inte fylla anldggningen, ndgot annat maste till om Saab inte skulle silja
av den. Planerna pa en smabil hade funnits under 1944 men drogs fram till
styrelsen 1945 och var ett mojligt svar pd alternativ anvindning av fabriken i
Trollhittan.

Nedliggningen av projekt 24 innebar ett uppvaknande f6r Saab och den bris-
tande beldggningen, forst pad konstruktionsavdelningen och sedan adven i till-
verkningen i verkstaden gav ett omstillningstryck. Man kan ocksa beskriva det
som ett mer eller mindre plotsligt utbud av viss kapacitet. Denna utbudschock
ledde till att nya verksamheter sisom den civila produktionen kom iging, dven
om det inte var den enda forklaringsfaktorn men vl den drivande.

Man kan friga sig vad Saab, i den uppkomna situationen, gjorde for att bli
battre pad att konstruera och ta fram stridsflygplan. Trots allt var det sa att flyg-
plansprojekt 24s nedldggning i mycket berodde pd att planet inte hade de basta
av egenskaper.

Overhuvudtaget kan man tycka att det var litet underligt att Saab hade en hel
del problem med att ta fram nykonstruktioner och halla iging en hog tillverk-
ningstakt utifrdn det faktum att ett brinnande krig pagick i omvirlden och att
efterfragan darfor var mycket stor for att forstarka det svenska forsvaret, med
vidoppna finansieringsdammluckor frdn statsmaktens sida. Utifrdn den kritik
som tid efter annan riktades fran flygforvaltningen, men dven fran industrikom-
missionen och krisrevisionens sida sd skulle man kunna sdga att Saab inte hade
overtygat under krigets forsta 4 ar. Ndar man fran flygvapnets sida borjade tro
att kriget relativt snart skulle ta slut och att man diarmed skulle kunna fa leve-
ranser fran England eller USA, var detta battre.

Hindelseutvecklingen for den svenska flygindustrin och dess militira sam-
arbetspart flygforvaltningen under det sista krigsaret var inte riktigt vad man
skulle kunna forvinta sig av ett militarindustriellt komplex. Flygvapnet med
flygforvaltningen tycktes ndrmast allena se till sina behov, dven om de inte ville
att exempelvis Saab gir under. Men det fanns ingen enad front av militdr och
industri som vinder sig till statsmakten for att fa igenom bestéllningar. Flygfor-
valtningen hade redan gront ljus fran statens sida for en bestillning, men nar
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projektet inte upplevdes som tillriackligt bra avbrots detta utan att full syssel-
sattning hos Saab forst garanterats. Istdllet funderade, som vi sett, Saab pa att
ga direkt till staten for garantier och dylikt. I och for sig diskuterades daven att
forsoka gora detta i samrad, eller tillsammans, med flygvapnet. Det forefaller
inte heller vara sa att Saab 1944 sdgs som en del av ndgot “nationellt projekt”,
i varje fall tycks inte bolaget varit 6vertygade om att statsmakten hyste sidana
uppfattningar. Aven om idén att staten borde se virdet av foretaget, och att
Saab borde forsoka prianta in detta hos riksdag och regering, figurerade.
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IV. Fran himmelen

vastmaktsrelationer

1.

Ungefir halv fyra pa eftermiddagen tisdagen den 13 juni 1944 stortade nagon-
ting ner frdn himmelen vid Grasdala gérd i Knivingaryd socken nira Bickebo
kyrka i Smaland, tre och en halv mil nordvist Kalmar. Enligt bonderna i trakten
hade en explosion dgt rum hogt upp i luften, mer dn en kilometer upp. Bonden
Gustafsson som befann sig nirmast hipnade och hans hist f6ll ned pa kna. Nar
Gustafsson strax dérefter tittar upp ser han ett regn av sma silvriga saker som
faller ned. Utspridda over fyra kvadratkilometer dterfanns rester, fraimst av me-
tall, med en sammanlagd vikt av totalt 2010 kg. Dir den storsta delen landade
och troligen exploderade uppmittes en bombkrater med en diameter om fem
meter och ett djup pa tvd meter.!

Den svenska luftfartsinspektionen hade inga rapporter vid tidpunkten om
ndgra inflygande frimmande flygplan eller om andra inflygande objekt heller
for den delen, vilket tyder pé att inpasseringen méste ha skett pd mycket hog
hojd. Alltmer van vid att ta hand om nodlandade utlandska krigsflygplan var
det dock vrakdelar av teknisk natur som denna gang omhéndertogs av inspek-
tionen, fyllandes elva sméa och en stor lada som omgaende sindes till Stockholm
for analys.?

Redan dagen efter, onsdagen den 14 juni, sinde den brittiske flygattachén i
Stockholm 6verste Richard Maycock ett telegram till Air Ministry i London:

REACTION PROPELLED GERMAN PROJECTILE CRASHED AT
1415 HOURS ON JUNE 13 AT FARM KNIVIN Y D BAECKEBO 35
KILO NW OF KALMAK. VIOLENT EXPLOSION MADE CRATER
SEVERAL METERS WIDE AND 1 % METERS DEEP. EXPLOSIVE
HEARD OVER WIDE AREA AND WINDOWS REPORTED BROKEN
AT FLYGSFORS 14 KILO AWAY. TWO METERS LONG SHELL OF
PROJECTILE FOUND 300 METERS AWAY FROM CRATER.?

1 Det ir Leif Leifland, ”...secret matters not so far disclosed”” i Vdrstormar: 1944 — krigsslutet

skonjes, (1995), som satt mig pd spdret till de brittiska forvecklingarna runt den stortade V2 rake-
ten. Avsnitten om densamma ar i hog grad baserad pa hans framstillning. Jag har dven haft forma-
nen att samtala med honom om dmnet. Uppgifterna om incidenten himtade ur KrA, Flygstaben,
Centralexpeditionen, Forsvarsberedskapshistorik: Flygvapnet, O1, D. Aktsamling, Band Flyg X:B
Bil 44:271, Utdr ur CLR(FF/MR) ank H-nr RM 1/1944, atergivandes Fld H. Kjellsons rapport 21/7
1944 ang ”Bickebotorpeden”, stycke 1

2 KrA, Flygstaben, Centralexpeditionen, Forsvarsberedskapshistorik: Flygvapnet, O1, D. Akt-
samling, Band Flyg X:B Bil 44:271, Utdr ur CLR(FF/MR) ank H-nr RM 1/1944, dtergivandes Fld
H. Kjellsons rapport 21/7 1944 ang ”Bickebotorpeden”, stycke 1

3 tNA, DEFE 40/14, top secret cypher telegram frin AA Stockholm to Air Ministry Whitehall, 14
juni 1944
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Han fortsatte med att friga om det var Londons avsikt att skicka experter till
Sverige. Om sd begirde Maycock att denne ”BRING REPORT ON HENSCHEL
2937, en radiostyrd tysk missil avsedd fér bruk mot sjomilitira mal.* Senare fo-
reslog han ocksa att ndgon form av utbyte borde erbjudas svenskarna for att er-
halla god samarbetsvilja fran deras sida och dven full tillging till information.’

Bakgrunden till det brittiska intresset var att varen 1943 hade brittiska un-
derrittelsetjansten tagit fram fem rapporter om tyska experiment med langdis-
tansraketer och tyckte att tiden var mogen att delge regeringen informationen.
Churchill erholl ett PM den 15 april och kort direfter sattes en kommitté sam-
man under ledning av Churchills svirson Duncan Sandys. Bristen pa tillforlitlig
information gjorde att faran med de tyska raketvapnen vixte till orimliga pro-
portioner och skrimmande mardromsscenarier. Vid ett mote med krigskabinet-
tets forsvarskommitté den 29 juni drogs riktlinjer upp for motdrag: i en knock-
out attack skulle det tyska raketprogrammet fa ett abrupt slut. Den 18 augusti
1943 anfoll 6ver 600 tunga brittiska bombplan tyskarnas raketforsoksanstalt
vid Peenemiinde pa Userdom. Men raketprogrammet hade dock uppenbarligen
inte upphort dirmed.

Undersokningen av raketbomben startade den fjarde juli vid forsvarets forsk-
ningsanstalt i Ulvsunda strax utanfor Stockholm. Ett prelimindrt sammantriade
hade hallits hos flygforvaltningen den 26 juni dar riktlinjer for undersokningen
dragits upp. Professor Boestad vid KTH knots dven till undersokningen.® Med-
verkade gjorde dven tva brittiska experter varav den ena fran Air Ministry’s
forsoksanlaggning i Farnborough. Tester och prov pagick i tvd veckor, bland
annat beriknades detonationshojden genom att metallforemal slipptes fran
Tranebergsbron i Stockholm som experiment varvid falltiden uppmittes.”

De brittiska myndigheterna reagerade hastigt, sirskilt som raketen forefoll
radiostyrd. Onskemalet var att erhdlla vrakdelarna och frakta dessa till Farn-
borough i England f6r analys dar. Churchill skrev dven brev till Stalin anga-
ende tilltrdde for brittiska experter till staden Blizna i Polen nir denna enligt
berdkningar inom kort skulle falla for R6da Armén. Den 12e juli instruerades
den brittiske stockholmsambassadoren, Sir Victor Mallet, att soka 6vertala den
svenska regeringen att limna ifrdn sig raketresterna. For att na framgang i dren-
det var den brittiska militarledningen redo att “give urgent consideration of any
reasonable demand” for ndgot i ett eventuellt utbyte om det skulle underlitta.
Vid ett forsta mote med den svenske utrikesministern Christian Giinther i fra-
gan misslyckades dock Victor Mallet fa loss raketdelarna. Den svenske utrike-

4 Ibid.

5 tNA, AIR40/2452, Cable A351 refererad i Leifland (1995), s140

¢ KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1944, MUH 411:1, FF till
professor Boestad, 28/6 1944

7 KrA, Flygstaben, Centralexpeditionen, Forsvarsberedskapshistorik: Flygvapnet, O1, D. Akt-
samling, Band Flyg X:B Bil 44:271, Utdr ur CLR(FF/MR) ank H-nr RM 1/1944, dtergivandes Fld
H. Kjellsons rapport 21/7 1944 ang ”Bickebotorpeden”, stycke 8 samt upplysningar limnade av
fld Kjellson till beredskapshistoriken den 25/2 1953

114



sministern hade varit “rather upset at the idea and said that he did not quite see
how to square it with his policy of strict neutrality.”®

Nigra dagar senare gor Mallet ett nytt forsok. Denna gdng under en resa
tillsammans med Gunther till Sigtuna dar det brittiska konsulatet holl en mot-
tagning for svenska studenter. Pa tillbakavigen hade Gunter reflekterat nigot,
mjuknat och enligt Mallet “[...] decided that it would not be right for him to
deprive us of the opportunity of counteracting such a devilish weapon, which
might be used to destroy thousands of innocent British civilian lives.”?

Direfter triffades en 6verenskommelse mellan den svenska flygvapenchefen
Bengt G. Nordenskiold och den brittiske flygattachén Richard Maycock; efter
initiala analyser i Sverige skulle britterna erhélla raketresterna och fa mojlighet
att ta dem ur landet.

ar
3%

Vad som mer exakt fick den svenske utrikesministern att svinga i frigan dr inte
helt klarlagt, men det tycks ha varit just hans och inte hela regeringens beslut.
Att orsaken till detsamma skulle ha varit en sidrskild omsorg om brittiska ci-
vila, vilket Mallets rader indikerar, fir anses uteslutet. Diaremot dr en bytesaf-
far tankbar, dvs att svenskarna fatt ndgot i utbyte mot vrakdelarna. Det har
argumenterats for att utbytet bestod i att Sverige fick inforskaffa radarstationer
av senaste modell frin England, men dessa var redan framforhandlade och le-
veransklara nar raketen landade. Det skulle ocksa kunna vara som s att ndgon
specifik bytesaffir inte utmejslades vid tillfdllet men att det noterades att Sverige
hade tjanster/byten innestdende.

Den 20 juli presenterades tva forskottsmeddelanden till haverirapport HU-
161 for flygstyrelsen. Dagen efter presenterade flygdirektor Kjellson en prelimi-
ndrrapport. Det konstaterades kortfattat att raketen bestatt av fem huvuddelar
om vardera ca 1,5 meter, bombrummet var bepansrat med Smm pansarplat.
Raketen var radiostyrd och radioutrymmet var fanerat med triafanér med en
tjocklek av 10-12mm. Den var turbindriven med en citronformad briannare och
brianslevikten uppskattades till fyra ton. Detta brinsle tillférdes brannaren ge-
nom 4264 brinslekanaler och konsumerades pa uppskattningsvis 60 sekunder.
Distansen som raketen fardats frin Luftwaffes teststation vid Peenemiinde pa
on Userdom i en rak linje 6ver danska Bornholm dir malomrédet fanns till
Bickebo var 350km. Att med endast 60 sekunders brianntid kunna tillrygga-
lagga denna distans kraver en hojd pa raketbanan pa hela 120 000 meter. Det
var flytande brinsle som anvindes och detta bestod av tva vitskor. Rester i
turbinbriannaren kunde identifieras som troligtvis kaliumpermanganat [potas-
sium permanganate|, och utifran att trad svets vid nedslagsplatsen for den ci-
tronformade briannaren utan att nagra spar av eld kunde skonjas drogs slutsat-
sen att den andra vitskan var koncentrerad viteperoxid [hydrogen peroxide].

Ur Sir Victor Mallets opublicerade memoarer, citerade i Leifland (1995), s134
9 Ibid., s135
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Nir dessa tva vitskor blandas uppstar en stark reaktion med en mycket kraftig
gasutveckling.!?

Den 24 juli 1944 skickade det svenska flygtekniska forsokslaboratoriet i
Ulvsunda tolv boxar med raketrester till Fallenius Godstrafik AB, Soderma-
larstrand 5.!! Den vidare transporten till Storbritannien gick med ett brittiskt
flygplan. Dd V2:ans storlek var betydande, dven i delar, krivdes ett stort flyg-
plan sdsom C-47 Dakota, och det enda tillgidngliga planet i England — enligt den
fantasifulla berittelse som spreds i pressen efter kriget — var en gammal kirra
for taxiflygningar med smeknamnet *Bug”. For uppdraget enrollerades en ve-
teranflygare, overste Allen, som i sin tur samlade ihop en besittning frivilliga
for den farofyllda resan fran Skottland, 6ver Nordsjon och Norge till Sverige,
utan brinslemarginaler.!? Aven flygdirektor Henry Kjellson foljde med planet
med vrakresterna till England.!3

Vil i Storbritannien blev de brittiska experterna som undersokte raketres-
terna stressade over den radioutrustning som &terfanns dari. Var det kanske
mojligt att precisionsstyra bomben via radio? Motmedel borjade genast over-
vigas. Ett uppslag var radiostorning fran luften pé strackan mellan det tyska
kontrollcentret och det troliga malet, London. Ett annat var direkt radioover-
vakning av det tyska kontroll och testcentret i Peenemiinde. Men for att lyckas
med det behovdes en avlyssningsplats nira 6n Userdom dar Peenemiinde ligger.
Svenska Oland ir den enda icke tyskkontrollerade plats som har dessa forut-
sattningar. London reagerar snabbt. Den 20 augusti ges Mallet instruktioner
att approchera den svenska regeringen i fragan. Redan natten den 25:e kan han
rapportera tillbaka till London att svenska regeringen gdtt med p4 att en brittisk
radiopejlingsstation upprittas vid Ottenby pa sédra Oland. Stationen inrymdes
i ett litet rott hus och bemannades av fyra brittiska officerare med instruktion
att inte fraternisera med befolkningen pa orten. Som tiackmantel infor svenska
militarer pa lokal nivd meddelades dessa att stationen var en ny svensk radarsta-
tion av brittisk tillverkning och att de brittiska officerarna var dar for att instal-
lera och testa densamma. Verksamheten fortsatte till mars 1945 da Sovjetiska
trupper intog Peenemiinde och anliaggningen dar.

Dock var radioutrustningen i raketen inte ndgot som kom till anvindning nir
V2 bombardemanget mot London inleddes i september 1944. Istillet anvindes
mekaniskt sjdlvstyrande [inertial] navigation da tyskarna standigt misstinkte
att radiostyrning skulle storas av britterna.

10 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1944, MUH 411:3, Flyg-
tekniska forsoksanstalten till FF, 21/7 1944, bilagda Forskottsmeddelande nr 1 och 2 till rapport
HU-161, 20/7 1944

11 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1944, MUH 411:6, Flyg-
tekniska forsoksanstalten till FF, 24/7 1944, samt bilagda forteckning 6ver innehall samt fraktse-
del
12 KrA, Flygstaben, Centralexpeditionen, Forsvarsberedskapshistorik: Flygvapnet, O1, D. Akt-
samling, Band Flyg X:B Bil 44:271, atergivandes delar av artikeln ”Den flygande vikingen” ur
tidningen Looping, nr 15/1951

13 SFE, Nils Séderbergs Arkiv, ”[ddan”, Opublicerad biografi 6ver Henry Werner Kjellson, sam-
manstilld av dennes slikt f6r privat bruk, tillsind Soderberg 1986-02-10, sid 51

116



2.

Ovan namndes hypotesen att Sverige fatt radarstationer, eller mojligheten att
kopa dylika av avancerad modell, i utbyte mot den landade V2:an, men att
hypotesen far avskrivas di dessa radarstationer redan var framforhandlade och
deras leverans pa vig nir raketen landade. Uppgifterna om ett byte V2a mot ra-
darstationer tycks hirrora ifrdn den krigsdagboksvitbok som utgavs strax efter
kriget.'* Men radarstationerna var dven de objekt i en byteshandel, men en dir
Sverige givit annat i utbyte.

Att krigslyckan vande under dr 1943 och definitivt tippade till de allierades
favor 1944 kunde avlasas i antalet i Sverige nodlandade flygplan fran de olika
krigforande landerna. 1943 landade 5 tyska, 8 engelska och 10 amerikanska
plan och antalet internerade flygare var i december 33, 48 respektive 70 per-
soner. En dramatisk okning dger rum under 1944. Totalt skall 975 britter och
amerikaner, 121 ryssar, 20 polacker, 328 tyskar och 20 tyska flygplan ha sliappts
under aret enligt en skrivelse som brittiska legationen erholl fran svenska myn-
digheter.’

Det stora antalet till Sverige kommande flygarna i kombination med att de var
fran bada krigforande parter, om dn betydligt fler fran de allierade vilka ocksa
hade krigslyckan pa sin sida, gjorde att ett kvittningssystem vaxte fram. Goran
Andolf som skrivit om nodlandning, internering och frislippande av flygare
fran de krigforande linderna i Sverige under kriget redogor dels for principer
som han menar utvecklades for kvittandet av internerade fran de olika parterna,
och dels om direkta utbytesaffirer Sverige inldtit sig i. Kvittningsprinciperna
som utvecklades fran och med 1943 innebar att, forutom en tysk mot en allie-
rad, dven att mot varje tyskt flygplan — vilka mestadels var ndgot bedagade skol-
och spaningsplan — sldppa tio allierade flygare. Detta skedde utan tyskarnas,
men med britternas och amerikanernas, vetskap. Nar sd antalet allierade flygare
blev 4n storre och inte ens landade tyska plan rackte menar Andolf att allierade
flygare slapptes mot forskottskreditering, dvs att om och nar tyskar eventuellt
kom s3 skulle dessa ha innestidende ”slippningsritt”.16

Med britterna har det ocksd forekommit direkt byteshandel. Den 13 juni
1944 omtalar UD tjanstemannen Sven Grafstrom i sin dagbok att man fran
svenskt hall erhdllit 50 radaranlaggningar mot att 75 allierade flygare slappts.
Grafstrom konstaterar:

14 KrA, Flygstaben, Centralexpeditionen, Forsvarsberedskapshistorik: Flygvapnet, O1, D. Akt-

samling, Band Flyg X:B Bil 44:271, *Tabla 6ver i Sverige under varkrisen 1944 nedfallna eller iakt-
tagna tyska robotvapen av V1- och V-typ.’, s439, ” [...] Aug 1944 flygledes férd med brittiskt tpfpl
till Storbritannien. Sasom kompensation och i utbyte hiremot utlimnade (forsilde) vistmakterna
brittisk luftbevradar (ER typ III) till Sverige.”

15 Ur Andolf, Géran, ”Internering av britter och tyskar 1943-1944” i Virstormar: 1944 — krigs-
slutet skomjes, (1995), s235f: RA, UD 1920, HP 1106, Grafstrom till GP Labouchere Esq, 3/1
1945

16 Andolf, Goran, ”Internering av britter och tyskar 1943-1944” i Vdrstormar: 1944 — krigsslutet
skonjes, (1995), passim
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Att frige piloter pa detta sitt ar naturligtvis inte i overensstimmelse med
folkritten, men vad skall en fattig flicka gora? Utan dessa apparater ar
vart skydd mot flygangrepp ytterst otillfredsstillande.!”

Diremot har regeringen inte velat medge byte av flygare mot mojlighet till in-
kop av jaktplan vid den hir tidpunkten som det svenska flygvapnet med sin chef
Nordenskiold velat. Denne har uppsokt Grafstrom i fragan och just den 13 juni
hade fragan varit uppe i samband med en militdr foredragningen for regeringen.
Vad som enligt Grafstrom var regeringens mening att:

[...] radiopejlingsapparaterna kunna komma in timligen obemarkt. Skul-
le vi emellertid fa jaktplan fran de allierade s maste tyskarna f& den upp-
fattningen att vi praktiskt taget gatt med pa de allierades sida i kriget. Det
kanske ligger nigonting i detta.!$

3.

Redan innan kriget brot ut, 1939, var behovet av jaktplan skriande for svenska
flygvapnet. Ndgra jaktplan tillverkades vid tidpunkten inte av den svenska flyg-
industrin, inte ens forbereddes ndgon tillverkning. De modernaste jaktflygplan
som fanns i Sverige var tre divisioner, ca 50 plan, brittiska Gloster Gladiator
med svensk beteckning J8. Ett biplan konstruerat 1934 och inskaffat till Sverige
1936, redan da narmast aldrigt. I mars 1939, i samband med tyskarnas ocku-
pation av rest-Tjeckoslovakien, blir det fart pd de svenska anstrangningarna att
anskaffa jaktplan sedan tvekan fran politiskt hall minskat. Redan tidigare har
flygforvaltningen undersokt mojligheterna att kopa plan i USA, och férutom
darifrdn dr det Holland och Italien UD helst ser att man handlar fran. I april
1939 rakar ocksd den ryskfodde amerikanske flygaren och flygplanskonstruk-
toren Alexander de Seversky vara pd Stockholmsbesok i samband med en upp-
visning. En bestillning hos denne lades pad 15 plan av typ Seversky P-35 med
option pé ytterligare 45. I samband med att bestillningen formellt godkindes
erholl planet svensk beteckning J9. Aven 60 exemplar av en tvisitsig variant av
planet diskuterades med Severskys representant, och flygforvaltningen hade pa
eget bevag latit reservera dem hos firman.!” Men USAs flygindustrier hade en
flaskhals pa motorsidan. Manga olika plan anvidnde Pratt & Whitneys Twin
Wasp motor, med foljd att ett slags ransoneringssystem uppsattes. Leveransti-
derna for planen till Sverige blev dirfor relativt linga.2 Nar kriget si brot ut
i september 1939 blev 6nskan att bygga ut jaktflyget i Sverige patagligt storre
frdn bade militart och politiskt hall. Men samma tendens marktes inte bara i
Sverige utan i stora delar av Europa och dven i andra delar av varlden. I ett
slag blev det siljarens marknad. En del av de svenska flygplansbestallningar
som redan placerats i utlandet annullerades omgaende vid krigsutbrottet. Bland
annat drabbades den bestallning pa en division av det franska fjarrspanings-

17 Grafstrom, Sven, Anteckningar, 13/6 1944
18 Ibid.

19 Tbid., s239ff

20 Ibid., s261f

118



planet Bréguet 694, men dven annan utrustning.’! Frdn och med nu gjordes
anstrangningar 4t alla hall att férsoka kopa in sd manga jaktplan det bara gick
for flygvapnets riakning. Bade britter, tyskar och amerikaner uppvaktades men
det var endast i USA man lyckades ldagga nagra order. 144 jaktplan av typen
Vultee 48C bestilldes i januari 1940 tinkta for tvd nya jaktflottiljer som skulle
sittas upp under dret.?? Totalt uppgick de svenska bestillningarna i USA till
316 flygplan och option pé ytterligare 36. Leveranserna fick dock ett abrupt slut
genom president Roosevelts proklamation den 2 juli 1940 om exportférbud av
krigsmateriel. Da hade endast 60 plan hunnit levererats till Sverige. Mojlighe-
terna att fa fram jaktplan var nu starkt begransade. I december besokte Nils So-
derberg mfl frin flygforvaltningen Italien. Tidigare hade flygplansinforskaffning
dirifrin ratats di Italien inte ansetts tillverka forstklassig materiel.?> Nu nir
alternativen sinat placerades i november 1940 bestallning pa 60st jaktplan typ
Reggiane Re 2000 Falco samt dven pd 84st spaningsplan typ Caproni Ca 313
fran augusti 1940 till april 1941.2* Dirtill fortsatte man en febril jakt pd battre
utlindska jaktplanskonstruktioner som skulle kunna licenstillverkas i Sverige
for att snabbt na tillverkningsstadiet. D& detta inte heller gav ndgot fastnade
man for att forsoka sig pa ett nodprojekt. Ett snabbkonstruerat enkelt jaktplan
som kunde byggas i flygvapnets egna verkstider samt hos industrier som inte
var delar av den befintliga flygindustrin, vilken inte skulle storas.?®

Planen fran Italien var man fran flygvapnet och flygforvaltningens sida inte
helt n6jd med i modernitets, prestanda och kvalitetshanseende. Dartill var de
for f4 da man mer och mer kom att inse behovet av just jaktplan i den moderna
flygkrigforingen och nir det framst var jaktplan som skotte den krdvande neu-
tralitetsvakten. Den egna konstruktionen, som kom att bendmnas ]J22, skulle
inte komma att borjas levereras forrdn andra halvan av ar 1943 trots en mycket
forcerad utveckling.?® S behov och 6nskemadl att direkt kopa in nigot av de
krigforande lindernas framsta jaktplan, och kanske allra frimst det brittiska,
sedan slaget om Storbritannien legendariska, Spitfireplanet, fanns under hela
kriget.

4.

Svenska flygstaben hade vid tva tillfillen, november 1941 och i april 1943 enligt
brittiska killor, gjort hemliga underhandsforfragningar via svenske flygattachén
i London till brittiska Air Ministry om vilket flygunderstod Sverige skulle kunna
pardkna i hindelse av ett tyskt anfall. I dessa forfragningar lag forutom 6nskan
om hjalp fran brittiska férband dven en vilja att erhdlla brittisk materiel. I sep-
tember 1943 gjordes en direkt forfrigan om méjligheten att fa inkdpa Spitfire-

21 Soderberg (1971), s255

2 1Ibid., s259ff

23 Ibid., s286ff

24 Widfeldt, Bo och Hall, Ake, Svenskt militirflyg — svenska militira flygplan och helikoptrar
1911-2005, (2005), s95 och s122

25 Soderberg, (1971), s305

26 Soderberg, (1971), s315
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jaktplan. Britterna hade inte gatt svenskarna till métes men inte heller avvisat
dem helt, utan héllit diskussionen och férhoppningarna vid liv. Betrdffande for-
skottsbesked om hjalp krivde man i sa fall tillgdng till den svenska krigsplane-
ringen och flygplansleveranser holl man inne med hidnvisning till det egna krigs-
behovet och for att anvinda som bytesobjekt mot framtida 6nskade svenska
eftergifter. I mars 1944 nar nya svenska pastotningar om Spitfireleveranser agt
rum dryftades amnet pa nytt. Engelsmannen trodde sig vid detta tillfille ha
en del Spitfirejaktplan att undvara och hade dven presenterat en lista om fem
onskemal till svenskarna. Den framsta och sista punkten var avslutande av kul-
lagerleveranser till Tyskland, ett krav som blivit allt viktigare dd de uppfattade
att de allierade bombriderna satt mycket av tyskarnas egen kullagerproduktion
ur spel. Just denna punkt trode sig britterna ha svart att fa svenskt gehor for,
sarskilt utan quid pro quo. Det var framst dir planen kommer in. Andra mycket
betydelsefulla punkter var 6nskemal om att fa sitta upp flygnavigeringsutrust-
ning i sodra Sverige for de allierade bombforetagen mot Tyskland och att allie-
rade nédlandade flygplansbesittningar dterkommande skall frislippas en masse
och inte styckevis kvittas mot dito tyskar. De Spitfireplan engelsminnen tinkte
sig avvara var heller inte av senaste modell utan nigot foérildrade.?”

I expect that the Swedes will stick out for the latest model of Spitfire, and
that the Air Ministry will firmly refuse even to listen to such a suggestion.
However, I gather that the Air Ministry might consider releasing a Spitfire
Mark V if a sufficient number are available or if production is still feasible
(there are four later types — consequently Mark V is approaching obsol-
escence in our eyes). 28

Under krigets forsta ar var det svenska intresset av jaktplan som storst men
kvarstod dnda for de modernaste och mest avancerade planen kriget ut, om
an i nagot minskad omfattning i takt med framvixande egen produktion. Om
England hade nigot som svenskarna ville ha i form av bade bland annat jakt-
plan och radaranliaggningar si var det mindre av det omvinda, dvs ndgot be-
tydelsefullt som britterna kunde tinka sig i gengdld. En sak var visserligen att
fa4 med Sverige i kriget pd allierad sida men detta var knappast ett foremal for
byteshandel. Nar krigslyckan viande 1943 sd borjade ocksad forhallandena be-
traffande bytesvarden att dndras. Dels var de brittiska egna behoven av jaktplan
inte fullt ut lika totala tack vare okad produktion och minskat tyskt hot. I och
med att bombkriget mot Tyskland tilltog och amerikanerna drogs in mer och
mer forandrades saker. Med fler bombforetag lyckades (eller trodde sig i varje
fall) de allierade strypa den tyska krigsindustrin i vissa delar. For att bibehdlla
verkan av detta blev det dn viktigare att svensk export till Tyskland av ersatt-
ningsprodukter, specialstaler och kullager upphérde eller i varje fall minskade.?’
Genom teknikutvecklingen blev mojligheter att dirigera bombforband och gora
malbestamningar battre varfor britterna 6nskade uppratta navigationsstationer

27 tNA, FO 371/43520, N1543, skrivet 3/3 1944, hela dokumentet daterat 13/3 1944
28 tNA, FO 371/43520, N1543, tillskrivet 6/3 1944
29 tNA, FO 371/43520, N1543, skrivet 3/3 1944, hela dokumentet daterat 13/3 1944
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i sodra Sverige som lag pa ritt avstind frdn malen i Berlin. Och genom de inten-
sifierade flygningarna tvingades fler och fler plan att nédlanda i Sverige pa hem-
vig fran uppdrag 6ver Tyskland.’? Darmed fanns det mer att forhandla om.

5.

Ett dokument i brittiska Foreign Office arkiv kastar ett visst ljus 6ver principer
for tjanster och byteshandel mellan britter och svenskar. Dokumentet, N7867
i FO 371/43546, daterat den 16 december 1944, sidger apropa just Jaktﬂygp—
lan till Sverige att ”we see no reason to depart from our policy of only giving
favours to the swedes against some quid pro quo.”.’! Quid pro quo, latin for
avtalsmassigt; ndgot for nagot annat, likvirdigt vardefullt. Det var alltsd sa
att ingenting skulle ges till Sverige utan att fi ndgot motsvarande i utbyte. Av
detta torde man kunna dra slutsatsen att om Sverige erhéllit nagot sd har det
skett efter att annat erbjudits fran svenskt hall som motprestation. Fragan ir
om man kan dra slutsatsen att dven det motsatta forhdllandet foreldg, dvs att
alla tjanster Sverige gjorde britterna medférde ndgon form av motprestation. I
en intern brittisk diskussion betriffande svenska 6nskemdl om information om
radiokommunikation och dven om utrustning frin sommarskiftet 1945, nir
kriget i Europa just var over, framskymtar vad svenska flygvapnet och Sverige
bistatt med. Det ar i en minute, eit kortare inldgg, fran 3 juni 1945 dar policy
sidan konstaterade saker som britterna var skyldiga svenskarna stort tack for;
att landet taligt statt ut med brittiska bomber sldppta i misstag; underrattelse-
information betraffande tyska missilvapen, V-vapen; ett vinligt bemotande av
brittiska flygare samt att Sverige tillatit uppsattandet av en brittisk signalspa-
ningsstation riktad mot det tyska raketprogrammet vid Ostersjokusten. De hir
favorerna tycks fran svenskt hall helt givna utan tanke pa motprestation, men
olika engelska tjansteman tyckte sjilva att de fortjanade att dtergildas pa ndgot
sitt.3?

6.

Ater s4 till de svenska énskemalen om leverans av Spitfirejaktplan och de brit-
tiska om avbruten svensk kullagerleverans till tyskarna och uppsidttandet av
brittiska navigationsstationer i sodra Sverige, blev det nigon 6verenskommelse?
Redan den 10 mars hade vissa dystrare tecken fran brittisk horisont betraffande
svenskarnas vilja att g4 engelska 6nskemal till motes inregistrerats fran den brit-
tiske Stockholmsambassadéren:

Mallet tells us that the Swedes will find very great difficulty in deroga-
ting from their strict obligations under the latest Swedo—German Trade
Agreement. It may be therefore, that satisfaction in regard to ball-bearing

30 ¢NA, FO 371/43520, 10/3 1944, Brev fran Sir Orme Sargent to Mr Foot, Esq., Min of Econo-
mic Warfare

31 tNA, FO 371/43546, N7867, 16/12 1944, Minute av Mr Warr

32 {NA, AIR 20/6072, 3/6 1945, Minute 13, D. Policy (G) till A.S.P.1
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exports to Germany is all that we could get from the Swedes in return for
Spitfires and that to ask for more might be overloading our demands. 33

I och for sig verkar britterna ha tyckt att ett upphorande av den svenska kul-
lagerexporten till Tyskland i utbyte mot forsiljning av Spitfirejaktplan skulle
kunna vara en rimlig ”affar”, givet att detta var det enda sittet att uppna detta
pa. De onskade sig d4ven navigationsstationerna, men bade-och, tycks som cita-
tet ovan indikerar, ha varit svart att uppnd. Fragan om flygplan till Sverige, lik-
som fridgan om upphorande av svensk kullagerexport, handlades bdda av brit-
tiska Foreign Office och sigs som handelsirenden. Frislippande av flygare och
navigationsstationer diremot lag pa brittiska Air Ministrys bord, vilket gjorde
att frdgorna inte kunde ”bytas” hur som helst. En svensk trevare fran UDs sida
hade ocksa gjorts om massfrislippande av allierade flygare, i utbyte mot jakt-
plan men hade darefter dtertagits. I juni hade amerikanerna erbjudit jaktplan
mot att fa utnyttja svenska flygbaser for sitt bombflyg, vilket varit otinkbart
fran svensk horisont. Nils Soderberg vid flygforvaltningen hade framhallit till
den brittiske flygattachén I Stockholm, Maycock, att Sverige ”[...] would go a
long way to agree to any proposal, in exchange for fighters, which did not ab-
solutely break down their policy of neutrality.”.34

Den 8 juli 1944 var det definitivt 6ver for denna gdng med nagon brittisk
—svensk “bytesaffar”. Fran brittisk sida hade krigsutvecklingen sedan landstig-
ningen i Normandie gjort de egna behoven nagot storre och dirmed virdet pa
planen hogre fran deras horisont.

To begin with, Overlord has created new operational requirements which
mortgage all our fighter strength. If Spitfires are to be released to the
Swedes, therefore, it will only be in return for, or as an inducement to, a
major concession on their part. The need of fighters on the battle fronts
precludes any possibility of their being offered as a bonus for good be-
haviour, and the more we appear to press them on to the Swedes the less
value they will have as a bargaining counter if the time comes to use them
as such. This is our view, and I feel sure that, when it came to the point
of releasing aircraft, it would prove to be that of the Americans too. As
you know, the Service Departments in Washington are inclined to become
almost hysterical at the least suggestion of a gift or concession being made
to the Swedes. Higgs of State Department (who, as you probably know,
has just been posted to the legation in Stockholm) told me on his way
through London that the authorities in Washington were literally furious
at the Swedish (?) suggestion of an exchange of fighters for interned air-
men.

It is clearly very relevant, too, that the though the Swedish air staff have
for long been angling for Spitfires, the Swedish Government have never
openly backed them and have now definitely refused to consider an offer
(your telegram No. 687 of the 13t June).

It is obviously wrong tactics that we should appear quite keen for the
Swedes to have the fighters. It suggests that we think they may need them
against Germany, which reinforces the favourite Swedish argument that

33 tNA, FO 371/43520, N1543, 23/6 1944
34 TIbid.
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they cannot make concessions to us because they are still in danger from
Germany — a thesis which we have disputed for over a year.

The position is that we would only give Spitfires if at all in order to get
a really big concession that they are not “on offer” unless a decision to
offer them in return for the concession of some specific demand is taken
in London.

The Air Ministry are therefore instructing Maycock to refrain from
suggesting to the Swedes in any context that we might be prepared to
supply fighter aircraft.

7.

Britterna hade dock inte givit upp sina planer pa att fa installera navigations-
stationer i s6dra Sverige for att battre kunna genomfora sina bombuppdrag. I
december 1944 tyckte de sig se en ny 6ppning:

The proposal was raised so long ago as last May between Mr. Pollock and
M. Grafstrom, Air Commodore Maycock and M. Boheman, and Sir V.
Mallet and M. Boheman. The proposal then was that the Swedes should
agree to radar equipment being installed in the British Consulates at Mal-
mo and Kalmar in return for the supply of fifty radar sets to the Swedish
Government. In the end, the Swedish Government obtained their radar
sets in return for the release of seventy-five interned Allied Airmen, M.
Boheman having told Sir V. mallet that “there can be no question of our
obtaining the navigational facilities requested in southern Sweden either
now or in the future” (for full account see N3467/G and N3476/G) In
view of the completely changed military situation since May, when the
last discussions took place, Sir V. Mallet now thinks there is a reasonable
chance of the Swedish Government agreeing to our request, though they
may try to obtain certain radar sets in return. It would be for the Air Mi-
nistry representative to deal with such requests, and to propose Spitfires
instead.3¢

Har framgick tydligt vad det var som skaffade fram de radarstationer som vissa
pastatt erholls i utbyte mot den nedfallna V2an som omtalats tidigare. Formule-
ringen pa slutet om att foresla Spitfireflygplan istillet for radarstationer fordrar
en viss utliggning.

Till skillnad fran britterna flog amerikanerna inte sina bombrader pa natten
utan dagtid. Med sina storre och battre defensivt bevipnade bombplan ansag
de att detta skulle vara mojligt och dessutom mer givande dd man dirigenom
kunde bekampa mindre och mer direkt militira mal sisom krigsviktiga indu-
strier vilka var svarlokaliserade nattetid. Att amerikanerna flog dagtid gjorde
att de i handelse av att planen blev skadade ocksd hade helt andra mojligheter
att nodlanda, exempelvis i Sverige. Britterna diaremot Overgav som regel sina
skadade bombflygplan medelst fallskirm varefter planen kraschade i marken
och totalforstordes och/eller fattade eld och brann upp fullstandigt. Foljaktligen
ansamlades det efterhand fler och fler amerikanska plan i Sverige som ofta var

35 {NA, FO 371/43520, N'1543, 8/7 1944
36 Ur (NA, FO371/43546 (N7720/G) (11 dec 1944)
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lindrigt skadade och enkelt kunde repareras till fullgott skick, men narmast
inga brittiska flygplan. Under 1944 nodlandade totalt ca 120 amerikanska plan
i Sverige varav 110 fyrmotoriga bombplan. Ett tiotal havererade vid landning-
en, det dubbla antalet, ca 20, skrotades i Sverige ytterligare ndgra 6vertogs av
svenska ABA efter ombyggnad till civila passagerarplan.

Forst och framst gjordes framstotar fran amerikanskt och brittiskt hall om att
piloterna och flygplansbesittningarna frin de nédlandade planen skulle friges
och tillatas atervinda till Storbritannien for aterintrade i tjanst. Ett otal forslag
och propder framstilldes, och flygarna frislipptes innan krigsslutet som vi sett
ovan dels genom ett kvittningssystem men ocksa genom vad som far betecknas
som direkt byteshandel med svenskarna, vilket citatet ovan indikerade. Men
ndr bombplanen i Sverige blev allt fler och kriget drog ut pa tiden sa tilltog de
amerikanska onskemdlen om att dterfa sjilva flygplanen for att pa nytt kunna
sdtta in dem i striderna.

I november-december 1944 tycks amerikanerna triffat en 6verenskommelse
med svenskarna bakom ryggen pa sin allierade England d& sistnimndas intresse
for kopsldende kring sjilva flygplanen var mindre. Overenskommelsen med
svenskarna hade karaktiren av en bytesaffar dar USA fick tillbaka sina nodlan-
dade tunga bombplan fran Sverige som i utbyte fick kopa Mustangjaktplan. En
affdr britterna inte informerades om och inte blev helt glada at da den kom till
deras kannedom. Orsaken till missnojet var framst att de inte ville att amerika-
nerna skulle fa in en fot pd den svenska flygplansmarknaden, som kunde tiankas
bli virdefull efter krigsslutet. Men det de anférde var édr att utlovade amerikan-
ska leveranser av jaktplan till britterna inte helt uppfyllts. Da britterna hade
som centralt 6nskemal att fa etablera navigationsstationer i sddra Sverige sag de
en oppning, dd de nu kinde till amerikanernas uppgorelse med svenskarna, att
“kasta med” sina egna 6nskemal. Eller att de istéllet sjdlva skulle genomfora en
egen affidr med svenskarna, nu niar amerikanerna hade sldppt sparrarna och in-
volverat jaktplan i uppgorelser, vilket de bada allierade har haft ett samforstand
om att vara restriktiva med.3”

Britterna hade uppfattat signaler om att svenskarna ville ha radaranlaggning-
ar for marinen i utbyte, men sjilva ville de hellre erbjuda engelska Supermarine
Spitfireplan just for att komma i samma position som amerikanerna betraf-
fande efterkrigsmarknaden i Sverige for flygplan, men dven dd de sig dessa
som mindre virdefulla dn radaranliggningarna. Arendet hade i december sokt
sig hela vigen till brittiske utrikesministern.® Britterna tinkte sig dven moj-
ligheten att om de triffade en gemensam uppgorelse med amerikanerna visavi
svenskarna si skulle det istdllet kunna vara Spitfireplan och inte Mustangplan
som erbjods. De argumenterade for detta utifran att den gemensamma allierade

37 tNA, FO 371/43546, Mallet Stockholm till Foreign Office, extract from a minute of the AA to
his Legation d Nov 9th, 14/11 1944, tNA, FO 371/43509, N7663, 7/12 1944, Cypher telegram fran
Victor Mallet Ambassaden i Stockholm till Foreign Office, samt N7961, 16/12 1944 Air Ministry
Whitehall till RAFDEL, Washington DC

38 tNA, FO371/43546, N7720, brev fran Assistant Chief of Air Staff, Policy, ACAS(P), till CFA
Warner Esq., vid Foreign Office, Whitehall, 10/12 1944
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krigsanstringningen tjanade pa att sjilva behdlla Mustangplanen pga deras
lingre flygstricka.?’

Redan i slutet av oktober 1944 hade engelsmannen, da de forstatt att ndgot
var i gorningen mellan svenskarna och amerikanerna och att jaktplan av typ
Mustang var inblandade, borjat forhora sig infor alternativa bytesuppldagg, da
de, sarskilt brittiska Bomber Command, var vildigt angeligna om navigations-
stationerna i sodra Sverige. Det foresvdvade dven ett annat eventuellt mojligt
bytesobjekt. Ndgot som svenskarna sjdlva uttryckt 6nskemdl om:

3. The Swedes were anxious to manufacture certain aircraft engines un-
der license in Sweden. The Air Ministry were already considering this
request, but it had occurred to them that it might be a good idea to relate
it to the matter mentioned at (2.) above. [radarstationerna i sodra Sverige]
Mr.Warner was of the opinion that, since this was not an inter-governme-
ntal affair and only amounted to permission to approach the companies
in this country we had no grounds for asking the Air Ministry to with-
hold their consent if they thought fit to give it themselves. I informed
Wing Commander Peveler, who thought, on reflection, that it might be
better to keep this question entirely separate from that of obtaining Radar
facilities.*0

Dessa licensonskemal rorde med stor sannolikhet Rolls Royce Griffonmotorn
som flygforvaltningen visade intresse for som ett alternativ till Mx, den svenska
konstruktion SFA arbetade med under 1944. Aterigen #r det ansvarsomrades-
granser inom den brittiska forvaltningen som gor att motorlicenser inte hur
som helst kan sammankopplas med navigationsstationer. Dock visar stycket
pa att motorlicenser dragits in i diskussioner och mojliga bytesprocesser. De
overenskommelser som till slut triffas lyser i uttrycklig form som regel med sin
franvaro i dokumenten.

S4 hur blev det d&? Ja, ndgra Supermarine Spitfireplan kom aldrig till svenska
flygvapnet under krigsiren. Daremot genomfordes under viren 1945 uppgorel-
sen med amerikanerna om att f4 kopa 50 stycken North American P-51 Mus-
tangplan mot att de amerikanska bombplanen slipptes och kunde aterinsittas
i kriget. Davarande chefen for flygforvaltningen Nils Soderberg friserade dock
ndgot historien i sina memoarer och skrev endast om Mustanginkopet att:

Detta hinde strax fore krigets slut i Europa, dd de allierade hade 6ver-
flod av jaktplan. Denna géng hade utrikesministern intet att invanda — vi
behovde inte frukta nagra tillrattavisningar fran det lemldstade Tysk-
land.*1.

39 tNA, FO371/43546, N7417, brev frin Assistant Chief of Air Staff, Policy, ACAS(P), till CFA
Warner Esq., vid Foreign Office, Whitehall, 24/11 1944

40 tNA, FO 371/43509, N6729, 26/10 1944

41 Soderberg (1971), s327
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En frisering som har fortsatt att reproduceras i historieverk ver omradet.*?

Charles Silva har ocksa berort denna flygplansaffar med USA i samband med att
radarutrustning till planen var svar att erhalla tre ar senare. Denne har i ameri-
kanska arkiv funnit uttryck for amerikanerna 1948 uttryckt att affiren var en
”hush-hush transaction” som emellertid skulle ha gjorts for att de ville starka
svenskarna 1945 mer in att sistnimnda skulle ha velat ha planen.* Att dven
sddana motiv skulle ha funnits fran amerikansk sida ar mojligt, men kan ocksa
vara nagot av en efterhandskonstruktion fran 1948. Diaremot ar det direkt fel-
aktigt att svenska flygvapnet inte skulle velat ha Mustangplanen varen 1945.

Flygvapnet och flygforvaltningen hade under krigsdren byggt upp goda rela-
tioner till Storbritannien och Amerikas Forenta stater och deras respektive fly-
getablissemang. Framst i forstnimnda land hade ett ndtverk skapats. Intres-
sant att notera ar vilken rivalitet som uppvisades inom marknadsomridet for
flygmateriel mellan de tva vdstmakterna, kanske mest fran brittiskt hall, och
detta under brinnande krig om en potentiell framtid. Det att den svenska fram-
tida marknaden for militdra flygplan virderdes sd pass hogt som materialet
indikerar 4r dven det ndgot uppseendevickande. En viss oro fran den svenska
flygplansindustrins sida om de efterkrigstida forsaljningsméjligheterna forefal-
ler mycket berittigade.

reaktionsdrift

1.

Nir tyskarna i slutet pa juni 1944 fick ut jaktplanet Messerschmitt Me 262
pa forband kom det inte som ndgon total dverraskning for den svenska flyg-
forvaltningen som genom sin underrittelseverksamhet fran bade oppna och
mindre oppna kallor tagit del av information. I de manatliga rapporter i serien
Underrattelser fran flygstaben’ dterfinns i novembernumret 1943 utdrag frén
flygtidskriften Itav som den 30/10 skrivit om att ”Jaktplan med nya framdriv-
ningsanordningar komma forsoksvis att tagas i bruk”.4* Det liknar vad Nils
Soderberg erinrar sig:

Rykten borjade cirkulera om den utveckling som pégick utomlands och
hosten 1943 tog de fastare form. Jag fick uppgifter om vad som var i
gorningen och sammankallade dérfor representanter for svenska foretag
som var berorda — SFA, STAL och ALA. Forst dé fick vi veta vilka bety-

42 Se exempelvis Annerfalk, Anders, Flygvapnet 1926-1996: fran Dronten till Gripen, (1996),
s 115

43 Silva, (1999), s 252 som hinvisar till ”Sweden file, Blaisdell Papers, Truman Library”.

44 KrA, Flygstaben, Centralexpeditionen, Hemliga arkivet, Underrittelser frin Flygstaben, B4,
1943
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dande pionjirinsatser som gjorts av svenska foretag och ingenjorer pa de
omrdden som direkt berorde reaktionsdriften — turbiner, kompressorer,
brinnkammare och virmehallfasta material.

[..]

Det var beklagligt att vi inte tidigare fatt information om vad som
utrittats pd dessa omrdden. Mycken tid hade gétt forlorad. Men vi var
anda optimistiska och ansdg att det fanns goda forutsittningar for en
sjalvstandig svensk utveckling av reaktionsmotorer. (Hur mycken tid vi
i sjdlva verket forsuttit visste jag inte vid denna tidpunkt. Och industrin
kunde inte lastas. Langt efterdt fick jag namligen reda pa att ALA redan
ett par ar innan vi satte igdng utvecklingsarbetet utarbetat ett forslag till
jetdrift som framlagts for ett par av flygforvaltningens specialister men av
dessa avvisats sdsom orealistiskt — utan att de ens informerat sina chefer.
Kanske vi hade kunnat komma igdng ett par ar tidigare. Det ar [6nlost att
spekulera 6ver vad detta hade kunnat betyda.)**

Den 15 mars 1944 begirde flygforvaltningen in forslag pd motorer fran fir-
morna Svenska Flygmotor AB, SFA, och AB Ljungstréms Angturbin, ALA, se-
dan man forgaves forsokt forma dem till ett utvecklingssamarbete. Senare ges
aven STAL, Svenska Turbinaktiebolaget Ljungstrom, samma uppdrag. Det var
forslag pd motorer i storleksklasserna 750, 1500 och 3000 kg dragningskraft
som Onskades.

Det har i vissa framstallningar forefallit som att flygférvaltningen relativt ti-
digt fick upp 6gonen for jetdrift, men det var 10-15 ar efter att de militartekniskt
ledande stormakterna Tyskland och Storbritannien inlett arbete pa jetdrift*
och 2-4 ar efter det att dessa provflugit jetplan. Man var alltsa fortfarande det
dir steget efter. En sak som emellertid mildrade effekten nigot, skulle det visa
sig, var utgdngen av kriget och att de verkliga militira giganterna darefter, USA
och Sovjetunionen, inte heller var de mest framstiende linderna inom den nya
tekniken. Vid den har tidpunkten, mars 1944, var bilden av inom vilken framtid
dylika plan skall tas i drift vid svenska flygvapnet ndgot dimmig hos flygforvalt-
ningen.

Litet mer siker var man i augusti 1944. I det arliga anslagsidskandet som av
flygforvaltningen tillstills Konungen, dvs regeringen, for flygvapnets medels-

45 Soderberg, (1971), s336-337

46 1 Storbritannien paborjade Frank Whittle sitt arbete mot jetmotorn 1929/30. férst 1937 var
man Air Ministrys sida villig att gora satsningar och samma ar startade Whittle bolaget Power Jets.
Mainga turer senare flog Glosters Power Jetsmotorutrustade plan for férsta gdngen 15 maj 1941, ett
plan som kom att bli Gloster Meteor. Parallellt med utvecklingen i Storbritannien, men helt obero-
ende, pagick verksamhet i Tyskland som ocksé syftade mot jetdrift. Inte bara en verksamhet utan
tre olika, ocksd varandra oberoende, uppfinnare arbetade pa var sitt projekt; Hans von Ohain vid
Heinkel, Herbert Wagner vid Junkers och Helmut Schelp vid Reichluftfabrtsministerium (RLM). 1
Tyskland dgde virldens forsta jetmotordrivna flygning rum fyra dagar innan krigets utbrott, den
27 september 1939, med en Heinkel 178 utrustad med von Ohaingruppens aggregat HeS-3B. Ett
utmirkande drag ar att dessa pionjarer inte sjalva drev sina jetplansprojekt till fullbordan i form av
fardiga flygbara plan for leverans. Istdllet var det sa att efter de initialt mer eller mindre motarbe-
tats, av flygetablissemangen och flygplansindustrierna i deras respektive linder, sa fick sistnimnda
darefter upp 6gonen och tog over stafettpinnen i jekplanutvecklingen. Baserat pa Constant, Edward
W, The Origins of the Turbojet Revolution, (1980).
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behov for budgetiret 1945/46” i delen ” Anskaffning av flygmateriel” moter vi
redan den 24 augusti 1944 konkreta tankar pd att nista generations flygplan
skulle vara framdrivna med jetmotorer.*” Under rubriken B. Motorer och pro-
pellrars sjdtte punkt Reaktionsdrift star att lasa:

Man synes nu uppna ovre gransen for mojlig flyghastighet vid anvandan-
det av motordrivna propellrar for flygplanens framdrivning. Kravet pa
ytterligare okad hastighet gor att dstadkommandet av framdrivningsan-
ordningar, arbetandet enligt principer, vilka mojliggora dn hogre flyghas-
tigheter, inom olika lander foredras [forceras?]. I forsta hand sker inrikt-
ning hirvid & anvandandet av s k reaktionsdrift for flygplan.

Inom Sverige hava redan tidigare vissa forberedande arbeten utforts
inom detta omrdde. Bl a dro en del svenska foretag innehavare av viktiga
patent avseende anordningar for reaktionsdrift.

For forberedande arbeten for konstruktion av motorer for reaktions-
drift erfordras medel uppgaende till 1.000.000 kronor.*8

Aven rubriken A. Flygplan upptog under sin sjunde punkt Reaktionsdrift upp
behovet av medel ”for padborjandet av konstruktionsarbete pa ett flygplan ut-
rustat for reaktionsdrift.”, 2 000 000 kr 6nskades hirfor.*®

I tidigare anslagsidskanden under dret, 11/3, 2/6 och 19/8, fanns inte reak-
tionsdrift upptaget.’? I dskandet den 20/10 hade kostnader héjts till 4 000 000
kr respektive 4 000 000 kr for reaktionsmotor. Vid denna tidpunkt var motor
Mx nedlagd.’!

Redan i februari 1944 oversiande flygforvaltningen en ensidig forteckning
over som rubriken lyder, Projekt och konstruktionsuppdrag, dir sju punkter
radades upp. Den forsta 16d ” Arbeten i samband med utformning av reaktions-
drift. Direktiv komma senare att limnas.”%?

Nigon konkret bekantskap med existerande jetmotorer hade inte svenska
flygforvaltningen under ar 1944. Men det skulle strax komma att 4ndras. Under
hosten 1944 gjorde flygforvaltningen anstringningar att fa studera reaktions-
drift i England. Den 14 november tillskrevs regeringen betriffande tillstdnd for
och medel till detta.’® Flygforvaltningen hade dock inte dnnu nigon officiell
inbjudan men skrev:

I denna angeldgenhet har flygforvaltningen genom utrikesdepartementet
sokt kontakt med engelska myndigheter. Dessa hava harvid under hand
meddelat, att en sakkunnig tjansteman fran flygforvaltningen kan fa till-

47 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1944, MAH 852:8, FF till
Konungen, 24/8 1944

48 Ibid., s5-6

4 Ibid., s3f

50 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1944, MAH 852:2, 11/3
1944, MAH 852:5, 2/6 1944, MAH 852:7, 19/8 1944

51 RA, Forsvarsdep, Heml arkivet, CI 1944, Dnr 339, (FFs beteckning: MEH 852:10), FF till
Konungen ”Plan {6r anskaffning av flygmateriel 1942/47”,20/10 1944

52 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1944, MFH 1:1

33 RA, Forsvarsdep, Heml arkivet, CI 1944, Dnr 365, (FFs beteckning: MEH 963:11), FF till
Konungen "Tjinsteresa till England”, 14/11 1944
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stind att i England studera hithérande problem, bla frigor om robot-
bomber. Dylika studier i ett krigforande land kunna forvintas giva for
anskaffningen av materiel for svenska flygvapnet synnerligen virdefulla
erfarenheter och lirdomar.>*

Den 22 januari lig en officiell inbjudan fran Air Ministry pd Nils Soderbergs
bord. Flygdirektor Kjellson var vilkommen att ta del av forskningsarbete pa
tyska reaktionsdrivna enheter och V-vapen. Brevet avslutades med: ”May I take
this opportunity of again thanking you for all the excellent co-operation ex-
tended by you and your Department.”.>5

I februari 1945 bar det av till England for Henry Kjellson. Som vird fung-
erade den brittiske flygattachén i Stockholm, tidigare namnde Air Commodore
Richard Maycock, som hade sammanstillt ett digert program. Under resan gavs
Kjellson mojlighet att ta del av den nya motortekniken, jetmotorn om an bara
i form av tillvaratagna tyska motorer. Hela studiebesoket var troligen en gen-
tjanst svenska flygvapnet erholl for sitt tillmotesgdende med bland annat vrak-
delarna fran den stortade V2 raketen och pejlingsstationen pa sodra Oland. 1
Kjellsons rapport frdn manadsskiftet mars-april’® framgick det att jetmotorer
omgavs av en hel del hemlighetsmakeri:

Det av engelsmidnnen uppgjorda programmet for min vistelse upptog i
huvudsak V1 och V2-studier under det att ndgra studier av reaktionsdrift
till att borja med ej skulle kunna medgivas. Det lyckades mig emellertid
senare att erhdlla tillstdnd att taga del dven av reaktionsdriftserfarenheter
dock endast betr det tyska aggregatet Jumo 004 anvint i flygplanet Me
262.

Det meddelades mig i detta hianseende, att jag var den ende, som bevil-
jats sadant tillstdind och att alla attachéframstillningar fran varje annat
hall dven frdn allierad sida konsekvent avslagits; samt att medgivandet
var ett led i den tacksamhet engelsminnen kdnner for den hjalp vi givit
dem vid V2-rekonstruktionen.’”

Rapporten fortsitter med ingdende redogorelser 6ver tekniska detaljer interfo-
lierade med utforliga skisser betriffande mestadels jetmotorer, vilka poangte-
rades vara det mest utmirkande draget hos morgondagens flygplan.*® Kjellson
lyckades dven fa med sig ett turbinblad fran den tyska Junkers Jumo 004 mo-
torn, enligt mdnga den framsta jetmotorn vid tidpunkten.

Fran pateckningar pa det exemplar av Kjellsons rapport som &terfinns i krigs-
arkivet sd levererades kopior av densamma omedelbart till STAL (Svenska Tur-

54 TIbid.

35 Ibid., bilaga till Dnr 365, Assistant AA Wing Comander DH Fleet till Overste N Soderberg, 22
januari 1945

56 S4 daterad.

57 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1945, MUH 722:1, ”Rap-

port over studieresa till England” av Henry Kjellson, Stockholm mars-april 1945, s1
38 TIbid.
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bin Aktiebolaget Ljungstréms), SFA (Svenska Flygmotor AB) and to ALA (AB
Ljungstréms Angturbin).’’

2.

Samtidigt som flygdirektor Henry Kjellson foretog sin studieresa till England
limnade flygforvaltningen in en skrivelse till regeringen med sitt uppgjorda for-
slag till utvecklingsprogram for flygmateriel. Den sexsidiga skrivelsen lamnades
in den 9 februari 1945, godkandes den 16 mars, och illustrerar hur flygvapnet tre
mdnader innan krigsslutet tinkte sig den kommande materielutvecklingen.®?

Ett angelaget drende for flygforvaltningen var att peka pd motsittningen mel-
lan flygvapnets materielanskaffningssituation och de feméariga forsvarsbesluten.
Vad man tycktes vilja fran flygvapnet och flygforvaltningens sida var att redan
nu striacka sig in i ndsta femdrsperiod. Man inledde litet forsiktigt och korrekt
med att konstatera de rddande principerna for flygmaterielanskaffningen; suc-
cessiv materielfornyelse, sjuarig livslangd for flygplan och langsiktig planligg-
ning. D4 det nu endast dterstod tva och ett halvt ar av den 5 ariga forsvarsbe-
slutsperioden 1942-47, och det skulle ta minst tre fyra ar fran bestillning till
leverans av ett nytt flygplan sa borde nya bestallningar redan ha placerats hos
flygindustrin. Sirskilt ”med hinsyn till kontinuerlig drift vid flygindustrien”.
Men da det aven var angelaget att tillforsikra sig de senaste vunna erfarenhe-
terna” s var det bra att vinta in i det sista med att fatta beslut om hur ett nytt
plan skulle utformas. Dartill hade det "heller icke varit méjligt for flygledningen
att i vissa visentliga avseenden skaffa de for en modern nykonstruktion erfor-
derliga underlagen™.! Sista meningen vicker onekligen intresse. Vad var det
som dsyftades?

Direfter kom resonemang om motorns betydelse for moderna flygplan. Mo-
torns styrka var helt avgorande for att dstadkomma ett modernt jaktplan, och
de motorer som tillverkades i Sverige var med sina 1500 hastkrafter for sma i
forhallande till motsvarande i utlandet om 2000 hk. I sammanhanget ska nim-
nas att en etablerad uppfattning var att dven tyskarna, tack vare Versaillesfre-
dens bestimmelser, aldrig lyckades komma ikapp kolvmotorutvecklingen och
saledes under hela kriget hade motorer som gav mindre effekt per kilogram
flygmotorvikt. Sedan 1941 hade man dock latit Svenska Flygmotor AB arbeta
pd en betydligt starkare motor om 2200 histkrafter, kallad Mx. Efter diverse
forseningar beriknades den vara klar for leverans 1950. Hur det dn var s hade
motorer som drev propellrar sina begransningar, vilka beriknades till en max-
fart om 800 km i timmen.®? Utvecklingen holl dock pa att ta ett nytt steg:

59 Ibid.

60 RA, Forsvarsdep, Heml arkivet, CI 1945, Dnr 48, (FFs beteckning: MEH 852:3), FF till Kon-
ungen, 9/2 1945

61 Tbid.,s1

62 Ibid.,s2
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Emellertid har pa sista tiden frin de bida krigforande sidorna inkommit
uppgifter angdende reaktionsdrivna flygplan. [...] Vid tillimpning av re-
aktionsdrift forefinnes icke denna begransning.

Det var flygledningens uppfattning att reaktionsdriften, jetmotorn, var fram-
tidens melodi. Det var en av flygvapnets viktigaste uppgifter att s fort som
mojligt ta till sig jetdriften och dartill:

[...] skapa mojligheter att utveckla reaktionsdriften och dirmed gora det
mojligt att inom landet framstilla flygplan, fullt jamforbara med utlind-
ska konstruktioner. Det bor i detta sammanhang framhaillas, att mojlig-
heterna inom landet framkomma med flygmotorkonstruktioner, vilka vid
varje tidpunkt st i paritet med motsvarande konstruktioner utomlands,
dro mycket smé.

P4 reaktionsdriftens omrdde synes daremot forutsittningarna vara for
handen, att vart land skall komma att havda sig, bla pa grund av forefint-
ligheten av ett flertal med hithorande fragor vil fortrogna tekniker. Det
bor dven framhallas att for reaktionsdriften fundamentala patent inneha-
vas av svenska firmor.%*

Flygforvaltningen konstaterade att mojligheterna att halla jamna steg med ut-
vecklingen utomlands, och d underforstétt hos stormakterna som narmast ute-
slutande var de som tillverkar flygplan och motorer, var mycket sma”. I nasta
mening sade de sig tro att jetdriften mojligen skulle kunna vara ett tillfalle,
kanske det tillfallet, att kliva ikapp den tekniska utvecklingen med hanvisning
till goda svenska ingenjorer och konstruktorer samt vissa patent.®® En ambition
att forsoka lyfta svensk flygplansindustri kom har till uttryck.

Om nu jetplan var framtidens melodi, nar skulle denna framtid infinna sig?
Flygvapnet sdg manga nya problem med jetdrivna flygplan, bland annat i sam-
band med de nya hoga hastigheterna, och trodde att det skulle komma att ta
sex till sju ar innan serieleverans av ”reaplan” kunde dga rum. Darmed fanns ett
problem i vilken materiel som skulle utgora fornyelse fram till dess reaktions-
flygplan blev aktuella. Det rorde sig om tre till fyra flottiljer om vardera 60 plan
som stod i tur att byta flygplan under perioden. Flygforvaltningen tiankte sig att
de skulle utrustas med ett nytt, modernare propellerplan. Till ett sddant behov-
des en ny starkare motor, men dé det rorde sig om endast 180-240 plan tvekade
man infor ovannamnda Mx motor. Styckkostnaderna skulle bli allt for hoga. Is-
tallet hade man fatt indikationer pa att den nu vid SFA licenstillverkade motorn
Daimler-Benz 605 dven kunde tillverkas i ett kraftfullare utférande kallat 605
E. Det var en licens for den motorn man tankte sig, och att det var i flygplan typ
21 den skulle inmonteras, som i det nya utforandet fick heta 21B. Men ”ett visst
osdkerhetsmoment i detta program forefinnes dock dirigenom att flygplan typ
21 annu inte provats vid tjdnst & flottilj”. Denna osidkerhet gjorde att flygled-
ningen ville att ett reservprojekt skulle projekteras samtidigt. Reservprojektet
skulle dven kunna vara reserv till jetplansprojektet om det drog ut pa tiden.

63 Tbid.,s2
64 Tbid.,s2f
65 TIbid.
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Tva varianter tanktes; dels ett flygplan med en annu modernare propellermotor,
vilken skulle kdpas in fran utlandet, dels ett bombjaktplan med tvd motorer DB
605 E. Sistnimnda alternativ var battre for SFAs sysselsittning men flygvapnet
foresprakade anda alternativ ett, dd man bland annat ville ha ett rent jaktplan.
Hir kan inflikas att ett bombjaktplan med tvd motorer ocksd skulle ha blivit
relativt likt det for drygt ett ar sedan nedlagda projekt 24, ett projekt som dock
inte behandlas vidare i flygférvaltningens skrivelse.®®

Sammanfattningsvis sa ville flygforvaltningen i februari 1945 ligga ner Mx mo-
torprojektet, forvirva licens for DB 605 E, omkonstruera flygplan 21 for den
motorn, starta konstruktionsarbete for ett reservprojekt, fortsitta utvecklingen
av ett svenskt jetmotoraggregat hos tre tillverkare; STAL, SFA och ALA samt
paborja projekt- och konstruktionsarbete for ett jetflygplansprojekt. Den sista
punkten har beriknats till 2 miljoner kronor under femarsperioden.®” Direfter,
niarmast sist hade ytterligare ett pastdende klamts in:

P4 senare tid ha emellertid ytterligare underlag erhallits, varigenom kon-

struktionsarbetet kan pdborjas tidigare. Kostnaderna for projekt- och

konstruktionsarbetet under 5-arsperioden beriknas nu till 4 milj kro-
68

nor.

Mojligen syftade dessa “underlag” pa den information kring jetmotorer som
flygdirektor Henry Kjellson samlat in pd sin studieresa till England.

3.

Det svenska flygvapnet och flygforvaltningen vantade pa att kriget skulle ta slut
for att kunna ge sig ut och i en betydligt storre omfattning dn under krigsiren ta
del av krigserfarenheter samt av den tekniska utvecklingen, inte minst inom jet-
driftens omrdde.®” Tanken var att utan ett brinnande krig si skulle 6ppenheten
vara storre och sekretessen mindre. Den 22 augusti 1945 besokte flygvapenchef
Bengt G Nordenskiold 6verbefilhavare Helge Jung och meddelade att han er-
héllit ”inbjudning till England och USA”7°.

66 Ibid.,s3f

67 Ibid.,sSf

68 Tbid.,s6

69 Se exempelvis Soderberg, (1971), 5.338

70 KrA, Helge Jungs arkiv, dagbok i avskrift, 22/8 1945. Hidanefter endast refererad till som
Helge Jung, dagbok i avskrift, varefter datum, ar och eventuell i dagboken angiven veckodag fors
in.
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Vid flygvapnet och flygforvaltningens besék i England under september 1945 besckte
man de Havilland Aircraft Company. Hir syns Bengt G Nordenskiold, Geoffrey de Ha-
villand, Nils Séderberg och C.C. Walker framfér Crox Easter Church.

Under september och oktober 1945, den 17/9-10/10,7" féretog en delegation
fran flygvapnet och flygforvaltningen en fyra veckor lang studieresa i USA.
Dessforinnan hade man dven besokt England. Chefen for flygvapnet, Bengt G
Nordenskiold, ledde sjilv delegationen och fran flygforvaltningen medverkade
Soderberg, Thunberg, Kjellson och Westergard.”> Med i USA var dven bitri-
dande flygattachén kapten Joel Pettersson.”? Dessutom var en flygmedicinsk
grupp med Gustaf Adolf Westring i spetsen dven med. I USA besokte man bland
annat flygplansfabriker sdsom Lockheed, North American och Douglas. Resans
”huvudmal” var Lockheeds P-80 Shooting Star ”det farskaste jaktflygplanet”,
men detta var dock nigot av en besvikelse.”* Nordenskiold berittade sjilv en-
tusiastiskt efter hemkomsten for DN:s reporter:

- Vi mottogs med en idlskvirdhet som grinsade till det otroliga, sidger
general Nordenskiold efter hemkomsten. Vi har fatt se s mycket vi nd-
gonsin orkat med, och det vi sett har varit mycket imponerande. Sarskilt

71 SFF, Nils Soderbergs Arkiv, ”1ddan”, Opublicerad biografi 6ver Henry Werner Kjellson, sam-

manstilld av dennes slakt for privat bruk, tillsind Séderberg 1986-02-10, sid 22

72 KrA, Forsvarsstaben, Underrittelseavdelningen, Flygattachén i London, Utgdende skrivelser,
B1, No 649/1945, Brev fran Flygattaché E. Cervell till Air Commodore E. West, 5/10 1945

73 SFF, Nils Séderbergs Arkiv, dels i vol 4, ”En Dakota-story”, dels i ”ladan”, Opublicerad bio-
grafi over Henry Werner Kjellson, sammanstilld av dennes slikt for privat bruk, tillsind Soderberg
1986-02-10, sid 22

74 SFF, Nils Soderbergs Arkiv, vol 4, ”En Dakota-story” som torde vara ett férarbete till ett avsnitt
i Soderbergs memoarbok Med spaken i naven.
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intressant var att se de oerhorda anstrangningar det amerikanska flyget
lagger ned pa forsknings- och forsoksverksamheten. Med de lairdomar vi
vunnit dar over hoppas jag att vi i framtiden kan spara minga av vira
flygares liv.”’

Den 15 oktober kom Nordenskold hem till Sverige och redogjorde for resans
resultat och de intryck han fatt till OB Helge Jung. Med p4a det métet var dven
stabschef Carl August Ehrensvard och souschef Nils Swedlund. Det framkom
att det fanns politisk spanning mellan USA och Sovjet, samt att Nordenskiold
”misslyckats skaffa modell for reaktionsdrivet plan”. Man hoppades att ”So6-
derberg skulle lyckas dirmed nu i England”. En del av delegationen hade genast
fortsatt till England efter dterkomsten fran USA. Vidare rapporterade Norden-
skiold om att ”ofantlig forsknings och forsoksverksamhet pagick i USA pa fly-
gets omrade”, samt att atombomben inte hindrade att man projekterade bom-
ber av konventionellt slag.”®

i pppeganinat

Vid flygvapnets studieresa till England och USA under hosten 1945 besokte man Dou-
glas Aircraft Company. Frdan vinster syns kapten Joel Pettersson overstelojinant Lage
Thunberg, amerikansk eskortofficer, general Bengt G. Nordenskiéld, general Nils So-
derberg, flygdirektér Henry Kjellson, flygdirekior Bengt Westergdrd, amerikansk eskor-
terande officer, samt lGjtnanten i reserven Kjell Nordenskiéld.

7S DN, 16/10 1945
76 Helge Jung, dagbok i avskrift, 15/101945
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Enligt en annan resendr, flygforvaltningschef Nils Soderberg i sin pa 1960-talet
forfattade memoarbok, sd klarnade handlingslinjerna under resan. Nu skulle
flygforvaltningens tacklande av jetproblematiken ske i tre steg: for det forsta
skulle man kopa in ett fardigt jetjaktplan i vintan pa J21R for att sd snabbt
som mojligt erhdlla erfarenheter av jetdrift. Det andra steget var att kopa in li-
cens for en motor till J21R och det tredje ”val av motor fér SAAB:s kommande
jaktplan”. Dirtill borde den sistnimnda motorn vara en utveckling av den
forstnimnda”, dvs en storre och modernare version, ”och denna i sin tur borde
vara av samma typ som i det inkopta jaktplanet”. Podangen med detta upplagg
var enligt Soderberg att man skulle ”fa tid pa oss for utveckling av inhemska
motorer och vi skulle spara flera ar for framtagning av 21R — ett mycket svart
sysselsittningsproblem hos SAAB skulle bli [6st”.””

Om Soderbergs minnesbild i memoarboken ar en efterhandskonstruktion el-
ler om man faktiskt lyckades utkristallisera och helt forverkliga en handlings-
linje redan under resan ska vara osagt, men de tre steg som beskrivs kom ocksa
att forverkligas.

Utan att sdga det rakt ut, som i flygforvaltningens skrivelse till regeringen den
19 december 1945 undertecknad av flygvapenchef Nordenskiold,”® s lit So-
derberg indirekt forstd att de amerikanska produkterna valde man fran svensk
sida bort. Det antydda skalet var bland annat att de inte hade ndgon jetmotor
utvecklad i USA:

Amerikanarna hade inte ndgon egen utvecklad jetmotor, men General
Electric hade borjat tillverkning baserad pad Welland (J-16) och Nene (J-
40) med vilka den fran kolvmotordrift utvecklade Bell Airacomet respek-
tive den 6verreklamerade Shooting Star var utrustade och fanns tillgiang-
liga i ndgra exemplar vid vart studiebesok.”

Den 13 oktober 1945 anlinde flygforvaltningens chef Soderberg med sina med-
arbetare Kjellson, Thunberg och Westergérd till England for andra gangen den-
na host med avsikten att pa nytt studera och férsoka inkopa jetplan. En vecka
tidigare hade svenske flygattachén i London, major Frank Cervell, tillskrivit
Air Commodore West pd Air Ministry for att forbereda ett program med besok
hos, i nimnd ordning; de Havilland, Rolls-Royce, Gloster Aircraft, Armstrong
Siddley Motors samt, vad som forefaller vara, for sikerhets skull ”other facto-
ries for jets”.80

Nu var det Ministry of Supply and Aircraft Production och minister John
Wilmot som Soderberg ”hade att forhandla och triffa avtal om exporttillstind
och leveranstider” med. Soderberg gav dock inga skildringar av dessa eventuella
forhandlingar utan tillhandaholl endast tva anekdoter frin Englandsbesoket.?!

77 Séderberg, (1971), s338-340

78 RA, Forsvarsdep, Heml arkivet, CI 1945, Dnr 272, FF till Konungen, ”Flygforvaltningen anga-
ende anskaffning av flygmateriel”, undert. BG Nordenskiold och B Jacobsson, 19/12 1945, s2

79 Soderberg, (1971), s340

80 KrA, Forsvarsstaben, Underrittelseavdelningen, Flygattachén i London, Utgdende skrivelser,
B1, No 649/1945, Brev fran Flygattaché E. Cervell till Air Commodore F. West, 5/10 1945

81 Soderberg, (1971), s340
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Direfter gér han direkt till leveransen av planen till Sverige och menar att den
snabba leveransen av Vampire till Sverige kunde ske:

[...] tack vare en igangsatt krigstillverkning som efter krigets slut maste
skaras ned. Detta skapade besvirliga sociala problem [for engelsmdnnen]
och man var tacksam for att nedskdrningstakten kunde dimpas till foljd
av vara bestillningar.8?

De fyra fran flygforvaltningen stannade nagot olika lange i England. Soderberg
lamnade forst, Thunberg och Westergdrd ndgot senare och Kjellson sist efter att
ha besokt flygmassan i Farnborough dir engelsminnen visade upp en hel del
tysk materiel som patriffats.®3

Hemma i Sverige hade studieresorna medfort vissa gryende neutralitetspoli-
tiska problem. OB Helge Jung hade den 11 oktober 1945 haft besok av kabi-
nettssekreterare Westman. Det framkom d& att UD mottagit indikationer pa att
Nordenskiolds och flygforvaltningens Englands och USA resor vackt irritation
hos ryssarna. Westman hoppades pd ”stopp med resor vister ut en tid”, medan
Jung istillet kontrade med énskemal om ”studier 6ster ut”.84 Just det med att i
nagon slags balanserande syfte dven resa, eller saga sig vilja resa, Osterut tycks
bli forsvarsledningens och militidrernas argumentationslinje for undvikande av
neutralitetspolitiska komplikationer och i forlangningen eventuellt skulle kunna
aventyra militarmaterielinkop. Flygvapenchef Bengt G Nordenskiold ger ocksa
uttryck for argumentet i ovannamnda DN intervju, publicerad den 16 oktober
men genomford dagen innan, samma dag han triffade Jung®:

Besoket i USA och forra méanadens resa i England har varit ofantligt in-
tressanta och givande, och efter dessa studier skulle det vara mycket vir-
defullt att ocksa fa gora en resa till den tredje stormakten, Sovjetryssland,
slutar generalen.8¢

4.

De Havillands aerodynamikchef och vice chefsingenjor Clarkson intresserade
sig relativt tidigt for jetdrift och dess hastighetspotential. 1940 férde han djup-
gdende samtal med Royal Aircraft Esteblishments (RAE) experter vid Farnbo-
rough. T april 1941 inledde Sir Henry Tizard, ordférande for Aeronautical Re-
search Council, samtal med de Havilland om utvecklandet av en flygplanskropp
till en jetmotor som holl pd att utvecklas av den talangfulle motordesignern

82 Tbid., s341

83 KrA, Forsvarsstaben, Underrittelseavdelningen, Flygattachén i London, Utgdende skrivelser,
B1, No 772/1945, Brev fran Flygattaché F. Cervell till Generalmajor Nils Soderberg, 14/11 1945
84 Helge Jungs dagbok i avskrift, 1945 11/10

85 Troligtvis 4r Nordenskiolds yttrande tillkommet nirmast pa direkt instruktion av Jung som
hade en medvetenhet om hur media skulle kunna anvindas i egna syften. Se exempelvis Jungs
dagbok om hur han ombesorjer att norske forsvarsministerns uttalande om att Sverige genom inrit-
tande av en fredstida OB institution varit nigot av foregingare, ska komma till svensk press kin-
nedom.

8 DN, 16/10 1945
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Frank Halford. Halford hade ett par mdnader tidigare, i januari, av samme
Tizard fatt i uppdrag att utvecklingsanpassa en jetmotor men sjilv istéllet valt
att utveckla en helt ny. Arbete pd plan och motor igadngsattes darefter som ett
vaxelspel dar de bada produkterna utvecklades avpassade till varandra. Ett visst
avbrott i verksamheten uppstod niar Mr Rowe, chef for teknisk utveckling vid
Ministry of Aircraft Production (MAP), intervenerade och ifrdgasatte om inte
flygplanstillverkaren Hawker var mer lampad da det rorde sig om ett jaktplan.
D4 Hawker var fullt sysselsatta med andra arbeten, bland annat med en jet-
driven hoghastighetsbombare, fick de Havilland fortroende att fortsitta. Den
forsta specifikationen som de Havilland skickade till MAP i juni 1941 omtalade
att det projekterade planet, dd kallat DH 99, skulle vara ett enmotorigt plan
med ett maxfart om 445 mph vid havsnivin och 469 mph vid 15.000 meters
hojd. Den 11 april 1942 placerade MAP en order pé tva provplan hos de Ha-
villand, utokad till tre plan tre dagar senare. Projektet hade dock vissa faror
hangande dver sig, sdsom andra konkurrerande projekt hos foretaget, men nir
arbetet pd eftertradaren till Mosquito avbrots gavs 6kad prioritet at projektet,
vilket troligtvis riddade bade plan och Halfords motor vilken inte var patiankt
for andra plan.%”

Ett av de initiala problemen som konfronterades vid konstruktionsarbetet var
att fa ett val tilltaget luftintag och ett relativt kort genomlopp foér minimerad
friktion. Man satsade darfor pa att ldta planet fa ett delat stjartparti, ndgot
som inte tidigare varit sarskilt omtyckt dd bland annat vikten kunde bli for
stor eller stjirten inte tillriackligt stabil. Men genom en genomtinkt utformning
och materialval kom man 6ver dylika svarigheter. Stjartpartierna gjordes smala
och liksom vingarna av aluminium emedan stora delar av flygkroppen i 6vrigt,
sarskilt runt forarpartiet, tillverkades av tunn plywood som fungerade som ett
skinn pd bade in och utsida samt var fylldes av balsatri for stabilisering. 8

Den forsta provflygningen med en prototyp till de Havillands jetjaktplan
byggd utifran specifikation E.6/41, dar sista siffran anger projekteringsdret, och
med projektnamnet Spider Crab, dgde rum 29 september 1943 vid Hatfield i
England. Flygforare var Geoffrey de Havilland Jr.%° I april 1944 dndrades nam-
net till Vampire och den 24 maj borjade planet serietillverkas. Den 13 maj lades
ocksé den forsta ordern pa 120 maskiner av typen F. Mk.I av Royal Air Force.
For att korta leveranstiden beslutades att de forsta 50 planen skulle byggas utan
tryckkabin.”® Den 20 april 1945 kunde det forsta serietillverkade planet, be-
tecknat TG 274/G och tillverkat vid English Electrics fabrik i Preston, lyfta fran
ett flygfilt i Salmesbury.”! Leveranserna till RAF paborjades forst i mars 1946.
Den 7 maj 1945 bestilldes ytterligare en serie om 120 flygplan, och i augusti
60 till. Men efter krigsslutet kom demobilisering och da kom den andra bestill-

87 Watkins, David, De Havilland Vampire — The Complete History, (1996), s1ff
88 Ibid., s3f

9 Ibid., s6

%0 TIbid., s9f

o1 TIbid., s11
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ningen att reducerades fran 120 till endast 34 plan och den tredje bestillningen
helt att utgd i september 1945.%

Moijligt dr att den brittiska regeringens avbestillande av 146 plan gjorde de
Havilland nagot mer bendgen att hitta utlindska kopare och troligt dr att det
mojliggjorde en sa pass tidig leverans av de sedermera bestdllda planen. Brit-
tiska myndigheters frislippande till forsdljning av ett stridsflygplan av senaste
utforande var dock nadgot mycket anmiarkningsvirt. Orsakerna till, och resone-
mang kring, det fors och behandlas i anslutning till avsnittet om projekt 1001
nedan.

5.

I en mycket utforlig skrivelse fran flygattaché Frank Cervell till flygforvaltning-
ens chef Nils Soderberg redogjorde forstnamnda for sitt besok den 12 november
1945 hos De Havilland. Avsikten med besoket var att infordra anbud pa Vampi-
replanet, och Cervell motte Mr Thom och Mr Buckingham, tvd representanter
fran de Havilland.”?

Redan den 6 november, hade ¢verbefilhavare Helge Jung informerats och
samtyckt till att flygforvaltningen ”infordrade anbud pa Vampire-planet och
Goblinmotorn. Denne senare skulle 4ven kunna apteras pa J21.” >4

Angaende det anbud pad Vampireplan som flygférvaltningen infordrar lade
Cervell ut texten, som det verkar, framforallt for att fa ett fordelaktigt pris men
dven for att f4 de Havilland att arbeta med att formd Ministry of Aircraft Pro-
ductions, M.A.P,, att limna tillstind till att exportera planet till Sverige.”> Med
Frank Cervells egna ord:

Jag framholl for dem

a) reklamsynpunkt,

b) Shooting Star och Rolls-Royce dro dnnu icke ur rakningen men ingen-
ting gores med dem forran vi fitt se de Havillands forslag,

c) ett hogt anbud fran de Havillands kommer den svenska regeringen

aldrig att lamna pengar till,

som en foljd av a) kommer sikerligen de manga linder som nu dro

intresserade att fa en tankestillare om de Havillands dr forst pd mark-

naden,

e) for ett gott utbyte i framtiden torde de borja med laga priser,

f) for gammal vinskaps skull etc.”®

d

92 Ibid., s12

93 KrA, Forsvarsstaben, Underrittelseavdelningen, Flygattachén i London, Utgdende skrivelser,
B1, No 772/19435, Brev fran Flygattaché F. Cervell till Generalmajor Nils Soderberg, 14/11 1945
94 Helge Jungs dagbok i avskrift, 6/111945. Att det just stair Gobbinmotorn och inte Goblinmotor
(goblin — troll) som den egentligen hette ir visserligen endast en lustig detalj, men mojligen hianger
den samman med att 6verbefidlhavaren vid denna tid enligt dagboksanteckningarna anstrangde sig
for att lara sig engelska som han inte sedan tidigare behirskade.

95 KrA, Forsvarsstaben, Underrittelseavdelningen, Flygattachén i London, Utgdende skrivelser,
B1, No 772/1945, Brev fran Flygattaché F. Cervell till Generalmajor Nils Soderberg, 14/11 1945
% 1Ibid., s 3
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Cervell trodde att de Havilland skulle komma att géra patryckningar pd M.A.P.,
men han tinkte dven forsoka paverka myndigheten genom Air Marshal Ralph
Sorley som var Controller of Research and Development vid Aircraft Supply
Council under MAP?’, vilken Cervell kinde och som dven flygvapenchef Nord-
enskiold var bekant med.”®

Av brevet framgick vidare att Mr Thom pa de Havilland meddelat att det inte
var med honom och de Havilland man skulle traffa 6verenskommelser om flyg-
planskop utan med English Electric, vilka dven byggde en del av Vampirepla-
nen. Detta sdg Cervell som en direkt forhandlingstaktik. Betrdffande motorer sd
meddelade Mr Buckingham att den version av Goblinmotorn som var aktuell
i Vampireplanen inte kunde dsittas med exakt modellnummer da det rorde sig
om en nigot forbattrad version av Goblin 2 som dock inte skulle heta Goblin 3.
Istillet fick den specificeras genom sin aktuella motoreffekt.”” An mer intressant
betraffande dessa jetmotorer var det som sedan foljer om utvecklingen, den ett
steg storre versionen av Goblinmotorn, redan da kallad Ghost:

Ghost dr dnnu icke frigiven av M.A.P. Man vintar att detta skall ske inom
omkr 2 manader (jfr Nene) men forsoker pa alla sitt att fa den frigiven
omedelbart. Jag skall d4ven tala med Sorley om detta. Ghost kommer dar-
for sikerligen ej med i forsta forslaget.!00

Ghostmotorn fick alltsé inte exporteras vid denna tidpunkt, vilket dock de Ha-
villand 6nskade och ville forsoka hjilpa till att d4stadkomma. Om de tvd mana-
derna till trolig frigivning var nagot som kunde forvantas eller om det endast
var ett satt for foretaget att behdlla svenskarnas intresse genom att forstarka
deras forhoppningar skall vara osagt.

I den nast sista punkten i brevet till Soderberg den 14 november framkom
att de Havilland kontaktats av Rolls Royce vilka 6nskade gora upp om forsalj-
ningspriserna till Sverige. Enligt uppgift kan detta sammanhinga med att Mi-
nistry of Aircraft Production helst ville att Gloster Meteor utrustad med Rolls
Roycemotor skulle siljas till Sverige. De Havilland hade inte svarat pa propan
utan skulle hellre ha velat fungera pa en slags frilansbasis.!0!

Sorley kom pa middag till Cervell den 16 november 1945. Det framkom da
bland annat att tvd Vampireplan skulle ha exploderat i luften. En uppgift som
vid narmare kontroll dagen efter, med personer pa de Havilland, visade sig
nagot Overdriven. Ett plan hade stortat for en lingre tid sedan och ett annat
fatt forarhuven krossad pga att en inspektionslucka vid flygplansnosen lossnat.
Samma dag, den 17, mottog Cervell dven bud om att ”M.A.P. vill icke slappa
Ghost f.n.”.102

7 Enligt uppgift i The British Imperial Calendar and Civil Service List, 1945

98 KrA, Forsvarsstaben, Underrittelseavdelningen, Flygattachén i London, Utgdende skrivelser, B1,
No 772/1945, Brev fran Flygattaché E. Cervell till Generalmajor Nils Soderberg, 14/11 1945, 3

% 1Ibid., s 3f

100 Thid., s 4

101 Tbid., s 4

102 KrA, Férsvarsstaben, Underrittelseavdelningen, Flygattachén i London, Utgdende skrivelser,
B1, No 778/1945, Brev fran Flygattaché F. Cervell till Generalmajor Nils Soderberg, 17/11 1945
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Den 22 november 1945 skrev flygattaché Cervell till Squadron Leader Sutton
vid M.A.P med en lista 6ver information rorande flygteknisk utveckling vilken
onskades av de olika personerna ur flygforvaltningens delegation, som i oktober
besokt England. Informationen var vid besoket inte omedelbart tillginglig utan
delegationsdeltagare fick vaga loften om densamma. Av de nio punkterna pa
listan skall de forsta citeras och resten refereras:

1/ Information about Meteor and Vampire (Mr. Johnson).

2/ Information about Goblin and Nene (Mr. Schlotel)

3/ German reports about sweep back.
Requests for 1/, 2/ and 3/ have been made by Major Westergérd.

4/ A power jet report regarding Jumo 004.
a/ Variable jet servo motor (report and drawing JFM 5445 and JFM
5454).
b/ All speed governor (drawing JFM 5413).
The above mentioned drawings were shown Colonel Kjellson at the
Farnborough exhibition.103

Den tredje punkten tilldrar sig onekligen det storsta intresset. ”German reports
about sweep back” kan inte rora sig om annat dn pilvinge utformning. Att den-
na pilvinge som kommer att bli en av huvudnycklarna till Saab 29:s framgang
omnamns nu hdr i England i slutet av november 1945 ar mycket intressant. Ti-
digare har pilvingens vig till Sverige och Saab antagits gd fran Schweiz dar ko-
pior pa tyska testprotokoll erhéllits via en privatperson, vilka Frid Wanstrom,
konstruktor vid Saab skulle ha hembringat fran en studieresa dit just i slutet av
november 1945194, Mojligen har dven andra vigar funnits till kinnedom om
pilvingen.

Det detaljerade intresset for den tyska jetmotorn Jumo 004, uppbyggd en-
ligt axialprincipen till skillnad fran samtida brittiska motorer, 4r markbart. Att
just Henry Kjellson intresserar sig, som redan i januari-februari samma ar un-
der brinnande krig besokt England och sokt skaffa information huvudsakligen
kring denna motor, kanske inte dr forvanande. Den femte punkten tar ocksa
upp Jumomotorn di det kommit till svenskarnas kannedom att sidana moto-
rer varit i experimentell drift i England, samt att det kanske finns en mojlighet
for svenska flygforvaltningen att erhdlla en dylik. Cervell framstallde en under-
handsforfrigan om mojligheterna till just detta. Punkt sex och sju behandlade
kulsprute- respektive kanonsikten, dtta raketer och nio VHF samt radioappara-
ter.!05 [ ett andra brev samma dag, den 22:a, till Nils Soderberg, sokte Cervell fa
det bekraftat om det var en helt officiell framstillning om att flygforvaltningen

103 KrA, Forsvarsstaben, Underrittelseavdelningen, Flygattachén i London, Utgdende skrivelser,

B1, No 805/1945, Brev fran Flygattaché E Cervell till Squadron Leader Sutton, Ministry of Aircraft
Production, 22/11 1945

104 Soderberg, (1971), s 351 och Brising, Lars, "Hur Tunnan kom till — Frin tanke till Tunna”, i
Flygande Tunnan — en antologi, red Lennart Berns, (1996), s 14

105 KrA, Forsvarsstaben, Underrittelseavdelningen, Flygattachén i London, Utgdende skrivelser,
B1, No 805/1945, Brev fran Flygattaché E. Cervell till Squadron Leader Sutton, Ministry of Aircraft
Production, 22/11 1945
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onskade ett Jumo 004 aggregat. Vidare meddelades bland annat att de Havil-
land arbetade ”for hogtryck™ med en offert for Vampire och Goblin.1%

Under dessa sista dagar nir de Havilland filade pa offerten meddelade Hawker
Siddley Aircraft och dven Rolls Royce flygattaché Cervell att de fatt M. A.P:s till-
stand att silja Meteor till vissa linder. Direfter kom forsiljningspitchen: ”De
friga om vi dro intresserade, emedan de f n underhandla pa skilda hall men
onska giva oss en snabb leverans.” skrivet av Cervell hem till flygférvaltningen
den 26 november. Rolls Royce erbjod sig ocksd att omgdende 6versinda en
representant till Sverige.!?”

Den 30 november 1945 var sd en offert klar stilld till ”THE SWEDISH AIR
BOARD”:

Gentlemen,

We are now in a position to reply to the kind enquiry, which you have
made through your Air Attaché in London, for the supply of Vampire
Aircraft. These Aircraft will be fitted with Goblin Engines of the latest
type being supplied to the British Air Ministry at the time of delivery.!08

Direfter foljde prisuppgifter. Om man frin svensk sida bestillde 60 plan blev
styckpriset £16.900, men om dubbelt s manga 6nskades, 120 stycken, sa mins-
kade priset till £16.600 eller strax under 2% rabatt. Skrivningarna om Goblin-
motorerna, att dessa skulle vara av senaste typ som just vid leveranstillfallet
levereras till RAF, ar litet lustig. Man vill inte specificera modellnummer men
vill med hinvisningen till senaste modell som dven RAF skulle fi limna nidgon
slags forsikran att det inte ir omoderna motorer som utbjuds.!?

Leveranstiden i offerten av den 30 november anges till en eller tvd i manaden
fran juli 1946, och efter ndgra manader i hogre och hogre takt.!19 I ett telegram,
med diarienumret efter offertens i flygforvaltningens arkiv, daterat den 18 de-
cember 1945 fran Mr St. Barbe ur de Havillands ledning till General Soderberg
utlovades fem ”standard royal air force vampires” redan i slutet av mars 1946,
och sedan fortsatt leverans fran juli 1946 som i offerten.!!!

I samband med anbudens 6versindande till flygforvaltningen skrev dven Frank
Cervell ett foljebrev till Nils Soderberg den 1 december 1945. Redan i andra me-
ningen kommenterade Cervell priset, vilket han tyckte sig ”ganska hyfsat ut”
betriffande Vampireplanen. Men ”licensen for motorerna tycker jag ir vil kraf-
tig, och jag liksom har en kinsla av att vi med den betala nigot av flygplanen”.
Som redogjorts ovan si staplade Cervell upp massa argument for att fa ett bra

106 KrA, Forsvarsstaben, Underrittelseavdelningen, Flygattachén i London, Utgdende skrivelser,
B1, No 802/1945, Brev fran Flygattaché F. Cervell till Generalmajor Nils Soderberg, 22/11 1945
107 KrA, Férsvarsstaben, Underrittelseavdelningen, Flygattachén i London, Utgdende skrivelser,
B1, 820/1945, Brev fran Flygattaché F. Cervell till Flygforvaltningen, 26/11 1945

108 KrA, Flygforvaltningen, Materielavd. Heml. Ark. F1, MAH 33:14, 30/11 1945, De Havilland
till The Swedish Air Board, Paskrift pa KrAs ex: ”Bil. Tillh. Flatt avg skr nr 844/1945 till FE.”

109 Thid.

10 Thid.

11 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1945, MAH 33:15, 18/12
1945, telegram fran St Barbe, de Havilland till ‘General Soderberg Swedish Air Board Stkm’
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pris redan vid anbudets infordrande vilket gick fram. Mr Thom pa de Havil-
land som forklarat anbudet for Cervell berattade dven att han pressat priset hos
English Electric vilket for bara "nagra dagar sedan” stod i £18.000. siffran blev
sedan £16.900 vid kop av 120 plan vilket Thom litet pd en hoft minskat med
£300 for att f4 en miangdrabattskillnad mellan 120 och 60 plan.!!?

En annan sak med offerten som Cervell diskuterat med Thom ér forhallandet
att endast Goblin motorer av ospecifik typ anges i offerten. Thom har dd med-
delat att de Havillands ledning nu tinkte skicka 6ver Buckingham, en annan
av sina representanter, till Sverige och flygforvaltningen for att forklara vissa
”motortekniska detaljer”. Cervell gjorde vissa invindningar mot en snabb dylik
forsdljningsresa da han dels satt stopp for Rolls Royce att gora forsiljningsresor
och dels ville ge flygforvaltningen tid till analys. Men tydligen insisterade de Ha-
villand pd resan och flygattachén spekulerade i att de ”vill formodligen att FF
skall ledas in pa deras tankar redan frin borjan angdende motorerna”.'!3 Aven
leveranstiderna var uppe for diskussion, och de ldg i svenska flygforvaltningens
Ogon nagot val langt bort i tid. Thom meddelade da att:

[...] om FF alvarligt reflekterar, han i sd fall kommer att taga upp saken
med Ministry of Supply — Cripps, som ar mycket ivrig att affiren kommer
till stdnd. Thom skall i sa fall begira att fpl, som skola levereras till R.A.E
limnas oss i stillet, vilket han tror att Cripps kommer att medge.!

Cripps, som niamns, var Sir Stafford Cripps, labourpolitiker och Minister of
Aircraft Production under kriget och fran juli 1945 handelsminister i Clement
Attlees Labourregering, samt dessutom en inflytelserik person i regeringens inre
krets. !

Den 3 januari 1946 svarade flygforvaltningens Sune Reuterwall i ett brev
direkt till de Havilland Hatfield pa offerten. Flygforvaltningen meddelade att de
stod i begrepp att kopa plan och licenser forutsatt att ”we can agree on prices,
terms etc”, samt foreslog att forhandlingar snarast skulle komma till stind. Som
en utgangspunkt bad forvaltningen de Havilland att formulera tva kontrakt; ett
for Vampireplanen och ett for Goblinlicenserna. Sistnamnda skulle dartill fa
tillverkas av tva industrier i Sverige samt att de Havilland skall bistd med stod
samt tilldta svenska tekniker folja tillverkning i England vilka darigenom snabbt
ska kunna tillgodogora sig tillverkningsprocedurer. Just detta med tva kontrakt
forefoll aven tjana syftet att fa battre villkor for motorlicensen och inte som
ovan indikerats med den idven betala pa planen.!'® Av ett brev den 8 januari
fran flygattaché Cervell till souschefen vid flygforvaltningen Soderberg framgick

12 KrA, Forsvarsstaben, Underrittelseavdelningen, Flygattachén i London, Utgdende skrivelser,
B1, No 844/1945, Brev fran Flygattaché F. Cervell till Generalmajor Nils Soderberg, 1/12 1945

13 Tbid.

114 Thid., s3

15 Clarke, Peter, The Cripps Version — the life of Sir Stafford Cripps 1889-1952, (2002), s. 374-
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116 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MAH 36:1, 3/1
1946, S Reuterwall, flygforvaltningen till The De Havilland Aircraft Co Ltd., Paskrift pd KrAs ex:
”Qverldmnas Flatt, London”
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att de Havilland dagarna nirmast innan tagit fram kontrakt. Motorkontraktet
skulle Maycock, tidigare brittisk flygattaché i Stockholm men numera de Havil-
landanstalld tagit ”med sig”, vilket far formodas vara pa resa till Stockholm och
flygforvaltningen. Vampireplankontraktet hade Cervell dagen innan meddelat
Thom att flygforvaltningen ”omedelbart” var tvungen att ha, varefter denne
tillverkade [det] i gar kvall” och det bifogades brevet. Cervell avslutade fram-
stallningen i brevet med: ”Jag siger givetvis ingenting till de Havilland om hur
langt saken har avancerat hemma.”, ndgot som kan forstds som att man fran
svensk sida helt bestimt sig och fatt anslagsiskanden beviljade.!'”

Den 16 januari skrev Cervell till Air Commander Merer pd Air Ministry om
leveranstakten och uttryckte onskemal om 30st Vampireplan under 194618 och
den 23 januari 1946 skrivs kontrakt mellan flygforvaltningen och de Havilland
Aircraft Company om leverans av 70 Vampireplan.'’

Den 25 januari 1946 skrevs ett andra kontrakt med de Havilland Engine
Company om licens betriffande tillverkning och férsiljning i Sverige av Go-
blinmotorn'?? och ett tredje kontrakt om leverans av 60 firdigbyggda Goblin-
motorer.

6.

Det nya tiank for hur svenska flygvapnets skulle utrustas med jetflygplan som
vuxit fram under hosten 1945, bland annat i samband med studiebesoken ut-
omlands, presenterades for statsmakten i en skrivelse den 19 december 1945
undertecknad av flygvapenchefen sjilv.!?! En knapp vecka tidigare, den 13 de-
cember, hade man dragit drendet fér OB.'2? Vad flygférvaltningen nu ville var
att kopa in fiardiga plan, kopa en licens for jetmotortillverkning men daven mojli-
gen kopa in licens for nista jetflygplan.!?® Vid den hir tiden tycks man fran flyg-
vapnets sida ha varit betydligt mer inriktad pd att gora sina inkop i utlandet.

s
3%

17 KrA, Forsvarsstaben, Underrittelseavdelningen, Flygattachén i London, Utgdende skrivelser,
B1, No 34/1946, Brev fran Flygattaché F. Cervell till Generalmajor Nils Soderberg, 8/1 1946
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Efter att inledningsvis patalat att mycket forandrats sedan skrivelsen den 9
februari 1945 avfattades gick flygforvaltningen vidare med att konstatera att
det foregdende utvecklingsprogrammet ”var grundat pad den forutsittningen
att utvecklingen av reaktionsdrift skulle ske genom huvudsakligen inom landet
bedrivet utvecklingsarbete”. Just det forhdllandet gjorde att man enligt berak-
ningarna skulle f4 vinta dnda till 1951 innan man skulle f3 jetplan. Redan nu
serietillverkades reaktionsdrivna plan i England och USA.'?* Enligt skrivelsen
sa skulle snart alla jaktforband ddr vara utrustade med jetplan, varpd man ut-
brast:

Det ar darfor ett livsvillkor for flygvapnet att snarast mojligt kunna ut-
rusta dtminstone en del av flygférbanden med sidana flygplan.'?’

Om denna stegrade ton var ett medvetet retoriskt grepp for att ploja viagen
for vad som komma skulle i argumentationen eller om patetiken var upplevd
ar svart att siga. Men i nista stycke meddelades att man under studieresorna
redan hade undersokt mojligheten att direkt fran utlandet kopa in bade reak-
tionsmotorer och hela reaktionsmotorutrustade flygplan, nigot man fran flyg-
forvaltningens sida gjort pa eget initiativ. Man hade funnit att amerikansk ma-
teriel ”dnnu icke befinner sig pa ett sidant utvecklingsstadium att anskaffning”
kunde anses lamplig, men att motsvarande engelska materiel for narvarande var
“mer utvecklad och i hog grad driftsiker samt limplig for anskaffning”.12¢ Hu-
ruvida mojligheten att fa inkopa materiel fran USA och England var likvirdig
sags dock inget om. Flygforvaltningen fortsatte:

P4 grund harav ha offerter pd reaktionsflygplan och —motorer jamte till-
verkningslicens for sidana motorer infordras frdn den engelska firman
De Havilland Aircraft Comp Ltd sdsom tillverkare av den materiel, som
for vart flygvapen synes lampligast. Dessa offerter ha nu ingatt efter av
engelska flygministeriet limnat samtycke.'?”

Darefter borjade flygforvaltningen utifrdn ”de mojligheter som sidlunda 6pp-
nat” presentera en narmast helt ny plan for materielanskaffning som strackte
sig till och forbi feméarsperiodens slut 1947. For att ytterligare understryka be-
hovet av att snabbt fd inkopa fiardiga utlaindska plan levererades forst en latt
dramatiserad beskrivning av konsekvenserna for flygvapnet av den metall- eller
verkstadsstrejk som hade pagatt i Sverige mellan februari och juni 1945.

Vid uppgorande av detta forslag har hansyn tagits till det svaghetstillstdnd
i materiellt avseende flygvapnet befinner sig i pa grund av uteblivna leve-
ranser. Till foljd av verkstadsstrejken ha namligen en forsening uppstatt
i flygplansleveranser pa 6ver 6 manader, svarande emot tva jaktflottiljers

124 Tbid., s2
125 Thid., 52
126 Tbid,, 52
127 Ibid.. s2
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flygplansbestand. Mojlighet att taga igen denna forsening under de nir-
maste 2-3 dren genom inhemsk tillverkning forefinnes ej.'?8

I fem punkter, benimnda A till E, beskriver sedan flygférvaltningen sin nya
materielplan. Férsta punkten var att man vill inkopa en flottilj firdiga brittiska
Vampireplan. Egentligen skulle plan till ovan omnimnda tva flottiljer behova
inforskaffas men ekonomins ramar gjorde att man hellre ville prioritera upp-
sittningen av en nattjaktsflottilj.’2’

Den andra punkten, B, var att man ville montera in jetmotorn Goblin, som
man tycktes kunna fi kopa och fa licenstillverka, i det Saabbyggda jaktplan
21. Enligt gjorda undersokningar av Saab i samrdd med de Havilland borde
detta ga bra. Det rorde sig om tva flottiljer, inte fler av kostnads- och prestan-
daskal. Visserligen berdknades J21R bli 150 km/h snabbare dn J21 men dess
prestanda skulle inte bli som ett fran borjan jetmotorkonstruerat plan. Bytet till
Goblinmotorn istillet for som tidigare tinkt DB60SE motorn skulle komma att
forsena slutleveranserna 3-4 dr men detta bedomdes ”dro ur fredsovningssyn-
punkt icke av allvarlig art”. Goblinmotorerna som man tiankte sig bygga ini J21
var samma motorer som anvands i Vampireflygplanet. De forsta 50 motorerna
tankte man kopa in direkt fran England for att snabbt komma igdng och sedan
tankte man sig erhdlla en licens och licenstillverka resten, vilket behandlas un-
der punkten D.130

Det kan hir inflikas att bytet till en jetmotor istillet for en storre propeller-
motor, sisom DB60SE, inte nodviandigt enbart varit en f6ljd av att man uppfat-
tat sig ha mojlighet att fa tillgang till Goblinmotorn efter studieresorna. Det var
mer ett slags principiellt stallningstagande frin flygledningens sida att nu inte
fortsdtta med propellerplan, vilket dven framgar i avsnittet om Saab och projekt
fpl 27. For redan den 10 september 1945 utgick en skrivelse fran flygforvalt-
ningen till Saab vari man fortydligade att man dndrat projektarbetet till att vara
en omkonstruktion av flygplan 21 for:

[...] inforande av reaktionsmotor typ SFA eller STAL alternativt motor
typ DB605B. Sistnimnda motortyp anses bora inforas 4 ett mindre antal
fpl till en borjan for utprovning av sjilva fpl och dess utrustning, innan
reaktionsmotorn kan inmonteras.'3!

Flygforvaltningen hade alltsd dndrat sig till ett jetmotorinforande tidigare, och
tycktes ocksd rimligen dndrat sig i sin bedémning av nir en svenskkonstruerad
jetmotor skulle kunna bli firdig for leverans. I skrivelsen den 9 februari 1945
omtalades visserligen ingen specifik tidsdtgang for utvecklandet av motorer men
for det nya jetplanet inklusive motorer omtalades 6% — 7 ar.'3 Om det var s

128 Tbid., s2f

129 Tbid., s3ff

130 Tbid., s4-6

131 KrA, Flygférvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1945, MAH 21:103, 10/9
1945, FF till Saab ” Andrat projektarbete for fpl 21 B”

132 RA, Forsvarsdep, Heml arkivet, CI 1945, Dnr 48, (FFs beteckning: MEH 852:3), FF till Kon-
ungen, 9/2 1945, s3
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att man redan i september trodde pd en snabbare jetmotorutveckling i Sverige, i
varje fall av en enklare forstagenerationsjetmotor, eller trodde sig fa tillgdng till
utlindska motorer tidigt 4r en Oppen fraga.

For att atervinda till 19 decemberskrivelsen sd var kanske den mest intres-
santa punkten den tredje; ”C. Nytt fplprojekt.” Hir tog man upp det redan i
utvecklingsplanen av den 9 februari behandlade projektet for ett svensktillver-
kat jetplan, men nu utifrdn en ndgot forandrad situation, och avslojade diverse
intentioner. Men flygforvaltningen lade dven fram mer langsiktiga idéer for den
svenska flygindustrin.!33

Inledningsvis erinrade man om att ndr man tidigare beriknat leveranstid av
ett svenskt nytt jetplan sd skulle det med en svenskutvecklad jetmotor inte vara
mojligt forrdn 1951. Men nu med inkopta och licenstillverkade motorer sa satte
endast flygplansindustriens mojligheter” granserna. Och da raknade man med
att det skulle bli mojligt ett fa iging serieleverans till 1949.13* Det medforde att
Saab skulle ha fyra ar pd sig istdllet for sex och flygforvaltningen verkade inte
overtygad om att bolaget skulle klara av att fora ett nytt projekt dnda till serie-
tillverkning inom den tiden, vilket ndsta mening indikerar:

Flygforvaltningen har darvid overvigt alternativet att forvirva tillverk-
ningslicens for utlindsk flygplanstyp.!'3°

Istillet for att bara ta in och licenstillverka en jetmotor sa holl man dven oppet
for mojligheten att licenstillverka hela planet. Hiar hade dock Saab rutit ifran
relativt ordentligt, se annat avsnitt, varfor flygforvaltningen fortsatte med att
trots att detta forfaringssitt vore mojligt sd hade man efter samrdd med Saab
kommit fram till att ”alltfor stora oligenheter medfolja detta alternativ”. Sedan
rdknades en del av oldgenheterna upp sdsom inférandet av nya normer, ny eng-
elsk mattstandard, tidsférskjutningen!3¢ och att den inhemska konstruktions-
verksamheten skulle bli eftersatt.!3”

Flygforvaltningen var dock vildigt angeligen om att svensk flygindustri skul-
le komma ikapp den utlindska hos stormakterna. Eller i varje fall minska gapet
till dessa. Ett par tre forslag levererades for att dstadkomma detta. Ett var att
genom att etablera utbyte och samarbete med utlindska firmor tillgodogora sig
erfarenheter. I forsta hand tinkte man sig detta "mellan Svenska Aeroplan A/B
och en eller tva utlindska flygindustrier, i forsta hand De Havilland” 138, vilket
hédr behandlats under egen rubrik.

133 RA, Forsvarsdep, Heml arkivet, CI 1945, Dnr 272, FF till Konungen, ”Flygforvaltningen anga-
ende anskaffning av flygmateriel”, undert. BG Nordenskiold och B Jacobsson, 19/12 1945, s4f

134 Tbid., s5

135 Tbid., s5

136 Dys att licenstillverkningen skulle komma iging s& mycket senare dn orginaltillverkningen i
ursprungslandet att planen kunde befaras vara obsoleta nir de skulle levereras.

137 RA, Forsvarsdep, Heml arkivet, CI 1945, Dnr 272, FF till Konungen, ”Flygforvaltningen anga-
ende anskaffning av flygmateriel”, undert. BG Nordenski6ld och B Jacobsson, 19/12 1945, s§

138 Tbid., s5
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De andra forslagen presenteras sammanhingande:

For att ytterligare skapa mojligheter att komma upp i nivd med utlandet
anser flygforvaltningen nodvindigt att ligga upp konstruktionsverksam-
heten pa bredare bas samt att forsknings och hogskoleutbildning pa det
flyg- och motortekniska omradet erhaller 6kat stod.!3%

Med bredare bas avsigs konkret att Saab gavs i uppdrag att for det nya jetflyg-
plansprojektet som punkten C handlar om, lagga upp tva parallella projekt.
Dessutom tillverka hela fem provflygplan. Forskningen, som var den andra har
framhallna saken, bad flygforvaltningen att fa dterkomma till i en separat skri-
velse.'*0 Flygledningen hade uppenbarligen inspirerats ordentligt av det man
kommit i kontakt med pa studieresan, sarskilt i USA, betraffande forskning och
utveckling vilket dven flygvapenchef Nordenskiold uttalat sig om i den pa an-
nat stille relaterade artikeln i DN. Handelseutvecklingen framover skulle ocksa
komma att ge vissa sdrskilda mojligheter for att starka forskning och utveck-
ling, vilket vi kommer att dterkomma till.

Den femte och sista punkten E var en uppstallning av det tidigare i skrivelsen
redovisade mot bakgrund av vad som beslutats den 16 mars utifran skrivelsen
den 9 februari. I korthet rorde det sig om att licensen for motorn DB 605 E
slopades, Mx hade lagts ned, konstruktionsarbetet pa en svensk jetmotor fort-
sattes, men trots bibehallet anslag, endast av de tva firmor som kommit iging,
SFA och STAL. Inriktningen skulle vara mot en kraftfullare motor som inte
behovde kunna levereras forran 1951. Omkonstruktionen av flygplan 21 till
21B blev istallet till 21R dvs inte till en storre propellermotor utan istallet till
reaktionsmotordrift. Det reservprojekt som det talats om den 9 februari utgick,
vilket far uttydas som flygplansprojekt 27. Konstruktionsarbetet pd ett nytt re-
aktionsflygplan inriktades nu pa att tva parallella projekt sattes igdng. Daref-
ter behandlades finansieringen och dven ndgot det praktiska genomforandet av
de uppskissade forslagen. Flygforvaltningen hade ”vissa medel till forfogande
inom den nuvarande 5-drsperiodens kostnadsram”. Det rorde sig om 50 mil-
joner kronor som var avsedda for slutbetalning av redan bestillda saker, vilka
dock pga leveransforseningar forst skulle komma att levereras efter periodens
utgang. Dessa medel hade man tinkt anvinda med en ging for att med kom-
mande medel betala de utstdende bestallningarna nar de levererades. Flygfor-
valtningen paminde har om att man genom en skrivelse, nr 368/1945, redan fatt
regeringens lofte att utligga bestillningar pa flygmateriel ”som avsetts belasta
anslagen for tiden efter utgdngen av lopande femdarsperiod”. Det rorde sig om
maximalt 47 miljoner kronor.'#!

139 [hid., s5
140 Thid., s5
141 hid., s6ff
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Ett antal tendenser med mojliga implikationer f6r den svenska flygindustrin gar
att identifiera i flygvapnets tinkande mot slutet av 1945. En ar att flygvapnet
helt och fullt nu har inriktat sig pa jetdrivna flygplan. De tycks ocksa ha erhallit
en biattre uppfattning om vad som krivs i form av forskning och utveckling for
att en flygplansindustri ska kunna dstadkomma konstruktioner som dr absolut
moderna. Studieresorna till England och USA spelade onekligen en roll hirfor,
sarskilt det att flygvapenchefen sjdlv var med och kom i direkt kontakt med
flygplanstillverkarna i respektive linder. Det hir var rimligtvis ingenting som
automatiskt var en fordel for den svenska industrin da en inblick i de oerhérda
resurser som fanns exempelvis i USA dven kan ha vickt klara tvivel om moj-
ligheterna att dstadkomma forstklassiga konstruktioner i Sverige. En tredje sak
ar att man valt att fortsidtta betrdda licenstillverningens vag. Saab har stillt sig
tveksamt till detta betridffande flygplan men flygforvaltningen har valt att an-
vinda sig av utlindska motorer istdllet for att invdnta svenska konstruktioner.
Om det i detta fanns ett matt av kalkylerad realism, det att en avgorande for-
utsittning for att overhuvudtaget bygga plan i Sverige var att snabbt f3 tillgang
till en fardig motor av ratt styrka, skall vara osagt men ar langt fran otroligt.
Mojligen kan det huvudsakligen ha varit dikterat av tillgdngen. En sak skall
slutligen uppmirksammas, flygvapnet viljer hiar England. Genom att placera
sa pass betydande bestidllningar av bade flygplan och motorer samt licenser for
desamma med mojligheter till ytterligare licenser, ar att i handling traffa ett val
som skulle kunna innebara s mycket mer; ett fastliggande av relationer vilka
kan bli till bestdende bindningar.

flygvapnet och dess materiel infor krigsslutet

Nir beredskapen upphorde den 1 juli 1945 var det ett annat svenskt flygvapen
som intradde i fredstiden 4n det flygvapen som existerat vid varldskrigets ut-
brott sex ar tidigare. Nu bestod flygvapnet av 15 jaktdivisioner utrustade dels
med de mer omoderna Seversky P-35 (J9) och Reggiane Falco (J20), 48 res-
pektive 60 st och dels med 180 st av det mer men knappast fullt moderna J22,
flygforvaltningens i egen regi konstruerade och tillverkade plan. Dartill hade
det som vi sett ovan tillkommit 50 st amerikanska P-51D Mustang plan (J26),
genom byteshandel mot krigets slut. Frdn Saab hade man bara lyckats leverera
tvd J21 innan krigsslutet. Fram till januari 1951 skulle emellertid 296 J21or
levereras var det tinkt, men dd skulle de knappast vara helt moderna lingre.
Flygvapnets andra stora del var bombdivisionerna som var lika manga till
antalet som jaktdivisionerna, 15 stycken. De var mestadels utrustade med Saab-
planen B17 och B18, samt dven det av Saab dessforinnan licensbyggda B3, vilka
hade byggts i 322, 80 respektive 102 stycken under krigsdren. Alla planen var
relativt klart omoderna, sirskilt det forst- och sistnimnda. B18 var trots sin
ndgot bristande modernitet inte ens firdiglevererat vid krigsslutet. BS planen
hade dock i mdnga fall tagits ur krigstjanst i forsta linjen och anvindes for an-
nat som exempelvis malbogsering. Dartill kom tre torpeddivisioner och ett antal
spaningsdivisioner fordelade pd arméspaning, marinspaning och fjirrspaning.
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Totalt under beredskapen hade 328 krigsflygplan importerats och 702 tillver-
kats inom landet varav 118 pa licens. Till detta kom ca 300 skolflygplan, varav
ca 250 byggts inom landet och av dessa 120 stycken Biicker Bii 181 Bestmann
pa licens hos Higglund och soner.

Det var ett storre flygvapen med betydligt fler flottiljer, men med till storre
delen ndgot omodern materiel, undantaget de Mustangplan som inkdpts mot
krigsslutet. Flygvapnet hade ocksd dndrat karaktir fran att primirt ha bestatt
av bombplan for indirekt luftférsvar, dvs bombning av fientliga flygfalt, till ett
flygvapen mer inriktat pa jaktforsvar som kunde dirigeras med utgdngspunkt
fran radarluftbevakning. Vid krigsslutet var det inte nagra nya flygplansprojekt
som rullade inom den svenska flygplansindustrin. Didrigenom satt man 4 andra
sidan inte heller fast i ndgot som var kostnadskrivande och riskerade att vara
foraldrat ndr det slutfordes. P4 motorsidan rullade visserligen ndgra forsoks-
projekt for jetmotorer pd, men det tycks som att man fran flygvapnets sida var
inriktade pd att ge sig ut pd den internationella marknaden, till England och
USA, efter krigsslutet for att finna fullt modern materiel.
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V. Saab efter krigsslutet

Vid arsskiftet 1943-44, nir bolagets framtid sdg mork ut efter nedlaggande av
flygplansprojekt 24 och inga nya militara flygplansprojekt i sikte, skissade Saab
pa tre vagar framdt. Foretaget skulle forsoka fa fram ett nytt ramavtal med flyg-
forvaltningen efter att det nuvarande 1opte ut for att garantera en grundniva av
fortsatta militara bestillningar. En andra vdg var att undersoka mojligheterna
for tillverkning av civila produkter, framst flygplan men dven annat. For det
tredje skulle foretaget forsoka erhdlla statligt stod i en eller annan form, nagot
styrelsens ordforande fore detta statsradet Torsten Nothin, forfaktade.

bilprojektet och trollhattefabriken

Nar det hade blivit 1945 och Saab dnnu, mer an ett ar efter att projekt 24 lagts
ned, stod utan nagot nytt militart flygplansprojekt borjade det bli ett verkligt
problem vad man skulle gora med fabriken i Trollhittan efter det att tillverk-
ningen av flygplan 21 skulle vara slutford 1947. Som tidigare namnts lade bo-
lagets ledning pa styrelsemotet den 14 juni 1945 fram idén om att borja med
biltillverkning.

Funderingar pa utvidgad civilproduktion hade funnits ett tag inom foretaget
och diskuterats i styrelsen. Marcus Wallenberg hade dock i december 19442
uttryckt vissa funderingar runt civil tillverkning i ett brev till Saabs VD Ragnar
Wahrgren:

[...] jag [vill] framhiva det tveeggade i den ifrdgasatta omlaggningen av
Trollhdttan vid en alltfor tidig tidpunkt, endr statsmakterna latt kunna
forledas tro att industriens anpassningsformaga ar for stor fran krigs- till
civiltillverkning och vice versa.

Jag ville bara med detta siga, att en snar overflyttning av flygplanstill-
verkningen fran Trollhittan till Linkoping riskerar att bliva en bumerang,
som kommer att uppmuntra sorglosheten hos de bestimmande herrarna
och deras sparsamhetsiver betriffande férsvarsanslag, fingna som de dro
i sin oskyldiga ovetskap om de tidskravande svarigheterna att igdngsitta
en komplicerad flygplanstillverkning.3

Om staten alltsa trodde att Saab skulle 6verleva utan militara bestillningar sa
skulle det leda till mer gehor for besparingsforslag och det i sin tur till minskade
flygvapenbestillningar. Men att det var dumt att skylta med en omstillning till

1 Protokoll nr 39, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Linképing den

14 juni 1945., §5, s2f

2 Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, Svenska Aero-
plan AB, M. Wallenberg Jr. till Ragnar Wahrgren, 23 december 1944

3 Ibid.
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civil produktion betydde inte att omstillningen i sig var fel eller borde skjutas
upp. Wallenberg fortsatter:

Detta hindrar ju icke oss att mycket forsiktigt och tystltet preparera oss
i god tid for en civil tillverkning i Trollhittan, tvirtom, det torde vara
mycket nédvindigt.*

Efter att Saabledningen 14 juni informerat styrelsen om bilplanerna hade Sven
Wingquist sokt upp Assar Gabrielsson vid Volvo och for denne presenterat
Saabs bilidé. Gabrielsson hade *for sin del aldrig tinkt taga upp tillverkning
av en sadan bil”, en smabil. Istillet rekommenderade han Saab att ta kontakt
med Philipsons vilka sjidlva ska ha funderat pa att sitta igang tillverkning av den
tyska DKW bilen® i Sverige. Wingquist meddelade brevledes Saabs VD Wahr-
gren allt detta timligen omgdende. P bolaget kdnde man redan till Philipsons
tankar och planerade att s smaningom ta vidare kontakt nir idéerna klarnat
och projektet blivit mer konkret.

I september 1945 meddelade Saabledningen att konstruktionsarbetet pa bil-
projektet gick planenligt och att en provbil berdknades vara klar till bérjan av
1946.7 P4 Saabs styrelsemote den 16 januari 1946, da bilprojektet presentera-
des mer i detalj, hade tidpunkten for nir en provbil skulle vara klar framskju-
tits till forsommaren. En modell av bilen visades dock upp for styrelsen. Bilen
var tiankt att bli framhjulsdriven med en tvacylindrig tvataktsmotor med 25hk,
maxfart 100 km/timmen och stdlkaross som ”hade utformats med hiansyn tagen
till bolagets erfarenheter pa det aerodynamiska omréddet”. Jamfort med den
tyska forkrigsbilen DKW, som utgjort forebild, sd skulle den ga snabbare, ha
bittre acceleration, bittre backtagningsformiga samt ha bittre utrymmen.8

De 200 000 kronorna som anslagits i juni for konstruktion var nu slut. For
att fortsitta konstruktionsarbetet och bygga en provbil behovdes ytterligare
500 000 kr. Darefter ytterliggare 1,75 miljoner for nista etapp som innefat-
tade ytterligare provbilar och verktyg for serietillverkning. For att sitta igang
tillverkning behovdes sd maskiner for ytterligare 4 miljoner och d4 var inte
platpressningsanliaggningen inrdknad, vilken skulle ga pa ca 1 — 1,5 miljoner.
Alltsa totalt 7,5 — 8 miljoner kronor. Med ett styckpris pd 3 900 kr och en ars-
forsiljning pa 4 — 5.000 bilar skulle man pa knappa tvé ar, efter 8.000 bilar, fa
igen startkostnaderna. Men platpressningsmaskinerna hade langa leveranstider
sd beslut om inkop av dessa behovdes fattas redan under sommaren 1946. Efter

4 Ibid.

5 Akronymen DKW kan utldsas som Dampfkraftwagen, men ir dock nigot omtvistad, och bo-
laget var ett av de fyra foretag som under 1930-talet gick samman i den nybildade tyska bilkoncer-
nen Auto Union. Foretaget grundades pd 1910-talet av den danske industrimannen Jorgen Skafte
Rasmussen. DKW tillverkade under 1930-talet billiga smabilar med ett karosseri delvis av trd och
utrustade med en tvataktsmotor vilka var vildigt populéra, inte minst i Sverige.

6 Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, Svenska Aero-
plan AB, Ragnar Wahrgren till M. Wallenberg Jr., 21 juni 1945,

7 Protokoll nr 40, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
25 september 1945., §8, s3

8 Protokoll nr 42, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
16 januari 1946., §3, s1ff
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viss diskussion kom styrelsen fram till att inte nu fatta beslut. Istillet skulle
foretagsledningen i detalj dra drendet med kalkyler och ritningar for bolagets
vice styrelseordférande Sven Wingquist, vilken skulle fa godkdnna ett eventuellt
fortsdttande av projektet. Om han inte gjorde det skulle frigan ater till styrel-
sen. Aven beslut om man skulle ga vidare efter provbilen skulle avgoras i styrel-
sen.” Saab kom att gd vidare med ett prototypbygge under sommaren 1946.

Bilprojektets fortsattning och Trollhittefabrikens framtid dok sedan upp igen
i styrelsen den 10 juli 1946 och da litet grann bakvigen. Bolagets VD Wahr-
gren tog upp att Saab fatt forfrigningar om man kunde tinka sig utfora vissa
platpressningsarbeten at SFA vid tillverkningen av reaktionsmotorer. For att
gora detta skulle foretaget behova platpressningsmaskiner. Om man skulle in-
forskaffa sidana fanns tva alternativ; brittiska ndgot dldre for 500 000 kr med
lang leveranstid eller amerikanska moderna for 2,5 miljoner och med kort le-
veranstid. Sistnimnda var 6verkvalificerade for arbetena pad jetmotorerna men
kunde dven anvindas i bilprojektet. Dirmed var man over i frigan om bilpro-
jektets framtid. Liksom vid alternativet; att ligga ner fabriken i Trollhittan. Till
saken horde att varken Sven Wingquist eller Marcus Wallenberg var ndrvarande
vid det hir styrelsemotet, de personer som kan ses som de ledande for vistkust
respektive stockholmsfalangen av dgandet. Ewert Wijkander meddelade dock
omgdende att han visste att Sven Wingquist ”var bestimt mot ett fortsittande
av bilprojektet” en uppfattning han sjilv delade. I den boljande diskussionen
framkom att man borde ha en permanent verksamhet i Trollhittefabriken om
man skulle ha den kvar, att om de amerikanska platpressarna koptes sa behov-
des dven verktygsmaskiner for ytterligare 600 000 kr och ordférande Torsten
Nothin foreslog att man borde uppvakta regeringen och f3 till en 6verenskom-
melse om att staten skulle ge garantier om Saab héll igdng Trollhittefabriken,
vilken kunde ha ett beredskapsintresse. Garantierna tinkte han som sa att sta-
ten antingen garanterade viss avkastning pa biltillverkningen eller gav bolaget
kompensation for den risk man tog. Till slut fattades beslut om att kopa in de
amerikanska platpressningsmaskinerna liksom verktygsmaskinerna. Dartill sat-
sades ytterligare 800 000 kr for fortsittning pa bilprojektet.'?

Till nasta styrelsemote hade Dr. Sven Wingquist skriftligt meddelat att han
onskade avga ur styrelsen fran och med den 10 juli, dvs tidpunkten for forra
styrelsesammantradet ddr beslutet om platpressningsmaskinerna fattats. Det ar
svart att inte tolka detta som att Wingquist beslutat sig for att limna Saab som
en foljd av det fortsatta bilprojektet samt det kuppartade sitt som foretagsled-
ningen och andra delar av styrelsen via platpressningsmaskinerna drivit igenom
detta beslut pa. Vid styrelsemotet den 6 september drog dven Ewert Wijkander
fram att han ”i viss man missuppfattat det framlagda forslaget om maskinan-
skaffning”. Nar han sett specifikationerna hade han upptickt att de pressar
som bestillts inte ens skulle kunna anvindas till jetmotortillverkning men da-
remot till bilkarosstillverkning. Foretagsledningen gick inte riktigt med pa den

9 Ibid., §3, s2-3
10 Protokoll nr 44, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Linképing den
10 juli 1946., §5, s2ff
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beskrivningen, da pressarna dven kunde anvandas till motortillverkningen med
tillstod att visst var de onddigt stora for enbart jetmotortillverkning. Dock hade
bestallningen inte placerats i USA dn sd det var fullt mojligt att dndra beslutet,
men styrelsen lat enhalligt det tidigare beslutet ligga fast. Darmed skulle man
kunna tro att bilprojektet nu var helt iging.!! En utvikning hir dr att Wingqvist
lamnade styrelsen skulle kunna sigas vara nagot av ett formativt moment for
Saabs dgande. Bolaget var sedan det fotts ur AFF strukturen varit delat mellan
tvd industriella sfarer: Boforsgruppen och ASJ:gruppen, sistnimnda knutna till
Enskilda banken och darmed Wallenbergssfaren. Ett avtal fran 1944 reglerade
ocksa styret av bolaget mellan sfirerna. Exempelvis s utsigs tre av de 9 sty-
relseledamoterna i Saab var av respektive sfar. VD var sjilvskriven i styrelsen
och sfirerna eller grupperna utsig ordféranden och den sista ledamoten gemen-
samt. Grupperna fick inte avyttra sitt aktieinnehav utan samrdd med den andra
sfiren.!” Med Wingqvist avging kom emellertid Saab att alltmer glida 6ver i
ASJ:gruppen och Wallenbergsfirens hinder utan att Boforssfiaren omedelbart
drog sig ur bolaget.

I december 1946 meddelade dock ordférande Torsten Nothin att Svenska
Flygmotor AB underhand hort av sig om de till bokfort varde skulle kunna
fa kopa Trollhittefabriken, eller rittare sagt byggnaderna utom hangaren och
en storre del av maskinerna. Direfter hade Nothin hort sig for hos regeringen
och flygvapnet om vad de tyckte om Trollhittefabrikens framtid och hur Saab
skulle forhalla sig till SFA:s propd. Regeringen ville inte ”limna négra direktiv”
utan ansdg att Saab borde ”avgora fragan helt med utgdngspunkt fran bolagets
egna intressen” 13, Flygforvaltningen diremot sdg helst att ”bolaget om mojligt”
beholl Trollhattefabriken sd att man i framtiden vid behov kunde utoka flyg-
planstillverkningen.!* Men det var bara en 6nskan, ndgot for att backa upp den
gjordes inte av flygforvaltningen.

Styrelseledamot Gustaf Sahlin, som dven satt i SFA:s styrelse och som fram-
fort budet pa Trollhittefabriken tog till orda och fortydligade vad SFA ville med
sitt bud. Det Flygmotor ville var att f4 option pa att kopa anliggningen fram till
och med april 1947 till ett faststillt pris. Tanken var att i Trollhidttan tillverka
gruvlok 4t Sovjetunionen inom den sd kallade rysskreditens ram. Men ndgon
definitiv bestillning hade inte kommit dn. Priset SFA kunde tinka sig betala
var 4 kanske dven 4,5 miljoner kronor. Dessutom dven att kopa maskinerna
som nu bestillts for bilprojektet. Det var alltsd en 16sning dar man kunde slopa
bilprojektet och avyttra Trollhdttefabriken utan forlust. Sahlin sjilv, som stott

11 Protokoll nr 45, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den

6 september 1946.

12 Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, Svenska Aeroplan
AB, ”Avtal Mellan Aktiebolaget Bofors, Aktiebolaget Ars, Finansaktiebolaget Svetro och Aktiebo-
laget Svenska Kullagerfabriken, hir dedan kallad Bofors-gruppen, 4 ena sidan, samt Aktiebolaget
Svenska Jarnvigsverkstiderna, hir nedan kallat ASJA, & andra sidan [...]”, Stockholm den 3 juli
1944.

13 Protokoll nr 47, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget den 13 decem-
ber 1946.

4 Ibid.
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bilprojektet, tyckte att den hadr l6sningen var vard att overvdaga och nirmast
bittre di bilprojektet inneholl osikerhet och risker. Diskussion foljde.!®

Det som kom upp i diskussionen mot en férsiljning var bland annat att det
skulle bli en kraftig reavinstskatt om man silde Trollhittefabriken, att man
dessutom skulle bli helt beroende av flygforvaltningen da deras bestillningar
narmast skulle fylla Linkopingsanlidggningen, att ett nedldggande av bilprojek-
tet skulle vara skadligt for andan hos personalen. Mot den foreslagna optionen
anfordes att en sddan skulle tvinga Saab att fortsitta med bilprojektet och satsa
ytterligare medel under optionstiden for att sedan kanske abrupt tvingas lagga
ned projektet. Om dessutom information om optionen liackte ut till dem som
arbetade med bilprojektet skulle detta verka klart demoraliserande. En eventu-
ell kopare borde dven enligt Ragnar Wahrgren kopa hela anliaggningen i Troll-
hidttan sd att Saab inte stod kvar med flygfiltet, hangaren och vissa maskiner.
De flesta argumenten mot optionsidén framfordes just av foretagsledningen.
Forutom argument mot en forsiljning drog vice VD Sven Otterbeck fram att
Philipsons Automobil AB erbjudit sig att under tre ar kopa 8 — 10.000 bilar
pd acceptabla villkor. Beslutet i styrelsen blev att avboja SFA:s propd. Gustaf
Sahlin sade ocksa nej till optionsidén men reserverade sig for att man borde
overviga en forsdljning av fabriken innan &rets slut pd ungefar de villkor som
namnts. Dock var inte bilprojektets och Trollhittefabrikens 6de helt utklarat
med detta.!®

Aven vid nista styrelseméte, den 27 februari 1947, dgnades fragan stor upp-
mirksamhet. Styrelsen fattade till sist beslut om att satsa pa biltillverkning och
behalla Trollhittefabriken. Ett beslut som fattades forst efter omfattande debatt
i styrelsen ddr Boforssidans representanter var de mest tveksamma och fore-
tagsledningen var de drivande for bilprojektet. Den hir gdngen fortydligades
argumentationen ytterligare. Redan frén start slog man fast att bilprojektet dykt
upp som det ”enda tankbara projektet” for att behélla personal och kompe-
tens i Trollhdttan da bestillningarna fran flygforvaltningen skulle visentligen
minskas” efter att flygvapnet var fardigutbyggt. Men det man trycker pa ir att
om det inte blir bilar och Trollhdttan siljs sd kommer Saab att vara utlimnat it
flygvapnet och att flygvapnet da skulle “utnyttja den starkare stillning gente-
mot bolaget” man da far. Och ”det goda samarbetet i viss utstrackning bleve li-
dande”. Dirtill sade man sig befara att forsiljningen av Trollhdtteanlidggningen
skulle medfora vissa problem for flygplanstillverkningen. Forutom for den kvar-
varande tillverkningen i Trollhdttan vilken beriaknades paga till augusti 1948,
kunde problem forvintas i Linkoping da en allmén turbulens, som bland annat
innebar att folk som lamnade bolaget riskerade att sdtta hela verksamheten i
svaj. Annu ett resonemang landade i att Flygvapnet skulle dra 6ronen it sig;
for utan Trollhidttan inga platpressningsmaskiner och dd kunde man inte hjalpa
till med reaktionsmotordelar. Dessa skulle istillet f4 kopas in direkt fran Eng-
land. Nagot som i sin tur skulle leda till att det ”inom Flygforvaltningen funnes
personer, som forordade anskaffning av flygmateriel fran utlandet” vilka da

15 Ibid.
16 Tbid.
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skulle fa vatten pd sin kvarn. Och ”utvecklingen for flygindustrin i Sverige i sin
helhet bliva mycket allvarlig, om ytterligare forvirv fran utlandet nédvandig-
gjordes”.1”

Som positiva argument for biltillverkning anférdes att konkurrensen fran
USA inte skulle bli stor d4 amerikanerna icke tycktes vilja tillverka s& sma
bilar, som hir vore ifraga”. Dock skulle visserligen Frankrike, Italien och Eng-
land tillverka sma bilar men det lag lingre fram i tiden. S& mot bakgrund av tre
negativa argument och ett positivt fattade Saabs styrelse beslut om att fullfolja
bilprojektet och sitta igang férhandlingar med Philipsons betriffande avtal om
bilforsdljning. Dock skots ett litet forbehdll in; att om ett konkret anbud pa
Trollhittefabriken skulle inkomma innan nigot kontrakt skrivits med Philip-
sons sé skulle styrelsen ta upp anbudet till behandling. Mot beslutet reserverade
sig Sahlin och Wijkander som ville att Saab borde gora ett erbjudande, en offert,
till SFA om att fa kopa hela anliggningen.!® I sak inte sd stor skillnad mot det
fattade beslutet kan tyckas.

Sammanfattningsvis sd tycks Saab ha satt ingdng biltillverkning huvudsakligen
av tvd sammanhingande anledningar. Dels for att anldggningen i Trollhittan
blev utan verksamhet. Men ocksa for att bolaget inte ville hamna i ett narmast
totalt beroende av flygvapnets bestillningar, ndgot man menade skulle ske med
enbart fabriken i Linkoping dar stridsflygplansproduktionen dgde rum. Det var
foretagsledningen som drev fridgan men styrelsen i ovrigt, badde Stockholmss-
faren runt Wallenberg och den Vistsvenska sfiren runt Bofors, var inte direkt
negativt instillda till biltillverkning, om dn att de senare hade nagot fler dubier.
Det férekommer uppgifter om att Marcus Wallenberg till ledande militdrer ut-
tryckt att han egentligen inte ville ha biltillverkning utan hellre sig fortsatt flyg-
planstillverkning i Trollhittan.'® Dylika uttryck skulle kunna vara av strategisk
natur for att betyga sin lojalitet till militir tillverkning samt paverka militdren
till 6kat stod. Men de kan dven tolkas som en tveksamhet infor bilprojektet i
kombination med en vilja att behalla Trollhdtteanliaggningen, en inre motstri-
dighet. Alternativt att bdda forhallandena samtidigt var giltiga hos Wallenberg.
Jan Glete har i Agande och industriell omvandling kort berért Saabs upptagande
av biltillverkning. Han menar att Saab vid krigsslutet valde att diversifiera in pa
den civila marknaden genom att ta upp personbilstillverkning. Glete fortsitter:

Det var en utveckling som uppenbarligen inte skulle ha dgt rum ifall fore-
taget helt eller delvis stannat inom den goteborgska dgarkrets som redan
hade nira band till Volvo. Inte heller i Wallenberggruppen var emellertid
SAAB det foretag som ldg helt naturligt till for att bli personbilstillver-
kare. Scania-Vabis kunde hir tyckas ha varit den naturliga kandidaten

17 Protokoll nr 48, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget den 27 februari
1947., §2

18 Ibid.

19" Helge Jungs dagbok i avskrift
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och i sinom tid skulle den gemensamma bilverksamheten leda till fusion
(1968).20

Utifrdn det ovan dtergivna blir Gletes karaktaristik att Saab skulle ha valt att
diversifiera sig mot bilar ndgot tveksam, da bilar snarare valdes for att det var
nagot tillrackligt omfattande for att fylla fabriken i Trollhittan vilken riskerade
att std tom. Likasd den underforstadda premissen att det vistsvenska kapitalet
inte skulle ha kunnat tinka sig biltillverkning da det innebar att man konkur-

Torsten Nothin besoker Saab och inspekterar bilen.

20 Glete, (1987), s279
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rerade med Volvo. Visserligen var de vistsvenska eller Boforsanknutna ledamo-
terna i Saab mindre entusiastiska till biltillverkningen men detta tycks inte ha
haft med Volvo att gora. Det var, som ovan namnts, trots allt Sven Wingquist
som stimt av smdbilsidén med Volvos Assar Gabrielsson vilken meddelat att
smabilar inte var ndgot inom Volvos verksamhetsomride och istillet hade han
givit tips och rdd, exempelvis om Philipsons. Glete fortsitter med att peka ut de
han tror ldg bakom Saabs bilprojekt:

Man kan hir bara stilla frigan var initiativet och det reella avgorandet
fanns, hos dgaren eller hos foretagsledningarna. De sistnimndas formaga
till sjalvstindigt agerande ska inte underskattas ens i relation till en up-
penbart stark dgare som Marcus Wallenberg Jr.!

Glete sitter fingret pd ndgot och visst var sdsom framgatt foretagsledningen
drivande i bilprojektet, men avgorandet lag till syvende-og-sidst hos styrelsen
vill jag hiavda. Visserligen fattades det forsta platpressningsanskaffningsbeslutet
pa ett styrelsemote med en decimerad dgarnidrvaro men beslutet bekraftades
vid pdfoljande mote. Det kan argumenteras for att foretagsledningen, dir bade
VD och vice VD hiangt pa gardsgirden ett par ar tidigare, torde ha varit mindre
stark. Bilbeslutet var kanske inget som appldderades av de dgarrepresenterande
styrelseledamoterna men beslutet var inte ett separat beslut skiljt fran den 6vriga
verksamheten, utan det var, som ovan framgdtt, ett beslut taget mer av negativa
skal for att undvika att forsdtta bolaget i en alltfor beroende position i forhal-
lande till sin i sa fall ende och mycket starke kund flygvapnets flygforvaltning.

Saab och Flygvapnets flygplanskép i utlandet
1.

Saab och den svenska flygplansindustrin hade genom ramavtalen tillforsakrat
sig en viss mangd bestillningar pa flygmateriel och dessutom ritten till att fa
lamna anbud pa svenska flygvapnets samtliga stridsflygbestillningar. Flygvap-
net 4 andra sidan ville ha sa bra flygplan som det bara var mojligt, sa hastigt
som mojligt i forhdllande till den tekniska utvecklingen for att moderniteten
skulle vara hog. Under kriget blev behovet av flygmateriel storre och mojlighe-
terna att inforskaffa den utomlands ifrdn mycket begriansade. Handelseutveck-
lingen runt flygforvaltningens bestillande hos Saab och det avbrutna projektet
fpl 24 stillde Saab i en besvirlig sits. Det ar darfor av intresse att se hur bolaget
stallde sig till de inforskaffningar av flygplan som flygvapnet gor utomlands mot
slutet av, och strax efter, andra varldskrigets slut, samt dven hur flygvapnet och
flygforvaltningen agerar.

Under vintern 1944-1945 lyckades till slut flygforvaltningen och flygvapnet
fa kopa in en flottilj amerikanska jaktplan, i en ndgot ljuskinslig affar, behand-
lad ovan betrdffande vastmaktsrelationer.

21 Tbid.
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Den 26 februari 1945 presenterade Saabs VD Ragnar Wahrgren uppgifter om
affaren for Saabs styrelse. Enligt Wahrgren hade chefen for flygvapnet hort sig
for med Saab om hur bolaget stillde sig till att man tankte kopa in 50 stycken
amerikanska jaktflygplan. Flygvapnet hade anfort att avsikten var att ersitta en
flottilj tidigare inkopta italienska flygplan vilka man varit mindre n6jd med. P4
styrelsemotet togs fragan upp till behandling och Saabs styrelse kom till synes
enkelt fram till att godkanna inkopet och meddela flygvapnet att ”bolaget pa
grund av forsvarsberedskapsskail icke 6nskade motsatta sig inkopet av en flottilj
amerikanska jaktplan”.??

En ndgot annan version gavs i ett brev samme Wahrgren skrev till Marcus
Wallenberg redan den 11 januari 1945. Dir framgick att Flygvapnet redan
skulle ha kopt in 60st Republic P-47 Thunderbolt plan och att detta hade gjorts
med extraanslag fran statsmakten. Just sistnimnda gjorde att Wahrgren kon-
staterade att “ndgon inverkan pd vdra bestillningar blir det alltsa icke”. Sedan
fortsatte Wahrgren med en langre jamforelse mellan det amerikanska planet och
Saabs J21, vilken i slutindan utfoll till J21s fordel.?3

Man kan undra vissa saker. Vilket var skilet till att Saab inte tycks ha haft
ndgra synpunkter alls pd affaren? Sig man inte faran pa litet lingre sikt i att
flygvapnet nu borjade skaffa sig modern utlindsk materiel? Och varfor skiljde
sig Wahrgrens framstillningar t?

Dirtill kan man friga sig varfor Wahrgren bad styrelsen ta stillning till af-
faren om flygvapnet redan genomfort densamma, da det i sd fall var svart att
paverka. Det hela har troligtvis sin forklaring i att denna affir, som belysts i
avsnittet om vastmaktsrelationer, drog ut pa tiden med stindigt dterkommande
forhandlingar, och att flygvapnet trodde sig ha en uppgorelse om Thunderbolt-
plan i januari vilket darefter visade sig inte vara fallet.

Nir det galler frigan om Saabs synpunkter pa affiren sa forefaller det dock
som att foretagsledning och styrelse inte sett ndgon storre fara pa sikt med af-
faren. Dar skiljde sig bolaget mycket &t fran britterna som med mycket oroliga
Ogon sdg att amerikanerna fick in en fot pa den svenska marknaden, jamfor
ovan. Ett par andra faktorer dn ignorans kanske kan forklara Saabs agerande,
eller brist pa agerande, 4ven om man uppfattat en fara. Dels dgde inkopet fran
vastmakterna rum under brinnande krig, vid en tidpunkt dar kriget klart led
mot sitt slut, om dn med fara for otrevliga overraskningsmoment for Sverige,
varvid man kan ha ansett att det inte var ett lampligt tillfille att protestera.
Samtidigt pagick ocksa den sa kallade verkstadsstrejken vilken lamslog svensk
industri i ménader under 1945 och som gjorde att bolaget inte var i stdnd att
leverera nagra plan alls till flygvapnet. Att dd komma med erinringar kan helt
enkelt ha uppfattats som svért.

I och med att kriget tog slut skulle helt andra mojligheter for svenska flyg-
vapnet oppna sig for materielanskaffning. En sidan utveckling var frin Saabs

22 Protokoll nr 38, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Trollhdttan
den 26 februari 1945., §6, s3f

23 Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, Svenska Aero-
plan AB, Brev i avskrift frin Ragnar Wahrgren till Marcus Wallenberg Jr., Linkoping 11 januari
1945
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sida delvis befarad. En passus i ett brev frin Marcus Wallenberg till ASEAs chef
Thorsten Ericson i samband med Saabs aktieemission, dir forstnimnde ville f3
ASEA att bli en garantitecknare, avslojar att redan i januari 1943 fanns en med-
vetenhet om en annan konkurrenssituation efter kriget. Men ocksa idéer om att
riskerna for Saab skulle ha granser.

Men, kanske invinder Du, nir kriget dr 6ver, kan den utlindska konkur-
rensen bli 6vermaktig genom de onekligen enorma resurser pa flygplans-
produktion, som de krigforande skaffat sig. Att Tyskland skulle f4 behalla
sin flygindustri dr ju foga sannolikt. England och USA kunna daremot bli
svara, bade leveranskraftiga och billiga. Men dndock betvivlar jag, att de
svenska statsmakterna skulle tillita ett utkonkurrerande av den svenska
flygindustrin med ty dtfoljande risker for var nationella oberoende.

[...]

Betydelsen for Sverige av egna vapensmedjor dr uppenbar for varje tinkan-
de svensk, och varje svensk efter Norges 6de tinker i hithorande stycken.
Dessutom vill jag tillagga, att enligt 1939 drs avtal (som jag forresten lig
och skrev i singen pd Arnoberg) har staten forbundit sig att ge oss chans
pa varje férfragan pa materiel och skydd mot utlindsk dumpning.?*

Wallenberg menade alltsa dels att regeringen i slutindan inte skulle komma att
lata den svenska flygindustrin g& under och pdpekade dven att ramavtalet gav
skydd mot dumpning och ritt for Saab att ligga bud pa alla kontrakt. Men,
och det hir ar en tolkning, Wallenberg tycks ha trott mer pa regeringen och det
nationella argumentet 4n pa avtalet om vi ska doma av hur mycket utrymme det
gavs argumentationsmassigt. Ramavtalet stacks in pa slutet; det fanns dir och
sade en viss sak men var kanske inte ndgot hundraprocentigt skydd ifall andra
omstindigheter skulle dyka upp. Sedan var det ocksd som s att hela brevet var
en argumentation for emissionen, brevet maste uttrycka tro pa bolaget och dess
framtid. Men emissionen, som beskrivits pd annat hall, var ju ocksa i sig tinkt
som ett skydd for bolaget med ett bredare dgande och dirmed fler intressenter,
vilket gjorde att man fran politiskt hall i ndgot hogre grad maste beakta foreta-
gets framtid. Dartill minskade de gamla dgarna ocksé sin del och da dven risk.

2.

I januari 1946 ville flygvapnet kopa in tva flottiljer, 120 plan, de Havilland
DH 100 Vampire fran England. I februari 1946 erbjods svenska flygvapnet
Overskottsplan av amerikanerna av typ North American P-51 Mustang, vilka
man till en borjan vill képa in ungefir en flottilj, 50-60st, av och eventuellt fler
senare. En underhandsforfrigan kom i september 1946 in till Saab fran flyg-
forvaltningen om bolaget “hade nigot att erinra mot” att flygvapnet kopte in
200st skolplan typ Sk 14, North American NA 16-4M. De planen var dven de
dverskottsmaskiner, fabriksnya, som erbjods till ett oerhort bra pris.?’

2% Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie II, Svenska Aeroplan
AB, Brev Marcus Wallenberg Jr till dir Thorsten Ericson, ASEA i Visterds, 2 januari 1943, s2f, i

25 Protokoll nr 45, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
6 september 1946., §9, s3
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Vampireplanen sade Saabs styrelse inget alls om. Ndgot som kan ha berott
pd att samtidigt med planeringen av inkopen av dem sd placerades dven en
preliminar bestdllning pa tva serier J21 ombyggda till reaktionsdrift hos Saab.
I samband med 6verskottsaffiren med Mustangplan sokte flygvapenchef Nord-
enskiold sjalv upp Wahrgren och uttryckte att en dylik affidr “endast kunde ske
efter vanskaplig overenskommelse mellan Flygvapnet och den svenska flygindu-
strin”. Dartill ville han annullera bestillningen av ett antal J21 plan, maximalt
240st, som skulle ”levereras forst lingre fram” for att mojliggora affaren, dvs
fa ekonomi i affiaren och dessutom inte std med for ménga plan ur samma ge-
neration i slutindan. Mot en s stor avbestillning reagerade Ragnar Wahrgren
direkt och svarade att dd skulle Trollhittefabriken mdsta liggas ner om sex
manader. Men Wahrgren meddelade Nordenskiold att Saab skulle kunna un-
dersoka hur stort antal plan som skulle kunna avbestillas utan att bolaget led
skada. Dessutom kunde Saab enligt Wahrgren tinka sig att minska leveranstak-
ten genom att inte 6ka antal arbetare sd att samma slutleveranstidpunkt som
tidigare skulle kunna gilla.?

Vid styrelsemotet 20 februari 1946 framholls att en annullering av en flottilj
om 62 plan av typen B 21 skulle kunna tinkas under forutsittning att flygfor-
valtningen stod for materialkostnader, overheadkostnader och att ursprunglig
berdknad vinst fick behallas. Av de 8.875.000 kr flottiljen skulle kostat sparade
flygvapnet 3.250.000 kr. Styrelsen bemyndigade bolagsledningen att traffa en
uppgorelse utifrin de riktlinjerna.?”

Nir det gdllde de 200 skolplan flygvapnet ville kopa in till Gverskottspriser
menade Saabstyrelsen att det var svart att neka en s fordelaktig affir men att:
”bestillningarna fran Flygvapnet nedgatt i sidan utstriackning, att det inom
kort vore fraga om huruvida driften vid bolagets fabriker kunde uppratthallas™.
Man gav VD i uppdrag att forhala det hela genom att framfora till flygforvalt-
ningen att bolaget inte kunde ta stillning dd det inte inkommit ndgon ”skriftlig
framstillning med fullstindiga uppgifter”. Styrelseordforande Torsten Nothin
tyckte dven att da ramavtalet var traffat med regeringen sa borde man hora med
den nir man frangick bestimmelser.?® Frigan dok upp igen i oktober 1946 vid
nista sammantride. Aterigen holl Nothin fram sin mening att frigan borde tas
upp med regeringen och fick den hir gangen visst gehor. Man beslutade med-
dela flygforvaltningen att: ”bolaget principiellt icke hade ndgot att erinra mot
att det formadnliga erbjudandet fran Amerika utnyttjades, forutsatt att bolaget
erholl annan bestillning av motsvarande storleksordning.” Dock med forbehal-
let att fradgan forst behandlas med regeringen.?’

Hur gick det med ovanstaende? I allt visentligt dgde det ovan omtalade rum
ungefir som forutskickat. For Vampireplanen tecknade flygforvaltningen kon-

26 Protokoll nr 43, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den

20 februari 1946., §3, s1f

27 1Ibid., §3, s2

28 Protokoll nr 45, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
6 september 1946., §9, s3

29 Protokoll nr 46, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget den 16 oktober
1946., §4
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trakt med de Havilland den 23 januari 1946 om kop av 70 stycken plan Mk 1,
med leveransstart redan samma var.3? Det blev endast en flottilj plus ett antal
reservplan och inte de tvd flottiljer, eller 120 plan, som flygforvaltningen om-
talat med Saab. Det kan forefalla litet underligt varfor flygforvaltningen omta-
lade 120 plan i januari med Saab da statsradsprotokollet fran den 31 december
1945, varigenom inkopet bemyndigas, omtalar att det dr 70 plan flygvapnet
onskade och godkinns.3! Mojligen kan det ha varit s3 att flygvapnets kontakt
med Saab i drendet d4gde rum redan i december innan regeringsbeslutet och att
man d4 fran forvaltningens sida verkligen haft som avsikt att kopa in tva flot-
tiljer, men att detta av ndgon anledning dndrats. P4 offerten fran de Havilland
i slutet av november niamns priset for 60 respektive 120 plan, dir sistnimnda
antal skulle bli ca 2% billigare per styck.’?> Men kanske ir nimnda 120 plan
istallet en forsoksballong fran flygvapnets sida visavi Saab, vilka skulle ga att
forhandla ner till 70 plan ifall Saab reagerade vil negativt mot de utlindska
bestéllningarna.

Den 15 mars 1946 fattade regeringen beslut i friga om flygforvaltningens
onskan att kopa in North American P-51 Mustangplan fran ”den s.k. surplus-
marknaden”33, behandlat under rubriken ”Ang. vissa ytterligare jamkningar i
gillande planer fér anskaffning av flygmateriel”3*. OB hade en vecka tidigare
inlamnat en skrivelse fran flygforvaltningen. Det intressanta var inte att man
gav gront ljus for inkop av 90 Mustangplan, eller att man godkannde avbestall-
ning av en flottilj J21, utan de inbesparade medlens anvandning. Av ca 3,5 mil-
joner sa skulle pa flygvapnets forslag 3 miljoner kronor anvindas for att ”pro-
jekteringsarbetet hos Svenska Aeroplan Aktiebolaget liggas pd en bredare basis
med betydligt storre mojligheter att inom avsedd tid kunna f3 fram en inhemsk
reaktionsflygplanskonstruktion fullt jimférbar med utlandets”3. Dirtill dven
placera en bestillning hos Saab pa 10 stycken flygplan modell Saab-91 (Safir)
da ”detsamma syntes dndamalsenligt som sambandsflygplan for flygvapnet och
da firmans initiativ syntes virt uppmuntran”3°. Besparingen plojs alltsa tillbaka
i Saab som extra forsknings- och utvecklingspengar for att battre mojliggora
konstruktionen av ett jetplan. Flygplanskonstruktionen som avses ar det projekt
som sedermera kom att bli J29, och betydelsen av denna satsning skall analyse-
ras och diskuteras lingre fram i framstillningen.

30 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MAH 28:4, CONT-
RACT between the Kungl Flygforvaltningen Stockholm and The De Havilland Aircraft Co. Ltd.
Hatfield, 23 januari 1946

31 RA, Forsvarsdep, Heml arkivet, A. Statsradsprotokoll 1945, 31 december 1945, 3:0

32 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1945, MAH 33:14, Offert
de Havilland till The Swedish Air Board, 30 november 1945

33 RA, Forsvarsdepartementet, Hemliga arkivet, A. Statsridsprotokoll, Protokoll 6ver forsvarsi-
renden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet a4 Stockholms Slott den 15 mars 1946, HD
Nr 36

34 TIbid.

35 TIbid.

36 TIbid.

162



Vid Saabs styrelsemote den 20 februari 1946, dd avbestillningsvillkoren for
J21 faststilldes nimndes inget om kompensationsbestillningar.?” Diremot i
oktober nir Saab uttalade sig om nista overskottskop, de 200 skolplanen, sa
togs fragan om kompensationsbestillningar direkt upp som ett villkor for att
acceptera affiren.3® Det ir visserligen inte minga observationer men nigot som
ser ut som ett monster vaxer fram; Saab visar sig flexibelt, godkanner flygvap-
nets utlandsbestillningar men krdver ndgon annan bestillning i gengild. Kon-
sekvensen blir, sannolikt oplanerat, att antalet projekt gar ner men blir istillet
storre avseende medel satsade.

3.

P4 Saabs styrelsemote den 28 april 1947 presenterades styrelsen tre uppgifter
om bolagets fortsatta militarflygplanstillverkning av VD Ragnar Wahrgren.
Den forsta var att flygforvaltningen lamnat bestillning pa flygplan typ 21 med
reaktionsmotor. Men det var den andra uppgiften som kanske var den mest
intressanta; “avsikten dr vidare att bolaget skall tillverka flygplan av typ Vam-
pire pa licens”3?. Flygvapnet hade tecknat licenskontrakt med de Havilland
och hade tank lata licenstillverka ca 180-200 plan med leveransstart i slutet av
1949. Bestillningen skulle rora sig om 30-35 miljoner kronor. Problemet som
Saabledningen sag hingde ihop med den tredje uppgiften, nimligen att bolaget
arbetade med “konstruktion av ett nytt flygplan typ 29”, och dess leveransstart
som var planerad till tidigt &r 1950. Om Saab skulle fa licensproduktionen av
Vampireplanen att fungera sdg de garna att de fick skjuta ndgot pa leveransen
av flygplan 29, samt att vissa delar till planet som skulle importeras fran Eng-
land levererades tidigare. Vid styrelsemotet fem ménader senare, den 5 septem-
ber, meddelades att licenstillverkningsprojektet hade fatt falla dd Flygvapnet
inte hade beviljat ndgot uppskov med leveranser av flygplan 29, och da Saab
inte skulle kunna klara de konkreta kraven pa leverans av 120 Vampireplan
till 1 juli 1950. Flygvapnet skulle istillet bestalla Vampireplanen direkt fran de
Havilland i England.*°

ar
3%

Nu blev inte den tilltinkta licenstillverkningen av Vampireplan av. Men ponera
att den hade det. Saabs styrelse var inte direkt komplett avvisande, inte heller
bolagsledningen. Det ir ett kontrafaktiskt scenario, men ett relativt betydelse-
fullt sddant. Och det kan vara virt viss spekulation.

37 Protokoll nr 43, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den

20 februari 1946.,

38 Protokoll nr 46, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget den 16 oktober
1946., §4

39 Protokoll nr 49, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget den 28 april
1947, §5

40" Protokoll nr 50, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget den 5 september
1947, §12
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En forsta sak ir att Saab dd skulle ha varit tillbaka i den situation som radde
1939 och tidigare da inga egna flygplanskonstruktioner forekom. Men fran och
med flygplan typ 17 hade bolaget enbart tillverkat stridsflygplan av egen kon-
struktion; forutom typ 17 dven typ 18 och 21. Just att tillverka plan som man
konstruerat inom foretaget var nidgot man framhallit som verkligen efterstra-
vansvirt, bland annat med hinsyn till exportmojligheter. Att da aterfalla till
licensproduktion, vilket diskuterats fram och tillbaka under kriget fran flygfor-
valtningens sida, hade knappast varit positivt for ambitionen, sjdlvkanslan och
moralen inom bolaget, sarskilt inte vid konstruktionskontoret.

Dessutom skulle det formodligen ha funnits en pataglig risk att Saab fastnat
i licenstillverkning da bolagets egna konstruktioner kunde ha satts pd undan-
tag. Exempelvis om leveransprogrammet for J29 hade blivit forsenat. Ett inte
otroligt scenario skulle ha kunnat vara att nir projektet dragit ut pa tiden, i
kombination med det stora antal ”barnsjukdomar” ett helt nytt flygplanspro-
jekt riskerade att drabbas av, s skulle intresset hos flygforvaltningen svalnat
och projektet inte fullféljts. Sarskilt som andra, nya utlindska alternativ, kunde
ha borjat dyka upp. Vi kan jamfora med utvecklingen av flygplansprojekt 24,
vilket nar det forsenades tedde sig an mindre attraktivt.

Saabs agerande i samband med att flygvapnet ville képa in flygplan skulle kun-
na karaktariseras som att bolaget som regel inte direkt motsatte sig bestallning-
arna, men att de kravde ndgon form av kompensation. Nar det gillde avbe-
stallningar var man daremot mer restriktiv och forsokte att hélla emot, dock
utan att motsitta sig helt. Var detta en strategi? Fanns det en intention bakom
handlandet? Eller gjordes inget motstidnd pa grund av att det har var ndgonstans
vad man forvintade sig? Eller for att verksamheten vid Saab fungerade nagot
bristfalligt, med forseningar och dylikt, sarskilt i samband med verkstadsstrej-
ken, samt att man darfor inte var i stdnd att fullt ut havda sin ratt och halla fast
vid principer?

En sak var att det ramavtal foretaget hade med flygforvaltningen och ytterst
med regeringen angav en viss storlek pa bestillningarna, ett antalet plan som
skulle levereras. Nir de bestillningarna genomforts sa var det rimligtvis nagot
svarare att krdva att fa alla andra bestallningar, sirskilt sidana som man fran
Saabs sida knappt miktade med. Dartill kom att det gamla ramavtalet 16pte ut
1947 och att flygforvaltningen forholl sig kallsinnigt till att starta forhandlingar
om ett nytt. Ett nytt avtal drog darfor ut pa tiden.

Det ar svart att siga nidgot sikert om intentionaliteten bakom Saabs accep-
terande av Flygvapnets utlandsbestillningar. Daremot kanske ndgot om dess
konsekvenser. For man holl Flygvapnet pa ett relativt gott humor och man fick
kompensation, bland annat i form av att de inbesparade medlen vid avbestall-
ningen av en flottilj J21 plojdes tillbaka i Saab i form av 6kade forskningsmedel
for projekt 1001. Overhuvudtaget ledde accepterandet av utlandsbestillningar-
na och situationen dar man inte blev licenstillverkare av Vampire, till att Saabs
resurser koncentrerades, och da framst till projekt 1001.
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den civila flygplanstillverkningens fortsattning 1945-47

Utvecklingsarbetet med passagerarplanet Saab 90 fortskred under 1945, 1946
och 1947. Uppgifterna om var break-even for projektet skulle ligga forskots
dock hela tiden mot fler och fler plan. Positivt intresse for planet rapporterades
aterkommande, dven om konkreta bestdllningar 4t vinta pa sig.

I juni 1945 meddelades styrelsen av foretagsledningen att intresset for planet
okat da den amerikanska flygplansindustrin enligt uppgift endast skulle inrikta
sig pa leverans av fyrmotoriga civila plan. Prognosen var att det “kanske var
mojligt att sdlja 8 st. passagerarplan ar 1947”. ABA ”reflekterade” pa 5 plan
1947 och lika manga 1948 och Skandinaviska Aero AB pi totalt 3 plan. Aven
armén hade visat intresse. Vid sex levererade plan skulle Saabs rorliga kost-
nader for projektet tickas samt ett par hundra tusen av de fasta kostnaderna.
Till och med maj 1945 var de upparbetade kostnaderna for projektet 490 000
kronor sedan Flygvapnets stodpengar for tomgangen riaknats ifran. Fortsatt ar-
bete pa projektet godkindes av styrelsen, liksom tillverkning av ett provplan.*!
I september 1945 meddelade foretagsledningen att arbetet pd planet fortsatter
samt att:

[...] utsikterna for avsittning av sddana plan nu vore ljusare 4n tidigare
med hansyn till att chefen for flygvapnet foreslagit, att armén skulle an-
skaffa 50 stycken transportflygplan 42

En fantastisk optimism, d4 dven Saabledningen visste att flygvapnets dsikter om
vad de andra vapenslagen skulle gora eller kopa knappast hade ndgon storre
inverkan pé dessas agerande.

Den 25 september 1945 upplystes styrelsen dven om att intresset for sportpla-
net, Saab-91, var stort och att ett provplan inom kort skulle ta en forsta flygtur.
Foretagsledningen foreslog att en forsta serie om 16 plan skulle tillverkas. Om
de planen séldes skulle projektet ekonomiskt gd ihop, om inget saldes skulle en
forlust pd 500 000 kronor uppstd. Styrelsen gick pa ledningens linje och beslu-
tade enhilligt om den forsta serien.*?

I januari 1946 meddelades styrelsen att man kopt in en typ av Twin Wasp
motorer fran Pratt & Whittney i USA med storre effekt. Tanken var att Saab-
90 skulle provflygas under sensommaren 1946.** Den 10 juli 1946 meddelas
att ABA gjort en preliminir bestillning av 10 plan, men att en kommission dér
aven Luftfartsstyrelsen och Saab ingick definitivt skulle avgora kopet, och det
forst sedan provplanet flugit.®

41 Protokoll nr 39, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Linkoping den

14 juni 1945., §5, s2f

42 Protokoll nr 40, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
25 september 1945., §8, s3

43 1Ibid., §7, s3

44 Protokoll nr 42, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
16 januari 1946., §7, s4

45 Protokoll nr 44, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Link6ping den
10 juli 1946., §3, s1f
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Jungfruflygningen av Saab-90 dgde rum den 16 november 1946. En orsak
till att det drog ut pa tiden lar ha varit att man ville mota det amerikanska
kvalitetskriteriesystemet Civil Airworthiness Rules, CAR 04, vilket krivde en
omfattande utprovningsverksamhet*®, en annan mojlig orsak var att planet var
storre dn nagot plan Saab tidigare konstruerat.

I februari 1947 kan Ragnar Wahrgren meddela styrelsen att ABA nu med-
delat att de ville képa 3 plan av den forsta versionen och 15 plan av den senare
versionen som skulle utrustas med tryckkabin. Han ville darfor att styrelsen
skulle fatta beslut om att sitta igdng tillverkning av en forsta serie om 10 plan.
Sedan tidigare hade han informerat om att om endast provplanet byggdes sa
blev bolagets kostnader for projektet 3 000 000 kr, om dven 10 plan tillver-
kades och sildes men direfter inga fler, sd blev bolagets kostnader det dubbla,
60 000 000 kr. Break-even for projektet lag vid 40 byggda och silda plan. Flyg-
vapnet skulle i de olika fallen std for 1 200 000 kr i sd kallade tomgangskost-
nader vid konstruktionskontoret mm. Saabledningen meddelade att dven nor-
ska, danska, schweiziska, hollindska och belgiska flygbolag var intresserade,
men att de avvaktade en rapport fran Luftfartsverket om planet.*’” I september
samma 4r pratade ABA om 35 stycken av forsta versionen av Saab 90 Scandia
och ytterligare 15 av den senare versionen med tryckkabin, men fortfarande
inga lagda bestillningar.*® Forst i april 1948 var en konkret bestillning om 10
plan av forsta versionen till ABA med leverans mellan augusti 1949 och februari
1950 p4 tal och nira kontraktsskrivande.*’

samarbete med utlandsk tillverkare?

Efter de studieresor som ledningen for flygvapnet och flygforvaltningen foretagit
till framst USA och England under hosten 1945 dok idéer upp inom flygvapnet
och flygforvaltningen om att den svenska flygindustrin kanske skulle kunna in-
leda samarbeten med utlidndska tillverkare. Tanken var att man darigenom rela-
tivt snabbt skulle kunna tillgodogora sig erfarenheter och teknologiska framsteg
for att forbéttra sin forméga att tillverka moderna stridsflygplan. Méjligen var
det det varma mottagande med 6ppna armar som flygvapnets representanter er-
hallit hos vdstmakterna som vackt idén. Dartill var det nu fredstid med allt vad
det innebar av 6kad &ppenhet och mindre hart bundna allianser. Aven nigon
Saabmedarbetare hade efter kriget beretts tillfdlle att besoka Engelska flygindu-
strier.

46 Exempelvis krivdes att frontrutorna skulle tila en kollision med en fyrapunds fagel, vilket

renderade en ingenjor att ta sig ner till Linkopings torg och inforskaffa ett antal honor. Dessa skots
sedan med hog hastighet mot rutorna i Saabs experimentverkstad. Till en borjan lir glaset ha yrt
ombkring, men efter forbattringar mott kriteriet och forblivit hela.

47 Protokoll nr 48, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget den 27 februari
1947., §3

48 Protokoll nr 50, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget den 5 september
1947, §12

49 Protokoll nr 53, fort vid styrelsesammantridde i Svenska Aeroplan Aktiebolaget den 14 april
1948, §S
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Flygvapnet foreslog i sin skrivelse den 19 december till statsmakten att ett
samarbete borde etableras mellan Saab och “en eller tvd utlindska flygindu-
strier, i forsta hand De Havilland”.>?

Aven hos Saabledningen hade liknande idéer fitt fotfiste, med storsta sanno-
likhet efter kontakt med flygvapenledningen. I ett brev den 22 november 1945
fran Ragnar Wahrgren till Marcus Wallenberg tog brevskrivaren upp egna pla-
ner pd att resa till USA for att f4 nirmare kontakt med flygindustrin dir”.>!
Dir tankte sig Wahrgren forsoka fa till stind samarbete med en amerikansk
flygplanstillverkare:

En sak som under en sddan resa bor tagas upp fran vér sida dr samar-
bete med dtminstone en amerikansk flygplanstillverkare, s att vi snabbt
kunna tillgodogora oss de hittills gjorda erfarenheterna och fa standig
kontakt med den snabba utvecklingen. Det kanske icke blir sa litt och det
kanske kommer att kosta en del pengar, men jag tror att det i sa fall blir
vil anvdanda pengar. Vilket foretag man i forsta hand skulle samarbeta
med, ir icke helt latt att siga, men jag har faktiskt tinkt pd Republic, som
nog dtminstone for nirvarande ligger val framme i utvecklingen. Kan du
ge nigra tips i denna fraga?S2

Wahrgren tinkte sig alltsi samarbete med en amerikansk tillverkare medan flyg-
forvaltningen foresprikade engelska de Havilland. Lag det nigon motsattning
hir? Det 4r mojligt men inte sdkert. Wahrgrens tankar var levererade en manad
tidigare, och han kan dels ha tagit intryck frdn mellanperioden da flygvapenchef
Nordenskiold var hemkommen fran USA men da den fornyade flygvapendele-
gationen till England inte var hemkommen eller i varje fall deras intryck inte
var firdiganalyserade. D4 hade inte flygvapnet fattat beslut om var de tinkte
forsoka kopa in jetplan ifrdn. Dartill hade Saab erfarenhet av samarbete med
amerikanska ingenjorer som rekryterades till bolaget 1939-40. Men den sista
meningen i citatet ovan, nir Wahrgren fragar efter tips, indikerade en viss brist
pa overblick 6ver utvecklingen och omvirlden hos Saabledningen.

Emellertid tycks flygvapenchef Nordenskiold haft ndgot mer storstilade pla-
ner for flygindustrin samt dess samarbeten och han tog vissa initiativ. Den 16
november 1945 underrittade den brittiske flygattachén i Stockholm, Maycock,
vice flygvapenchefen for underrittelsearbete (ACAS(I)), Elmhirst, om att han
inofficiellt kontaktats av flygvapenchef Nordenskiold med en underhandsfor-
frigan om ett samarbete mellan den svenska flygindustrin och den brittiska.
Antingen dd med Society of Brittish Aircraft Constructors, (SBAC), eller med
Ministry of Aircraft Production, (MAP). Uppslaget hade vixt fram nar svenska
flygvapnet och flygforvaltningen insett vilka enormt kostsamma forskningsin-
satser som krivdes for att dstadkomma moderna flygplanskonstruktioner, och
dessutom att det i Sverige fanns en begransad mingd kvalificerad personal att

50 RA, Forsvarsdep, Heml arkivet, CI 1945, Dnr 272, FF till Konungen ” Angdende anskaffning av
flygmateriel”, 19/12 1945, s5

51 Wallenbergarkiven, Stockholms Enskilda Bank, Direktionens dossier, Serie 11, Svenska Aeroplan
AB, Brev i avskrift frin Ragnar Wahrgren, Linkdping 22 november 19435, till Marcus Wallenberg
Jr., pa resande fot med adress The Carlton, Washington D.C., s1

52 Ibid., s1-2
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tillga. T utbyte mot hjilp med de svenska konstruktionerna erbjod Nordenskisld
att all annan flygmateriel som behovdes i Sverige, forutom den militira sd dven
den civila, skulle inférskaffas frin England genom SBAC.3 Ett par veckor ti-
digare, den 2 november, hade flygattaché Maycock kunnat meddela att general
Nordenskiold avslojat planer pa att forsoka fa till en standardisering av flyg-
materielen mellan de skandinaviska flygvapnen. Han hade darfor bjudit in sina
norska och danska motsvarigheter till Stockholm, vilket utdt hade kamouflerats
som artighetsvisiter.’* Den 9 november hade flygvapenchefen utvecklat sina tan-
kar nagot och uttryckt att han skulle 6vertyga sina skandinaviska kollegor om
att gora sina inkop i Storbritannien.>® T brevet den 16:e foreslog Maycock att
forslaget till samarbete mellan flygindustrierna hingde ihop med tankarna p3 en
skandinavisk materielstandardisering; att svenskarna sag en mojlighet att bygga
upp sin egen flygindustri samt att i framtiden ha kontroll 6ver hela nordens
flygindustriella sporsmal. Maycock undrade ocksd om han skulle gd vidare och
folja upp drendet, om mer detaljerade forslag fanns att ta stillning till.’®

Forst i slutet pa februari 1946 erholl flygattaché Maycock svar fran London.
De beklagade fordrojningen med svaret men uttryckte att >M.A.P. are deeply
interested in the proposal. Would you please obtain further details.”>” Den 2
april kunde Maycock meddela att svenskarna forberedde a general plan for
discussion” samt gjorde upp en prelimindr forteckning over saker de intres-
serade sig for inkluderande vetenskapliga- och tekniska data. Maycock avslu-
tade med att sarskilt be vice flygvapenchefen for underrattelsearbete, (ACAS(I)),
overviga hela fragan utifrdn Air Ministrys hemliga direktiv 74/AI1.58 I mitten
av april kom ett lingre brev fran Ministry of Supply till Foreign Office och
ambassador Frederick Robert Hoyer Millar, topptjansteman som sedermera var
den som skrev under Atlantpaktsfordraget for Storbritanniens rakning. I brevet
konstaterades att varken MAP eller Air Ministry riktigt hade kunnat ta stillning
till samarbetsplanerna dé de hittills varit alltfor otydliga, men fran Ministry of
Supply sdg man manga fordelar. Emellertid behovdes Foreign Office bedomning
av drendet for att man ska kunna ga vidare med detsamma.’® Det var frimst tre
fordelar som uppfattades, vilka hir ska dterges in extensio:

a) It would give our aircraft industry a complete monopoly, free
from all U.S. and Russian competition, of the Swedish aircraft
market

b) It would, assuming that the Swedes pay for the technical in
formation and assistance they receive, provide a substantial

33 tNA, FO 371/56954, 16/11 1945, Fran AA Stockholm till Assistant Chief of Air Staff (Intel-
ligence), Air Ministry, rubrik: “Co-operation between S.B.A.C. & S.A.A.B. Sweden.”

54 tNA, FO 371/56954, 2/11 1945, Fran AA Stockholm till H.M. Minister.

55 tNA, FO 371/56954, 9/11 1945, Fran AA Stockholm

56 tNA, FO 371/56954, 16/11 1945, Fran AA Stockholm till Assistant Chief of Air Staff (Intel-
ligence), Air Ministry, rubrik: “Co-operation between S.B.A.C. & S.A.A.B. Sweden.”

57 tNA, FO 371/56954, 26/2 1946, Fran Air Ministry, London till AA, Stockholm.

58 tNA, FO 371/56954, 2/4 1946, Fran AA, Stockholm till Air Ministry, London.

39 tNA, FO 371/56954, 15/4 1946, Fran E.Haynes, Ministry of Supply, till ER. Hoyer Millar,
Foreign Office
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contribution towards the design and development expenses of the
British industry and thus partially relieve the British taxpayer from
the cost of essential aeronautical research

c) General Nordenskiold (the Swedish Chief of Air Staff) has plans for
the standardisation of the Danish, Norwegian and Swedish Air For
ces and if these succeed the Scandinavian air forces would be depen
dent on the U.K. with consequent strategic advantages. In any case
from the strategic point of view it would seem advantageous to have
the Swedish Air Force dependent upon Britain.60

Det var indirekt inga hoga tankar som uttrycks om den svenska flygplansindu-
strin ndr samarbetstanken uttolkas som ledandes till ett brittiskt monopol pa
den svenska marknaden. Att dessutom rysk forsiljning uttalas som en mojlighet
far ndrmast uppfattas som bristande kontakt med den svenska verkligheten.
Tanken att ett tekniskt utbyte i form av svensk medfinansiering, vilket torde
vara sjilva kdrnan i svenska flygvapnets forslag, var nidgot for bagge parter
gynnsamt, i varje fall inte negativt for Storbritannien, dr intressant. Den sista
punkten, om att ett beroende uppstod hos svenska flygvapnet och att detta var
strategiskt fordelaktigt for England, fir betecknas som smaétt sensationellt och
ar just vad olika neutralitetsresonemang brukar framhalla fast ur den motsatta
synvinkeln. I filen med dokumenten, som ar en Foreign Office fil, finns ett par
pateckningar gjorda efter att brevet fran Ministry of Supply ankommit. Den 24
april menade W.]. Evart att det fanns risker att ett samarbete skulle vacka Sov-
jetisk misstinksamhet, men att klartecken borde ges till flygattaché Maycock
om att fortsdtta inhdmta information fran svenskarna dock utan att gora nigra
egna utfdstelser. Den 27 april menade Curell att it is not clear that the proposal
offer the 3 fashinating advantages mentioned by Mr Haynes”, och tycktes sitta
fragetecken for dessa men meddelar dven att DCOS, Deputy Chiefs of Staff
committee — brittiska forsvarsstaben ”incidentally” hade uppgraderat Sverige
till kategori C, sd landet kunde nu fa del av klassificerad information. Darefter
upphorde informationen i drendet.®!

A
%

Efter dessa limningar av uppgifter om tankar pd ett samarbete, sa finns inga fler
spar om detsamma. Ndgot mer strukturerat samarbete tycks inte ha blivit av.
Daremot inforskaffades licenser av flygforvaltningen hos de Havilland. Forst
motorlicens for Goblinmotorn, som skulle tillverkas hos SFA, och darefter dven
for dess storre slakting Ghostmotorn, vilken i och for sig var avgorande for
det kommande projektet 1001 och som skall utforligt behandlas senare. Flyg-
forvaltningen skaffade aven licens for tillverkning av Vampireplanet i Sverige,
vilken aldrig kom att 4ga rum. En del testningsarbete och dven vissa forsknings-
projekt dgde rum i England och USA pa flygforvaltningens initiativ och en del
rapporter erholls av engelsmannen, men som sagt blev inget samarbete av for

60 Tbid.
61 {NA, FO 371/56954, N5223/893/42, piteckningar den 24/4 och 27/4 1946
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Saabs del s& som det var tinkt enligt ovan. Atminstone inte officiellt. Man kan
fraga sig varfor? Man kan dven spekulera i vad som hade blivit foljden om ett
dylikt kommit till stdnd.

ett nytt ramavtal?

En friga som gav upphov till en hel del grubbleri i Saabs styrelse under 1946
och 1947 var om biltillverkning verkligen skulle padbérjas. Utan att definitivt ta
beslut i biltillverkningsfragan fattades dock i juli 1946, sdsom ovan namnts, be-
slut om att fran USA inforskaffa avancerad platpressningsutrustning. I samband
med det beslutet kom styrelsen dven fram till att den skulle forsoka fa staten att
utstilla en garanti for biltillverkningen eller en sirskild ekonomisk kompensa-
tion till bolaget for att man holl igang Trollhdtteanldggningen, vilket borde vara
av beredskapsintresse®?. Redan vid nista styrelsesammantride, den 6 septem-
ber, fanns det de i styrelsen som kint sig litet forda bakom ljuset med anledning
av beslutet i juli om platpressarna. Detta da de visat sig att dessa var sarskilt
lampade for karosstillverkning men 6verdimensionerade for annan patankt till-
verkning, sdsom bland annat av jetmotordelar. Darigenom hade man blivit ett
steg narmare biltillverkningen” 4n vad som onskats. Dock kvarstod beslutet
efter viss diskussion, ddr de mest drivande for biltillverkningen var foretagsled-
ningen med VD Ragnar Wahrgren och sirskilt vice VD Sven Otterbeck.®3

Turerna kring bilprojektet fortsatte hela hosten 1946, sdsom tidigare avhand-
lats, och forst i februari 1947 fattades ett definitivt beslut om att paborja bil-
tillverkning. En betydelsefull faktor som spelade in vid beslutet var att Saab
darigenom inte skulle vara helt beroende av flygvapnet och flygforvaltningens
bestéllningar.

1.

Vid Saabs styrelsemote den 28 april 1947 aktualiserade Marcus Wallenberg
fragan om ett nytt ramavtal mellan flygplansindustrin och flygforvaltningen.

I samband med redogorelsen for de pagiende arbetena ifrdgasatte herr
Wallenberg om det icke vore en limplig tidpunkt att nu soka teckna ett
nytt ramavtal med flygvapnet. Med hansyn till att bolaget beslutat upp-
taga biltillverkning vore det mojligt, att flygvapnet hade intresse av att fa
ett nytt kontrakt tecknat med bolaget for kommande flygplansleveranser.
Det framholls, att det sannolikt vore svért att f4 ndgot nytt avtal traffat,
innan den pigdende forsvarsutredningen framlagts, men herr Wahrgren
skulle beakta saken samt nirmare underséka den.®*

62 Protokoll nr 44, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Linképing den

10 juli 1946.,

63 Protokoll nr 45, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
6 september 1946.,

64 Protokoll nr 49, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget den 28 april
1947, §5
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Saab hade alltsedan 1944 velat inleda forhandlingar med flygforvaltningen om
ett nytt ramavtal att folja pa det gamla som skulle gd ut med 1946 ars utgang.
Flygforvaltningen hade emellertid stillt sig kallsinnig, bland annat med hin-
visning till osikerhet om framtida motorer, och skjutit pd frigan.®> Saab hade
aterkommit gdng pa gdng men ingenting hande. Nu i april 1947 nir det gamla
avtalet gatt ut kanske det var ett battre lige for fragan, sarskilt nar bolaget
skulle paborja biltillverkning och dirmed fa en avsevird del civil verksamhet.

Den 3 september 1947 holls ett forsta sammantride i Stockholm om ett nytt
ramavtal mellan flygférvaltningen och Saab samt Svenska flygmotor. Overdi-
rektor Reuterwall vid flygforvaltningen inledde motet genom att meddela att
Saab ”med kort varsel sagt upp ramavtalet frin den 30/6 1947 och att Saab och
SFA hade kallats, sedan intresse anmalts for ett nytt avtal, till forhandlingar om
ett sddant.”®

Man enades dérefter om formerna for forhandlingarna; sammantraden skulle
héllas ungefiar med 10 dagars mellanrum, ett av flygforvaltningen utformat pre-
liminirt avtalsforslag skulle fungera som underlag for forhandlingarna och man
skulle borja med alla fradgor som inte primart rorde prissittning eller ekonomi.
Det avtal man forhandlade och filade pa skulle vara det som gillde mellan flyg-
forvaltningen och Saab. Darefter skulle avtalet omformuleras for att kunna an-
vindas dven mellan flygférvaltningen och SFA.®”

Redan innan sammantradet lamnat formfragorna drog Reuterwall upp en
sak betriffande ett kommande avtals innehall:

FF skulle i samband med tecknande av ett nytt avtal krdva, att den mellan
FF och Saab gillande overenskommelsen betraffande FF ritt att inkopa
flygplan fran utlandet hives.®®

Att just de utlandsbestillningar som flygforvaltningen alltmer placerat och det
ddarmed sammanhingande stindiga lovfrigandet hos Saab hade givit upphov
till en viss irritation hos forvaltningen ar féga forvdnande. Saabrepresentanter-
na Wahrgren och Otterbeck reste vid detta tillfille inga invindningar mot detta
utfall frén flygforvaltningens sida. Istillet tycks flygforvaltningens avtalsutkast
lugnt och systematiskt ha oversiktligt genomgatts paragraf for paragraf varpa
detta forsta ramavtalssammantride avslutades.®’

Ett andra sammantriade holls den 1 oktober 1947, aterigen hos flygforvalt-
ningen i Stockholm. Foérutom att vissa preciseringar gjordes av i avtalet anvianda
uttryck och vad som avsdgs med olika saker, sdsom med skiftarbete eller med
stridsflygplan, sd uppstod dven en smirre kontrovers under sammantridet runt

65 Protokoll nr 37, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den

20 december 1944., §7, s3

66 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947, MAH 865:4, Konfe-
rensprotokoll 1 -3.9.47, sdsom bilaga till brev 13/9 1947, s1

67 Ibid., s2f

68 Ibid., s2

69 Ibid., passim
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§2 i avtalet som ar belysande. Det gillde inte direkt frigan om avbestillningar
utan mer om vad som skulle kunna betecknas som ickebestillningar.”?

Direktorerna Wahrgren och Otterbeck framhollo, att de icke ansdg det
rimligt, att leveransprogrammet enligt bilaga 1 till avtalsforslaget skulle
kunna nedskaras, direst KFF icke kunde godtaga SAAB konstruktion av
bestilld flygplanstyp, da det i sa fall kunde bliva ett ensidigt bedomande
fran KFF sida utan att ett direkt misslyckande foreldg frin SAAB sida.”!

Det Saabledningen befarade var att flygforvaltningen skulle ges utrymme att ef-
ter gjorda satsningar fran bolagets sida dnda inte bestalla ndgot och diarigenom
aventyra hela foretagets framtid.

Harpa genmalde 6verdirektor Reuterwall, att KFF, med hiansyn till KFF
anslag och noédvindigheten att f4 materielen levererad enligt planerna,
icke kunde binda sig att i sd fall limna SAAB annat arbete for att utfylla
deras sysselsittning.”>

Svaret fingar relativt val hela den svenska militira flygsektorns dilemma; en
leverantor helt beroende av en kund, flygvapnet, som i sin tur hade hogst be-
gransade resurser till sitt forfogande och darfor inte hade rad att kopa fel saker
eller bedriva vilgorenhet. Man enades denna géng om att forsoka utarbeta en
losning pa dilemmat och finna en formulering si att bigge parters intressen
skulle tillvaratas.”?

Aven vid det kommande sammantridet, den 27 oktober, hamnade §2 i fokus.
Fran Saabs sida menade man, betraffande formuleringarna om flygférvaltning-
ens begransande av sina dtaganden vid bestdllningar till att enbart gilla ifall inte
leveransforseningar uppstr, att dmsesidighet hirvidlag skall rada:”*

[...] méste 6verenskommelse traffas betriffande de forseningar, som pa
grund av pédfordrade dndringar frin KFF sida borde undandragas fran
Saab leveransforseningar.”’

Det man asyftade fran Saabs sida var flygforvaltningens dtagande att dstadkom-
ma den mingd sysselsittning som de avtalade bestillningarna borde ge, matt i
antal arbetstimmar, dven om bestillningarna skulle férandras. Paragrafen vill-
korade detta till de bestillningar som levereras i tid, medan man fran Saabs sida
menade att flygforvaltningen ofta kravde forandringar med kort varsel vilket
ledde till forseningar. Overhuvudtaget var uppritthallandet av en viss mangd

70 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947, MAH 865:9, Konfe-
rensprotokoll 2 -1.10.47, sasom bilaga till brev 18/10 1947, s2

71 Ibid., s3

72 1Ibid., s3

73 Ibid., s3

74 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947, MAH 865:12, Kon-
ferensprotokoll 3 -27.10.47, s2

75 Ibid., s2
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sysselsdttning, och att denna helst skulle vara jamnt utsmetad 6ver tiden, ett av
de mest framtridande kraven frin Saabs sida i hela avtalsférhandlingen.”®

Nya sammankomster eller konferenser om ramavtalet holls den 5 november,
13 november och 26 november 1947 samt den 29 januari 1948.77 Bide den 26
november och den 29 januari var det mestadels pris och vinstfragor under avta-
lets paragraf 5 som diskuterades. Fran Saabs sida ansidg man den 26 november
att det var obalans mellan parterna i avtalet vilken bland annat negativt paver-
kade Saabs mojliga lonsamhet:

[...] ramavtalsforslaget inrymma alltfér manga reservationer for KFF del,
varigenom risk foreldge att Saabs vinstmojligheter skulle kunna starkt
beskiras. Med den formulering avtalsforslaget fatt, forelage ansdg Saab,
risk att en fplkonstruktion skulle, direst en kostnadsram fran borjan fast-
stilldes, kunna bliva foremal for annullering pa grund av att kostnaderna
bedémdes for hoga.”®

Avtalet klassificerade bestillningsarbete i fem kategorier; 1) forskningsarbete,
2) flygplanskonstruktionsarbete, 3) andra konstruktionsarbeten, 4) serietill-
verkning och 5) reparations- och servicearbete. Av dessa fem kategorier arbeten
skulle de tre senaste ske till pa forhand berdknat fast pris, det forsta helt pa bok
och rikning, det andra delvis. P4 forskningsarbete fick enligt flygforvaltningens
avtalsforslag inget vinstpdliagg paforas. Skulle nagot faktureras pd bok och rak-
ning skulle dels en maximikostnad finnas och dels skulle KFF och dess revisorer
kunna granska bokforingen. Forutom detta stilldes detaljerade normer upp for
hur olika typer av arbete och material ska prissittas, hur avskrivningar far ske,
att KFF skulle kunna prisgranska Saabs underleverantorer etc, etc. Saab och
SFA reserverade sig den 26 november i ett flertal fall emot att diverse arbeten
inte skulle fa vinstbeliggas, liksom mot avskrivningsreglerna och att ramavta-
lets bestimmelser skulle utstrickas till att gilla bestillningar frén alla statliga
verk och myndigheter. Man 6verenskom avslutningsvis att Saab och SFA skulle
inkomma med egna forslag till paragraf s utformning, beaktandes flygforvalt-
ningens stindpunkter.”?

Den 29 januari 1948 kom parterna, genom 6msesidiga jamkningar, ndrmare
en gemensam accepterad formulering av prisparagrafen, §5. I en hel del fragor
skots det pa avgorandet till dess att Saab vidtagit vissa berdkningar sisom om
etappsteg i typarbetet, fordelning av fasta kostnader, garantikostnaders storlek

76 Se KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947 och 1948, hela
MAH 865:X serien

77 KrA, Flygférvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947, MAH 865:14, Kon-
ferensprotokoll 4 -5.11.47 och 5§ -13.11.47, sdsom bilagor till brev 15/11 1947, samt F1, 1948,
MAH 865:1, Konferensprotokoll 6 -26.11.47, sdsom bilaga till brev 8/1 1948, och , MAH 865:3,
Konferensprotokoll 7 -29.1.48, sasom bilaga till brev 4/2 1948

78 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1948, MAH 865:1, Konfe-
rensprotokoll 6 -26.11.47, sdsom bilaga till brev 8/1 1948, s2

79 Ibid., 2f
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mm. Huruvida detta var en sdrskild taktik fran bolagets sida for att frimja sina
staindpunkter skall vara osagt.5°

Den 9 och 23-24 februari 1948 holls de sista konferenserna kring ramavta-
let. De flesta storre stotestenar hade da avhandlats ett flertal ganger och mer
detaljerade formuleringsfragor dominerade istdllet dessa sammantraden. Nagra
procentsatser diskuterades dnnu, sisom de 5 % for garanti- och typutvecklings-
kostnader under §5 som flygforvaltningen ville ge dar Saab kravde dtminstone
6%%. Men Saab hade fatt igenom sitt krav pd 7%2 % avskrivningssats for flyg-
faltsanlaggningar under §35, och under §9 ritt att ta ut mer dn 50% i forskott,
niarmare bestimt 66 %, vilket var vad Saab sade sig behova. Paragrafen om
garantier for levererad materiel, §12, berordes ocksd ndgot. Parterna lag dock
ndra varandra och viljan att komma &verens och gora vissa eftergifter fram-
skymtar tydligt.8!

Protokollet frén den 23-24 februari ar mycket kortfattat, knappt en halv sida
text, och innehéller inga referat av konkreta diskussioner. Det heter endast att
paragraferna till avtalet dterigen gatts igenom och att ”Det framkom darvid
Saab i huvudsak var inférstddd med formuleringarna av avtalet men onskade
narmare granska protokollsanteckningarna.”.%?

2.

Vid styrelsemotet hos Saab den 14 april 1948 genomgicks det numera mer eller
mindre firdiga forslaget till ramavtal som arbetats fram under nio avtalskon-
ferenser. Man var i Saabs styrelse av den uppfattningen att ett ramavtal som
’tryggade sysselsdttningen under en foljd av ar” var av storsta vikt. Detta:

[...] 4ven om villkoren icke vore sirdeles fordelaktiga. Avtalet finge dock
icke givas en sddan avfattning, att det pdlade bolaget betydande ekono-
miska risker.$3

S& en sikerstilld stabil verksamhet om dn med ldga marginaler var att foredra
givet att det inte inrymdes latenta risker som skulle kunna dventyra Saabs fram-
tid. En relativt defensiv instillning saledes. Styrelsen gav VD Ragnar Wahrgren
i uppdrag att slutfora forhandlingarna med flygforvaltningen och sluta ett avtal,
givet att man fick gehor for vissa smirre dndringsforslag.8* Dessa dndringsfor-
slag foranleddes av att flygforvaltningen bara ndgra dagar innan Saabs styrel-
semote sjilva i brev skrivit och nidrmast foreskrivit nigra dndringar, som man

80 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1948, MAH 865:3, Konfe-
rensprotokoll 7 -29.1.48, sdsom bilaga till brev 4/2 1948, s2ff

81 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1948, MAH 865:15, Kon-
ferensprotokoll 8 -9.2.48 och 9 -24.2.48.

82 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1948, MAH 865:7, FF till
Saab, SFA och Revisor Olsson, 12/3 1948, som bilaga: Konferensprotokoll 9 -24.2.48, s1

83 Protokoll nr 53, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
14 april 1948, §4

84 Ibid.
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fran forvaltningens sida tyckte huvudsakligen var, “av formell art”.%® S sig
dock inte Saab pa saken.

Efter ndgra smirre turer kunde dock flygforvaltningen och Saab enas om en
avtalstext och den 12 maj 1948 undertecknade de ett nytt ramavtal. Avtalet
skulle trada i kraft den 1 juli 1948 forutsatt att det godkindes av regeringen,
Kungl. Maj:t. Detta var ocksd vad VD Wahrgren meddelade Saabs styrelse vid
sammantridet den 20 september.8® Den 14 maj skrev ocksa flygférvaltningen
till regeringen och bad om ett godkinnande.”

I samband med 1948 ars forsvarsbeslut hade emellertid flygvapenchefens for-
slag om en flygvapenutbyggnad i sitt remissvar till FK45s betinkande fatt visst
gehor hos regeringen. Leveransplanen som var bilagd ramavtalet borjade darfor
bli inaktuell. T en skrivelse till Saab den 11 september 1948 tog flygforvaltning-
en upp tillverkningsprogrammet med hédnvisning till att flygvapenchefen ”pa
anmodan av forsvarsministern” skulle ”framlagga en plan for flygvapnets for-
stirkning” fore den 1 november. De presenterar darefter tva alternativa tillverk-
ningsprogram och bad om Saabs utlitande om dem.3® Ett sammantride holls
mellan bolaget och forvaltningen den 7 oktober och den 12 samma maénad in-
kom Saab med sitt svar. Det mindre alternativ 1, bestdende av 300st J29, 330st
projekt 1100 och 481st projekt 1200, motte inga storre praktiska problem. Al-
ternativ 2, bestdende av 510st J29, 390st projekt 1100 och 481st projekt 1200,
skulle komma att krava viss utbyggnad av maskinparken och hangarerna men
framfor allt ett okat antal arbetare. Nar det gillde arbetarna var det bostader
som var den tranga sektorn och Saab uppskattade att de behévde uppbringa ca
900 ligenheter i Linkoping och dven 100 i Trollhittan.?’

Vid Saabs styrelsemote den 28 februari 1949 meddelade Ragnar Wahrgren
styrelsen att ramavtalet “icke tratt i kraft endr det ej godkants av Kungl. Maj:t
fore den 1 juli 1948”. Det var just situationen att leveransprogrammet inte var
klart, till f6ljd av planer pd en utbyggnad av flygvapnet, som fordrojt avtalets
godkinnande. Enligt uppgifter Wahrgren erhallit hade flygvapenchef Norden-
skiold begirt av forsvarsminister Vougt att fd bestdlla 610st flygplan typ 29.
Det flygforvaltningen hittills konkret bestillt var 300st J29 och material for
ytterligare 210st, samt “bestidllning pd typarbeten for utférande av ett plan be-
tecknat 1150”. Wahrgren meddelade ocksa att han pa senare tid mottagit ett
nytt forslag till ramavtal frdn forvaltningen men att bolaget inte ”narmare gatt
in pa forslaget” da det enligt hans mening ”icke vore dandamaélsenligt att triffa

85 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1948, MAH 865:15, brev
fran Sune Reuterwall, FF till Ragnar Wahrgren, Saab, 8/4 1948, s1

86 Protokoll nr 54, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget den 20 septem-
ber 1948, §5

87 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1948, MAH 865:11, Skri-
velse fran FF till Konungen betr godkidnnande av ramavtal med Svenska aeroplan aktiebolaget och
Svenska Flygmotor aktiebolaget, 14/5 1948

88 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1948, MAH 865:23, fran
FF till Saab, 11/9 1948

89 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1948, MAH 865:26, frin
Saab till FF, 12/10 1948
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ett ramavtal innan KFF:s anskaffningsprogram antagit fastare form”.%? I sep-
tember 1949 var det emellertid klart, ca ett och ett halvt ar efter att avtalstexten
blivit firdig, och Saab undertecknar avtalet den 23:e f6ljt av flygforvaltningen
den 10 oktober.

3.

Om det nya ramavtalet i sitt fardiga skick ska jamforas med det gamla finns
skillnader, dven om likheterna dominerade. Forsta paragrafen behandlar vad
Saab skulle leverera, vilket i bida avtalen framst var det som stipuleras i den
som bilaga medlagda leveransplanen. Det nya avtalet rymmer dock atta under-
punkter mot det dldres fyra, men dessa dgnades framst at att specificera diverse
tilliggsleveranser sdsom verktygssatser och flygplanshandbocker. Det gamla av-
talet omtalar ocksa relativt utforligt de utvidgningar av anldggningarna i Linko-
ping som var aktuella 1940. Paragraf 2, som beror flygforvaltningens bestéllan-
de, ar mycket kortfattad i det gamla avtalet dar det bara heter att forvaltningen
”3tager sig att av bolaget bestilla flygplan i enlighet med omnamnda leverans-
plan”.°! T det nya avtalet fors diremot dven ett utforligt resonemang om be-
gransande villkor i flygforvaltningens bestallningsskyldighet. Runt dessa skriv-
ningar hade det, som ovan namnts, stridits under forhandlingens gdng. Avtalet
stipulerar nu att anskaffningen enligt leveransplanen skulle kunna dndras under
avtalstiden. Om det bara var flygforvaltningen som 6nskade en minskning av
bestallningarna sa skulle de kompensera Saab med andra bestillningar som gav
“ungefar” samma sysselsattning. Om didremot Saab konstruerat ett plan som
inte var tekniskt eller ekonomiskt tillfredsstallande, eller om planets leveranstid
skulle bli mer 4n sex manader forsenad hade forvaltningen ratt att kopa in plan
fran annat hall utan kompensation for Saab, som istillet fick reducera syssel-
sattningen enligt leveransplanen. Bolaget som under forhandlingarna tyckt att
flygforvaltningens ritt att avbestilla utan kostnad riskerade att bli for stor, hade
fatt in ett par begransande formuleringar. Dels s skulle 6nskade specifikations-
andringar i ett plan under konstruktion bestillas sarskilt av férvaltningen och
detta skulle dessutom bekriftas skriftligen av Saab dar dven effekterna detta
fick pa planets tekniska prestanda, pris och leveranstid skulle preciseras. Dels
hade Saab fétt in en definition pa nir en flygplanstyp var "tekniskt godtagbar”,
vilket den var om den foljde de faststillda virdena i typspecifikationen och/eller
hade godtagbara flygegenskaper for sin anvindning samt var tillfredsstillande
ur flygsikerhetssynpunkt.®?

9 Protokoll nr 56, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den

28 februari 1949, §3

91 RA, Forsvarsdep, Heml arkivet, CI 1940, Dnr 106, Ramavtal, 26.11.1940, undertecknat av
Ragnar Wahrgren, Saab, i Linkoping den 3/12 1940 och av Torsten Friis, KFE, i Stockholm den
12/12 1940, §2, s1

92 RA, Forsvarsdep, Heml arkivet, CI 1940, Dnr 106, Ramavtal, 26.11.1940, undertecknat av
Ragnar Wahrgren, Saab, i Linkoping den 3/12 1940 och av Torsten Friis, KFE, i Stockholm den
12/12 1940, och KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1950, MEH
865:4, AVTAL Mellan KFF och Saab, undertecknat av Ragnar Wahrgren, Saab, i Linkoping den
23/9 1949 och av Bengt G Nordenskiold, KFE, i Stockholm den 10/10 1949
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I det gamla avtalet behandlades inte direkt ndgra begrinsningar i flygforvalt-
ningens bestallningsskyldighet. Diaremot meddelade §5 att forvaltningen hade
rdtt att “utbyta de i leveransplanen angivna flygplanstyperna mot andra typer”
bara antalet arbetstimmar inte blev mindre. Samma paragraf inleddes dven med
fastsldendet att ”varje bestillning bor omfatta sa stort antal plan, att serietill-
verkning kan genomforas”.”3

Ytterligare en sak som skiljer de tva avtalen 4t dr att det i nya §3 omtalades
att om ndgon i leveransplanen omtalad flygplanstyp inte “kommer till utfo-
rande” pga av leveransforsening, teknisk undermadlighet eller dylikt, sd skulle
Saab istillet ataga sig licenstillverkning av utlindsk typ om flygforvaltningen sd
onskade. Dessutom forband sig bolaget i samma paragraf att “hdlla kompetent
personal i tillricklig omfattning” vid alla utvecklingsavdelningar for att kunna
dstadkomma konstruktioner av flygplan.®*

Hur rena avbestillningar skulle ske avtalades under §10 i bade det gamla
och nya avtalet som dr nirmast likalydande. Vid nedskarning av bestillningar
som ”pdkallas av utrikespolitiska forhdllanden” skulle flygforvaltningen limna
?gottgorelse” for verkstadssjalvkostnader vid pagdende arbeten, Saabs direkta
kostnader for produktionens avveckling samt for bolagets fasta kostnader. Om
forvaltningen ville skidra ner kostnaderna av andra skil skulle Saab dven erhéilla
ersittning for avskrivningar enligt bilaga om de inte tickts av andra bestallning-
ar plus vinst- och kapitalrinta pa de verkstadssjilvkostnader som nedlagts.”’

En jamforelse mellan ett par tre andra bestimmelser i de tva avtalen fortjanar
att goras. Nar det giller konstruktioner siags i bdda avtalen att de som ar be-
stallda och betalade av flygforvaltningen ocksa dr forvaltningens egendom. Da-
remot omtalar det nya avtalet att standarddetaljer ”fram tom apparater, vilka
icke dro speciellt konstruerade for viss flygplanstyp utan anvindbara for olika
typer” var Saabs egendom.’® Betriffande det projektunderlag som flygforvalt-
ningen ansvarade for utformningen av vid en ny flygplanskonstruktion skulle
i det gamla avtalet levereras till Saab 33 mdnader innan serieleverans, vilket i
det nya forlangts till 4 ar eller 48 manader. Den utokade tiden motsvarade dock
knappast mer dn vad flygplanens komplexitet 6kat under de nio dren som gatt
mellan avtalen. Diaremot gavs i det nya avtalet den uttalade mojligheten for flyg-
forvaltningen att bestilla de fyra etappstegen®” vid en konstruktions tillblivelse
var for sig eller alla pa en gang. Nir det gillde de priser som skulle gilla mellan
Saab och flygforvaltningen uppstilldes berdakningsprinciper som i mycket 6ver-
ensstimmde mellan de tva ramavtalen. Exempelvis kvarstod det vinstpéligg pa
10% som Saab fick ta ut pa sjdlvkostnaderna. I det nya avtalet hade emellertid
vissa saker tillkommit. Framst var det i foregdende avtals omndmnda uppdel-

93 RA, Férsvarsdep, Heml arkivet, CI 1940, Dnr 106, Ramavtal, 26.11.1940, §5, s2

94 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1950, MEH 865:4, AVTAL
Mellan KFF och Saab, §3, s2

95 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1950, MEH 865:4, AVTAL
Mellan KFF och Saab, §10, s7f och RA, Forsvarsdep, Heml arkivet, CI 1940, Dnr 106, Ramavtal,
26.11.1940, §10, s5

9% 1bid., §6, s6

97 Projektering, konstruktion, provflygplan och serieunderlag.
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ning av Saabs arbete i olika grupper som typarbeten, konstruktionsarbeten, se-
rietillverkning, annan tillverkning samt service och reparationer. Uppdelningen
var ett led i flygforvaltningens stravan efter att kontrollera kostnaderna vid ett
flygplansprojekt. Mélet var att si mycket som mojligt, s madnga moment som
mojligt skulle genomforas till ett offererat fast pris och sd litet som moijligt pa
l6pande bok och rikning. Aven skrivningar om indexering av évriga omkostna-
der hade tillkommit i det nya avtalet.”8

Vad garanterade dd det nya ramavtalet Saab? Tillsammans med den bilagda
leveransplanen si var det bestdllningar pa totalt 1201 flygplan fram till 30 juni
1960 som stalldes i utsikt, fordelade pa 481st J29, 330st projekt 1150 och 390st
projekt 1200. Dartill stipulerades i leveransplanen om utokad leverans, ”i hin-
delse av riksdagsbeslut om fortsatt forstarkning av flygvapnet”, om att i s3 fall
istallet kunna leverera 601st J29, 390st projekt 1150 och 390st projekt 1200,
eller totalt 1381 flygplan. De forsta avtalsenliga leveranserna var garanterade
givet att bolaget inte blev forsenade eller att planen blev tekniskt eller ekono-
miskt otillfredsstdllande, vilket kunde vara osidkert betrdffande de tvd projekt-
planen men mindre osdkert betraffande det for ett &r sedan provflugna J29.

Bestimmelserna om Saabs ritt att ligga bud pa alla flygplansbestallningar fran
flygforvaltningen var inte nagot som det stipulerades om i gamla ramavtalet
utan i tilliggsavtal tillkomna redan i oktober 1939 och di mellan regeringen
och bolaget. Avtalet eller 6verenskommelsen som den ensidiga texten uttrycker
det, tillkom i samband med att Saab gick med pa att bygga ut sina anldggningar
i Linkoping med 50%, vilket flygforvaltningen 6nskat.”® Det var den hir 6ver-
enskommelsen som flygforvaltningen sa ifrdin om redan i férhandlingsstarten
till det nya ramavtalet i borjan av september 1947, att ndgon liknande princip
inte skulle accepteras av forvaltningen for framtiden, se ovan. Nagra sddana
bestimmelser dterfinns inte heller i det nya ramavtalet. Overhuvudtaget var inte
flygforvaltningen tvungna att placera fler bestallningar hos Saab dn de som sti-
puleras i leveransplanen. Och kanske inte ens de om bolaget inte férmadde
astadkomma kvalitativa konstruktioner pd utsatt tid.

98 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1950, MEH 865:4, AVTAL
Mellan KFF och Saab, §5, s3ff och RA, Forsvarsdep, Heml arkivet, CI 1940, Dnr 106, Ramavtal,
26.11.1940, §6, s2ff

9 Forslag till 6verenskommelse, undertecknad av Ragnar Wahrgren, Linképing 18 september
1939, samt Forsvarsminister Per Edvin Skoélds godkannande, Stockholm 6 oktober 1939, tillstillt
FF, i avskrift i RA, Férsvarsdepartementet, Hemliga arkivet. Se dven Bohme (1982), s 153. Overens-
kommelsen eller avtalet skulle gilla i tio dr fran undertecknandet dvs till hosten 1949. Den bestar
av tre huvudpunkter:

1) Svenska tillverkare skola beredas tillfille att avgiva anbud p4 alla bestillningar fran svenska
flygvapnet. Bestéllningarna skola i storsta mojliga utstrackning placeras hos svenska tillverkare
savitt skiliga priser erbjudas. Utlindska anbud, som avgivas till uppenbara dumpningspriser skola
icke komma under bedommande i konkurrens med svenska anbud.

2) Vid tdvlan om bestéllningar skola endast bonafidebud frin seridsa och leveransgilla tillverkare
ifrigakomma.

3) Bolaget ska kunna parikna sig utforseltillstind for tillverkad flygmateriel i princip enligt sam-
ma grunder, som hittills tillimpats inom svenska vapenindustrinen.
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Varfor valde da flygforvaltningen att g in i forhandlingar 1947 om, och
1949 sluta ett, nytt ramavtal? Vad gjorde att de inte ville detsamma dren dess-
forinnan? Sitter man detta i samband med flygforvaltningens inférskaffning
under dren 1945 till 1949 och till skrivningar i avtalet ar det svdrt att inte
se det som att forvaltningen vid krigsslutet sig en virldsmarknad 6ppna sig,
fran vilken de troligen skulle kunna erhdlla battre produkter men att ndgot
darefter intriffat. Flygforvaltningen lyckades ockséd inforskaffa ett betydande
antal brittiska de Havilland Vampireplan som blev flygvapnets forsta jetjakt.
1947 ddremot hade Saab kommit relativt 1dngt med vad som ursprungligen var
projekt 1001, flygplan typ 29. Planet var lovande och flygforvaltningen hade
i mars 1947 dven fatt skriftligt licenskontrakt pa tillverkning av den kraftful-
lare de Havilland Ghost jetmotorn med vilken planet skulle framdrivas. Innan
avtalet slots hade det dven provflugit och nirmat sig leveransmojlighet ytterli-
gare samtidigt som motsvarande plan inte fanns att inforskaffa i England. Li-
kasd tedde sig Saabs civila planer och projekt som allt mer livskraftiga. Att i
detta liage forsiakra sig om leveranser fran Saab bor ha tett sig mer onskvirt
an tidigare. Dessutom utformades avtalet si att flygforvaltningen garderade sig
mot eventuella tillkortakommanden hos Saab; dels genom att bestallningskra-
ven villkoras till tekniskt och ekonomiskt tillfredsstillande konstruktioner och
dven genom de dirmed sammanhingande licenstillverkningsskrivningarna. Da-
remot gavs en ndgot annan motivering i en PM fran den 12 mars 1948 skriven
av flygforvaltningen, betitlad ”PM angdende ramavtal med SAAB”, och med
trolig adressat forsvarsministern och regeringen. Dar hianvisades till 1945 &rs
forsvarskommittés skrivningar om “flygindustrins fortbestind” som varandes
ett “livsvillkor for forsvaret”. Vidare hianvisades till att forsamringar av den
utrikespolitiska situationen kan gora leveranser fran utlandet svéra, liksom att
en eventuell utlindsk tillverkare kanske inte vill leverera sin senaste materiel till
svenska flygvapnet. Darefter 6vergdr promemorian till att diskutera den gamla
fragan om en eller flera svenska flygplanstillverkande foretag och fastnar for
att ordningen med koncentration till Saab som den bista. Overhuvudtaget ir
denna PMs resonemang emellertid losskopplade fran vad som férekommer och
forekommit i flygforvaltningens agerande under de senaste aren, sisom de om-
fattande brittiska bestillningarna, och den upplevs mer hemmahdorande bland
de skrivelser av liknande art som forekommit infor tidigare avtal och beslut i
dessa fragor under 1940-talets tidiga 4r.1%°

100 RA, Forsvarsdep, Heml arkivet, CI, 19482, HD nr xxx?, ”PM angdende ramavtal med SAAB”,
Stockholm 12 mars 1948,
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VI. Projekt "tusen och en natt”

projekt 1001:s initiering

1.

I flygforvaltningens skrivelse till statsmakten den 9 februari 1945 omnimndes
for forsta gdngen det projekt som efter olika turer och omtink skulle bli flyg-
plan 29. Skrivelsen uppehdll sig mycket vid fragan om flygmotorer i allmdnhet,
om dess stora betydelse for ett flygplansprojekt, och om jetmotorer. Flygforvalt-
ningen hade startat utvecklingen av ett svenskt jetmotoraggregat hos tre tillver-
kare; STAL, SFA och ALA och ville fortsitta med det arbetet. Forutom att ligga
ner Mx motorn, istillet satsa pa licens for DB 605 E till J21 s ville flygforvalt-
ningen ocksa att ett ”Projekt- och konstruktionsarbete for reaktionsflygplan
igangsittes. Kostnaderna under S-arsperioden hiarfor hade tidigare beriknats
till 2 milj kronor.”!

Under vdren och sommaren 1945 borjade flygforvaltningen och Saab dis-
kutera och delvis projektera ett jetplan. I en skrivelse fran Saab till flygforvalt-
ningen den 30 april foreslog bolaget vindtunneltest vid KTH:s flyglabb av tva
flygplansmodeller. Skrivelsen var ett svar pa ett brev fran flygforvaltningen tva
veckor tidigare. Den ena modellen skulle se ut ungefar som flygplan 21 och den
andra som det tyska jetplanet Messerschmitt Me 262, alltsa ett enmotorigt plan
med luftintag pa sidorna och ett tvdmotorigt plan med motorer under vingarna.
Det dr mojligt att aven kdnnedom om det brittiska planet de Havilland Vam-
pire existens funnits, trots att detta inte insatts i kriget, vilket kan ha bidragit
till utformningen av det forsta modellplanet for test. Ett par problem for att
genomfora vindtunneltesten fanns dock. Det ena var att verkstadsstrejken som
utbrutit gjorde det svart for Saab att bygga modellerna. Det andra var att det
var brattom da professor Luthander vid KTH tiankte bygga om vindtunnelan-
liggningen under sommaren 1945.2

I slutet pd maj hade Saab och flygforvaltningen enats om att jetflygplans-
projektet skulle sikta pd ett mindre enmotorigt jetjaktplan. Planet skulle ha en
bevipning bestiende av fyra 20mm kulsprutor.? Den 6 juli hade flygplansidén
fatt litet mer fast form. Saab hade visat upp modeller pa olika utkast dir forsla-
gen haft olika luftintag, olika stjartpartier samt varit hog och lagvingade. Det
beslots att huvudalternativet skulle vara ett flygplan med en hel kropp med ett
invandigt helt motorror, narmast som Saabs forslag nr 512047. Planet skulle

1 RA, Forsvarsdep, Heml arkivet, CI, 1945, D nr48, FF till Konungen, 9/2 1945, (MEH 852:3),
sS

2 KrA, Flygférvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1945 MFH 46:13, Saab till
FF, 30 april 1945

3 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1945 MFH 46:21, Saab till
FE, 9 juli 1945
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ha genomgaende flaps eller vingklaffar,* vingbelastning pa 230kg/kvm, samt
att alla de tre jetmotorer som var under konstruktion hos de tre olika firmorna
skulle var for sig ga att montera in i planet. Men man skulle dven testa alterna-
tivet med tva stjirtbommar i vindtunnel.’

Den 21 juni 1945 holls en smirre konferens mellan flygforvaltningen, STAL
och Saab om projekt R 101. Vid den hir tidpunkten var tanken att utrusta
ett nykonstruerat jetplan med en dven nykonstruerad svensk jetmotor. Motet
agnades framst 4t STAL:s dittills utformade aggregat som presenteras, darefter
listades och diskuterades saker som det rddde oklarhet runt. Det var exempelvis
startmotorer och pumpar, samt gransdragningsfrigor mellan vad som tillhorde
motorn och vad som tillhorde flygplanskonstruktionen. Direfter gick Saab ige-
nom utkast till tvd enmotoriga jetplan. Forsta veckan i juli skulle forslagen fram-
liggas mer detaljerat for flygforvaltningen.® Den 14 juli skickade Saab ocksa
tvd orderbekriftelser till flygforvaltningen; den ena gallde konstruktionsarbeten
inklusive forskning och experiment for att ta fram jetplanskonstruktioner, den
andra gillde konstruktionsforslag for inbyggnad av STAL:s och SFA:s jetaggre-
gat i flygplan typ 18 och 21. Bidda arbetena skulle resultera i ritningar och bada
skulle kostnadsdebiteras flygforvaltningen var fjarde vecka. Saab fick i juli 1945
i uppdrag att borja undersoka inmontage av jetmotorer i flygplan 18 och 21, de
tva befintliga flygplanskonstruktioner som fortfarande var i produktion.”

Projektplanet R101, som i april kallats Rx,® liknade i sin utformning under
varen och sommaren 1945 Lockheeds P-80 Shooting Star. Lars Brising, som
vid mitten av dret gatt fran flygprovavdelningen till projektkontoret pa Saab,
drog sig vid ett senare tillfille till minnes:

Just som vi skulle 6verlimna projektforslaget till FF sa publicerades for
forsta gdngen bilder och andra uppgifter om den dd redan flygande Shoo-
ting Star. Vi blev --p4 en ging stolta och litet snopna, [...]°

Nigon ging under senviren eller forsommaren 194510 fick, enligt Frid
Wainstrom, Elis Nordquist ”av sina vidnner i England nys om de Havillands

4 Flaps ir det engelska, och internationella, uttrycket for vingklaffar, den vanligtvis rorliga del av

ett flygplans vinge som anvinds for att dimpa hastigheten och/eller for att 6ka lyftkraften. Flaps,
som finns i ménga olika utféranden, sitter i vingens bakkant. Sitter de istillet i framkant kallas de
slats. Sistnimnda konstruerades for forsta gingen av Handley Page i Storbritannien 1919.

5 KrA, Flygférvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1945 MFH 46:21, Saab till
FE, 9 juli 1945

6 KrA, Flygférvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1945 MFH 46:23, Kr —
Rapport Diskussion angdende projekt R 101, R 101-001, 21 juni 1945

7 Se dven Saab till FE 10 juli 1945, KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdel-
ningen, F1, 1945, MFH 46:22

8 KrA Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1945, MAH 1:10, Saab,
skrivelse till Flygforvaltningen den 16 april 1945

9 Brising, (1996), s 12

10" KrA Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1945, MAH 1:10. I Saabs
skrivelse till Flygforvaltningen den 16 april 1945 betriffande programmet 1947-53 si nimns inget
om jetmotor i J21. Daremot namns arbete med “inbyggnad av reaktionsaggregat i fpl 187, sd tid-
punkten bor ha varit efter detta.
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reamotor Goblin”.!" D4 man som ovan omtalats arbetade med inmontage i
flygplan 18 och 21 av de under konstruktion varande svenska jetmotorprojek-
ten ldg det nira till hands att nu istillet prova den firdiga engelska motorn.!?
Som en foljd av detta skickades Lars Brising till England och de Havilland for
att studera jetteknik. Nir Brising var dér i augusti 1945 gjorde han dven en
forfragan om motorer med centralt luftintag, i motsats till det delade luftintag
som Goblinmotorn till Vampire hade. Brising var namligen, tillsammans med
aerodynamikerna pd Saab 6verens om att ”det idealiska vore ett rakt, relativt
kort centralt luftintag som bast kunde utnyttja rammtrycket fér motorn och
inbespara langvariga prov och modifieringar”. Daremot var inte folk vid de
Havilland lika entusiastiska enligt Brising:

Motorfirman var helt ointresserad av att gora en version [av Goblin] med
centralt, cirkulart luftintag och undrade varfor sidant kunde vara av in-

[t N

tresse, nir det gillde ett enmotorigt jaktflygplan, d4 man ”ju” mdste ha
delade luftintag. Det kom emellertid fram under de manga diskussionerna
och vid mina besok i experimentverkstaden, att man hade pa gang en an-
nan motor, som alternativt kunde forses med centralt luftintag. Det var
DH Ghost, som utvecklades bade for den enmotoriga DH Venom och for
den fyrmotoriga DH Comet. Bide flygplan och motor var belagda med
stor sekretess och jag fick resa hem ganska missbelaten [...]"3

Idén om ett centralt luftintag for ett nykonstruerat jetplan fanns alltsd fore au-
gusti 1945. Det var i England i augusti 1945 som Lars Brising forst kom i kon-
takt med Ghostmotorn. Vil hemkommen skall Brising ha foreslagit flygforvalt-
ningen att de skulle forsoka fa loss installationsritningar frin de Havilland.!*
Enligt Frid Wanstrom skulle en del personer vid Saab, inklusive Brising, Bjur-
stromer och Otterbeck velat ligga ned hela projekt J21R och enbart satsa pa det
nya planet, utrustat med Ghostmotor.'® Brising fick diremot med sig installa-
tionsunderlaget till Goblinmotorn frin England.!® Den fortsatta projekteringen
av installationen av Goblinmotorn i flygplan 21, arbetet pa det som skulle bli
J21R, togs 6ver av Ragnar Hiardmark vid Saab. Brising skulle mot slutet av hos-
ten 1945 istillet koncentrera sig pa utvecklandet av det nya jetplanet.!”

En forteckning over de tekniska problem i samband med jetflygplan som
enligt Saab méste 16sas oversindes den 10 augusti 1945. Problemen ir klas-

1 Frid Wanstrom ”Konstruktionsverksamheten vid Saab omkring 1940” i Saab minnen Del 7,

Linkoping: Veteranklubben Saab, (1996)

12 Gunnar Samuelsson ”Curriculum Vitae 6.10.83 om Lars Brising” i Saab minnen nr7 omtalar
det som s att Nordquist vid kinnedom om den engelska motorn d4 fick idén att ”sldnga in” den i
J21, till synes utan att man arbetade pa ett dylikt projekt redan.

13 Brising, (1996) s 13

14 Samuelsson, (1996)

15 Wainstrom, (1996)

16 Brising, (1996) s 13

17 1bid., s 14
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sificerade i tre grupper utifrdn hur de skulle attackeras; teoretiska utredningar,
vindtunnelprov och flygprov. I viss utstrickning hade arbete redan paborjats.!®

De teoretiska utredningarna omfattar fyra huvudpunkter; vingprofil, flygpla-
nets grundgeometri, roderstorlek och roderbalansering samt tinkbara mojlighe-
ter for bibehallande av mandverformiga om stjirtstyrverket inte kunde héllas
utanfor stotluften. Den andra gruppen, vindtunnelprov, upptar sex huvudpunk-
ter; vingprofil, stotluftens utbredning bakom vingen, utformning av luftintag,
Overstegringsegenskaper och sammanbyggnadsproblem, utformning av flygpla-
net med hédnsyn till hog hastighet samt balansering av roder, speciellt invindig
tryckbalansering. For det tredje var det fyra flygprov Saab ansdgs skulle utforas;
vingprofil — jamforelser vindtunnel och fullskaleprov, manéverprov vid normal
hastighet, manoverprov vid hoga machtal samt stabilitetsprov. Som synes ar
den forsta punkten i varje grupp vingprofilen och 6verhuvudtaget dgnas stort
intresse fragan om hoga hastigheter och foljderna av detta bland annat stabi-
litet. Med just vingprofilen hade man ocksa fran Saabs sida satt igdng en del
arbeten. Betrdffande den teoretiska utredningen om vingprofilen skrev man att
“arbetet hirmed har pagatt sedan ling tid tillbaka och vingen till fpl 27 har
kunnat inpassas som ett led i utvecklingsarbetet”.!” Ett annat dokument, en
skrivelse fran Saab till flygforvaltningen den 23 april 1945, betriffande *for-
soksinstrument for profilforskning’ indikerar att konferenser héllits vid flyg-
vapnets forsoksanstalt, FFA, med representanter for flygforvaltningen och Saab
i januari och april om utprovningsarbetet for ”lamplig vingprofil for snabba
fpl.”. Det kan beskrivas som sd att vingens utformning var ett centralt problem
vid arbetet med det nya jetflygplansprojektet. Samt att man for det nya jetplanet
i augusti 1945 ndrmast var inne pa nagot som liknade vingen till projekt 27,
vilket da fortfarande var igang.?’

Den 9 augusti 1945 holls ett sammantride hos flygforvaltningen mellan den-
na och Saab betriffande jetflygplansprojektet, vilket nu benamndes RJ101 (Re-
aktionsJakt). D3 ett jetplan av den kapacitet man tinkte sig skulle komma att
ha helt andra hastigheter dn tidigare, 6ver 900 km/h jaimfort med de runt 500
km/h som var en vanlig hastighet for jaktplan under kriget, sa blev de teoretiska
regel- och berdkningssamlingarna for flygplanskonstruktion inte langre helt gil-
tiga. Saab skulle dirfor forsoka att komplettera de dldre tyska Bauvorschriften
fiir Fliigzeuge?' man fortfarande anvinde sig av i olika avseenden. Den 13 au-
gusti skickade foretaget en bekriftelse pa det 6verenskomna och meddelade
att de dven tankte anlita flygtekniska forsoksanstalten, FFA, for att fa ett sd
fullstindigt resultat som mojligt.??

18 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1945, MFH 46:29, Saab till
FF, 10 augusti 1945, Betr. Program for forskning i samband med reaktionsfpl.

19 Ibid.

20 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1945, MFH 81:1, Saab till
FF, 23 april 1945, Betr. Forsoksutrustning for profilforskning.

21 En konstruktionsregelsamling grundad i praktisk erfarenhet av befintliga plan.

22 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1945, MFH 46:30, Saab till
FE 13 aug 1945
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Konferens holls hos Saab den 19 september 1945 angdende jetflygplanspro-
jektet. Fran Saabs sida deltog tre personer; Bjurstromer, Wanstrom och Brising.
Man konstaterade att SAAB hade limnat Vampire-versionen och inriktade sig
pd en typ enligt Shooting Star”,?3 alltsd ett plan med motorn inbyggd i en hel
flygkropp med en stjirt med fenor och inte en delad stjirt med tvd stjartbommar
som pa Saab 21 eller de Havillands plan Vampire.

Efter att flygvapnets delegation med flygvapenchef Bengt Nordenskiold i spet-
sen dterkommit fran studieresorna till England och USA vid mitten av oktober
1945 gavs okad prioritet at jetplansfragan. Enligt Saabs VD Ragnar Wahrgren
hade flygvapenchefen sjilv framhallit till honom att ”reaktionsdrivna flygplan
borde snarast tillverkas”?4.

2.

Den 2 november 1945 holls en konferens hos flygforvaltningen i Stockholm
mellan férvaltningen och Saab. Amnet var flygplan med reaktionsmotorer. Fran
flygforvaltningen medverkade hela dtta personer; forutom forvaltningens sous-
chef Soderberg sd dven Jacobsson, Sparre, af Geijerstam, Westergard, Edlén,
Reuterwall och Norlin. Fran Saab deltog VD Wahrgren, vice VD Otterbeck,
major Nordquist och ingenjor Wanstrom. Lars Brising var alltsd inte med men
didremot Frid Winstrom, konstruktéren med det konkurrerande projektet.2’

Chefen for flygforvaltningen Soderberg inledde konferensen med att konsta-
tera att flygplan 21A planerades slutlevereras i borjan av 1948. For fortsatt
tillverkning av jaktplan vid Saab darefter fanns tre alternativ:

I. Fpl typ 21 med reaktionsmotor.
II. Fplav SAAB egen nykonstruktion med reaktionsmotor.
III. Licenstillverkning av fpl med reaktionsmotor.2®

Det tredje alternativet ska noteras, att man atminstone frin flygférvaltningens
sida overviger att lata tillverka ett helt plan pa licens. Licensproduktion av
stridsflygplan hade inte forekommit under flera ar, det sista var litta bombpla-
net B5 som var Northrop/Douglas 8A-1or. Vissa tankar och diskussioner ro-
rande licenstillverkning av ndgot av de framsta av stormakternas jaktplan hade
dock férekommit under kriget.

Soderberg fortsatte med att oavsett vilket av ovanstdende alternativ man fort-
satte med sd skulle planet planeras for en utlindsk jetmotor och allra troligast
de Havillands motor Goblin. Orsaken var att mojligheterna att f3 igdng serie-
tillverkning av en eventuell svenskkonstruerad jetmotor bedémdes som sm4.?”

Vad man darefter kom fram till under konferensen var att:

23 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1945, MFH 46:33

24 Protokoll nr 41, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
25 oktober 1945

25 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 100:2, bilaga,
Konferensprotokoll nr MF-16-45 6ver konferens vid FF den 2/11-45, Betriffande Fpl med reak-
tionsmotor

26 Tbid.

27 Ibid.
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Med hinsyn till SAAB arbetsbelastning samt erforderlig tid for att ge-
nomfora en nykonstruktion synes nodvandigt att taga alt T som nodlos-
ning fore nista typ enl alt II eller III. SAAB representanter delade denna
uppfattning.?8

Man valde alltsa tvd av de ovan presenterade alternativen for att halla Saabs
produktionsband sysselsatt, men uttryckte samtidigt tydligt att projektet enligt
alternativ I var en nodlosning. Sedan presenterade Saab preliminira specifika-
tioner over hur flygplan 21 skulle kunna utrustas med en jetmotor. Specifikatio-
nerna diskuterades och det framkom att Saabs tekniker ansdg att de generella
kodifierade kontruktionsregler for flygplan som fanns, som exempelvis de tyska
Bauvorschriften, inte var helt tillimpliga for jetplan med dess hoga hastigheter.
Nar det gillde batterier menade Saabs tekniker att mer kraftfulla sidana skulle
behovas vilka skulle 6ka planets vikt, och dirmed ge simre pestanda. Flygfor-
valtningen replikerade att det nu fanns specialbatterier kallade Exide i USA
som hade stor kapacitet trots litet format och att de skulle forsoka inforskaffa
sddana. Man enades ocksd om att gora minsta mojliga forandringar mot pro-
pellerversionen 21A dven om det gick ut Over prestanda for att vinna tid och
pressa kostnader.?’

Sedan kom diskussionen in pa fragan om en ny typ av flygplan drivet med jet-
motor. Saabforetradarna gav sig direkt in och utvecklade en utforlig argumen-
tation utifrdn flera olika linjer om varfor ett eget, av Saab konstruerat flygplan
var den bista l6sningen och inte en licensproduktion.3?

Till att borja med anforde Saabforetradarna ett negativt argument, namligen
att det enda plan for licenstillverkning som kunde forvantas vara tillgangligt var
de Havilland Vampire och att det skulle vara foraldrat redan nar produktionen
kom igang. Sedan utlovade man att Saab snabbt skulle kunna komma iging
med serieleveranser av ett nykonstruerat eget plan, redan 1949. Det som skulle
kunna pressa ner tiden var att man tillverkade flera provflygplan parallellt, ca
4-5 st, och dels om man fick battre tillgdng till reservmotorer. Dessa tva onske-
mal eller synpunkter var ocksa riktade mot flygforvaltningen som direkt stod
for tillforsel av forsoksmotorer samt ocksd bestillde och betalade for antalet
provilygplan. Dartill anforde Saab att man istallet for licensavtal skulle vilja ha
ett samarbete med en utlindsk firma:

[...] t ex pé basis av sddant avtal att denna firma fortlopande stiller sina
senaste erfarenheter till SAAB forfogande.3!

Det, som det kan tyckas, nigot fantastiska onskemdlet om att ett utlindskt
foretag, en konkurrent skulle slippa ifran sig utvecklingsresultat emanerade

28 Ibid.

29 Det visade sig dock enligt flera av de inblandade vara enklare sagt in gjort. Mot kalkylerade 5%
forandringar blev det 25%. Se exempelvis Wanstrom, (1996), Soderberg, (1971), Brising, (1996).
30 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1,1946, MFH 100:2, bilaga,
Konferensprotokoll nr MF-16-45 6ver konferens vid FF den 2/11-45, Betriffande Fpl med reak-
tionsmotor, s4f

31 Ibid., s4
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troligen fran flygvapenchefen som hade fitt idén i samband med den storre stu-
dieresa till USA och England som foretogs av flygvapnet och flygforvaltningen
i september och oktober 1945. Det hela har behandlats mer utforligt pd annan
plats i framstéllningen.

Soderberg och flygforvaltningen sdg forslaget om ett sddant samarbete med
en utlindsk firma som “synnerligen limpligt”. Aven forslaget om flera prov-
flygplan foll i god jord.3? Man skulle kunna uppfatta detta méte som en viss
vandpunkt, dar man fran flygvapenledningens sida insdg att storre satsningar pa
utveckling behovdes for att astadkomma de plan man 6nskade. Och att man var
beredd att gora sddana satsningar. Det hela ssmmanhingde med studieresorna
och besoken vid de stora forskningsanldggningarna i USA, vilka omtalats av
flygvapenchefen som tidigare relaterats.

Sedan omtalas den tilltankta motortypen Goblin, ndgon av de senare versio-
nerna sdg man som mest trolig. Flygforvaltningen ville aven att Saab holl dorren
oppen for den storre motorn Ghost och tog till utrymme i planet, om den skulle
bli majlig att erhélla licens for.33

Till sist diskuterades vilken typ av flygplan det kommande projektet ska bli. I
protokollet sammanfattas diskussionen kortfattat:

For- och nackdelar med pd Shooting Star-typen resp Vampire-typen disku-
terades pa grundval av fran utlandet erhéllna uppgifter. Sarskilt framholls
brandfaran och dirmed féljande risker vid utférande enl Shooting Star
med utloppsroret helt inuti flygkroppen. SAAB och FF skola var for sig
niarmare Overviga fragan. SAAB skall snarast delgiva FF resultatet av sin
underskning hirom.3*

Shooting Star-typen far anses avse konstruktioner med motorutlopp undertill i
en central kropp/stjart och Vampire-typen en konstruktion med tvé stjartbom-
mar, bada typer med luftintag pa sidorna.

Enligt Lars Brising skulle tvd projektteam pd Saab ha arbetat med tvd jet-
plansprojekt samtidigt — ”Glada dnkan” under Frid Winstroms ledning och
”Tunnan” under Brisings, bdda presenterades i november for flygférvaltningen
som fick ta stillning. Enligt Lars Brisings minnesbild sd gavs det “klart férord
for Tunnan” nir de bida projekten presenterades for flygforvaltningen.3S Moj-
ligen avsdgs med Vampiretypen i konferensprotokollet den 2 november ”Glada
ankan” projektet, som hade en delad stjart, och Shooting star typen skulle da
ha varit »Tunnan”. Men utifrdn protokollen si tycks det mest som att Brising
blandat ihop flygplansprojekten, tideerna och konferenserna. Vid sammantra-
det 2 november stod Shooting star typen mot Vampire, vilket skulle kunna ha
varit glada dnkan, men ndgot klart foretrade for ndgot av projekten gavs inte

32 TIbid., sS

33 Ibid.

3% Ibid.

35 Brising, (1996) s 14
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dven om det lutade mot Shooting star typen.3® Vid nista sammantride, den 18
december, stod diremot ”Tunnan” mot ”Cigarren” och da gavs klart férord for
“Tunnan”.3” Vid det sistnimnda sammantridet uppvisades skisser vilket inte
behover ha varit fallet vid det forsta.

En intressant sak med konferensen den 2 november var att det som diskuterades
redan avhandlats i moten och konferenser mellan bolaget och flygférvaltningen
flera manader tidigare, men da pd en lagre tjanstemannaniva. Exempelvis var
det dels klart redan den 9 augusti att de sa kallade Bauvorschriften skulle kom-
pletteras av Saab da de inte var fullt tillimpbara vid de hoga hastighetsomraden
som jetdrift skulle medfora. Likasd hade man den 19 september kommit 6verens
om att det nya jetplanet skulle inriktas mot en ”Shooting star” typ och inte mot
en ”Vampire” typ, som ovan ocksd omnamnts. Motet hade litet karaktaren av
uppsamlingsheat d4 ju ett stort antal ledande foretradare for flygforvaltningen
och flygvapnet varit ute pa studieresor utomlands under hosten 1945,

Det som flygledningen kanske mest tydligt tagit med sig fran utlandsvistelser-
na var att man helt gick in fér en utlindsk motor inte bara till konverteringspro-
jektet, flygplan 21, utan dven till det nya jetplanet. Om vi ser Goblinmotorn som
forsta generationens jetmotor s var dess utvecklade storebror, Ghost, andra ge-
nerationens jetmotor. De svenska jetmotorkonstruktionsanstrangningarna var
ocksa inriktade mot en andra generationsmotor. Men nu var flygférvaltningens
avsikt att motorforetagen istillet skulle inrikta sig mot den tredje generationens
jetmotor i konstruktionsarbetet, inte att det skulle liggas ner.

3.

En ny konferens holls mellan flygforvaltningen och Saab i Stockholm den 18
december 1945. Deltagarlistan var likartad med den av den 2 november men
flygforvaltningsdelegationen var utsvilld med en man och nagra byradirektorer
var utbytta mot ingenjorer.38

Vid det hiar sammantridet lamnade Saab &ver preliminira specifikationer
samt vissa ritningar pa projekt R 1001 ”Tunnan”, som det uttrycktes. Ritning-
arna bestod av en typritning nr 512807, en statisk uppbyggnad samt en ritning
av ett langdsnitt — i klartext avbildad framifrdn, ovanifrdn och fran sidan. Re-
dan hir pa ritningen, men inte i protokollets text, har planet bakatsvepta sa
kallade pilvingar. Dessutom presenterades muntliga uppgifter om ett parallell-
projekt kallat ”Cigarren” i mycket pAiminnandes om det amerikanska Shooting

36 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1,1946, MFH 100:2, bilaga,
Konferensprotokoll nr MF-16-45 6ver konferens vid FF den 2/11-45, Betridffande Fpl med reak-
tionsmotor

37 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1,1946, MFH 100:2, bilaga,
Konferensprotokoll nr MF-19-45 6ver konferens vid FF den 18/12-45 betriffande Fpl med reak-
tionsmotor, SAAB projekt R 1001

38 TIbid.
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Star. Sistnamnda forslag fanns bara som modell i sinnevarlden. Bada projekten
var dessutom konstruerade for de Havillands motor Ghost.>*

Alla planets delar diskuterades; flygvikt, vingyta, vingbelastning, vinge, skev-
klaff, kropp, motorinstallation, branslesystem, férarrum, tryckkabin, landstall,
radio och héllfasthet. Betraffande vingarna diskuteras att utfora flygprov med
en J20, flygvapnets under kriget i Italien inkopta Reggiane Re 2000 Falco 1
plan, som da skulle byggas om och som flygvapnet var beredda att stilla till
Saabs forfogande. Det dar ”problemen i samband med kombinerad klaff och
skevroder” som man sade sig nirmare vilja studera. Flygforvaltningen dtog sig
ocksa en hel del anskaffning av moderna detaljer; uppgifter om fonsterrutor
erhallna fran USA, nyare typer av radiostationer med lagre vikt och uppgifter
om héllfasthetsfordringar.*?

Sammantradet avslutades med konstaterandet att Saab ska fortsitta projekt
R 1001 ”i huvudsak enligt det framlagda forslaget”. Flygforvaltningen skulle &
sin sida sd snabbt som mojligt skaffa fram uppgifter om hallfasthet samt ”6vriga
utlovade uppgifter” till Saab. Ett nytt sammantride planerades till januari, da
Saab kunde forvintas “ytterligare bearbetat projektet”.*! Nigot sammantride
i januari blev det dock inte. Daremot en skriftvaxling till vilken vi dterkommer
nedan.

projektets fortsattning — att pressa tid

Den 3 januari 1946 skickadee Saab en langre skrivelse till flygforvaltningen be-
traffande programmet 1947-1953. Det som behandlades var framst projekt R]
1001, men dven flygplan 21R. Bolaget rekapitulerade vad som ¢verenskommits
vid sammantrade 4 december 1945 och slog fast att 1001 skulle konstrueras for
de Havillands motor Ghost men dd den “kanske icke kan erhéllas till provfpl
och kanske icke heller till borjan av serien, skall den da foreliggande basta ut-
vecklingen av Goblin aggregatet kunna inmonteras”.*?

En mycket betydelsefull komponent i projektet var att det fran skiss till pro-
duktion inte skulle ta alltfor lang tid sa att planet riskerade att bli omodernt
redan nir det nddde forband. Vid sammantradet i december hade Saab ansett
sig ”kunna fa fram ett nytt projekt till serietillverkning pa ca 3 ar”, forutsatt att
man fick bestillningen omgdende. Man understrok fran Saabs sida att man inte
trodde sig kunna komma ”dnnu liangre i en forkortning av tiden”. Men, med-
delar Saab, for att lyckas pressa konstruktionstiderna sd maste man bygga ut
konstruktionsavdelningen med 40%. Utbyggnaden maste dessutom ske under
varen 1946, vilket kunde bli svart da det var svart att fd fram dugliga medarbe-
tare, men ”pd grund av den stora betydelse som det har for vart foretag, komma

39 TIbid., s1

40 TIbid., s2-3

41 1bid., s3

42 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 100:2, Saab
till FE, 3 jan 1946, Betr. Programmet 1947-1953, s 1
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vi naturligtvis gora allt vad som stdr i var makt for att uppnd basta mojliga
resultat dven i detta avseende”.*?

Liange fram i skrivelsen, pa sidan fyra, hade de 3 aren i genomloppstid fran
forsta sidan blivit 38 ménader, nagot som véllat kraftiga understrykningar och
marginalanteckningar i flygforvaltningens exemplar av skrivelsen. Den tiden
gallde forutsatt att “efter det att fullstindiga specifikationer och underlag for
motor och andra visentliga installationer erhdllits”. Uppenbarligen riaknade
man inte med att bygga ut konstruktionsavdelningen.**

For att tidsschemat skulle halla var det dven viktigt att de fyra forutsdttningar
som uppstilldes redan 2 november 1945 blev uppfyllda. De upprepas nu i skri-
velsen:

1) Fyra st provflygplan i stillet for som hittills tva bora tillverkas samti-
digt for att mojliggora snabbare typprovilygning.-

2) Tillfredsstillande tillgdng pd motorer och instrument i reserv for
provfpl méste finnas;

3) God service for motorerna och instrumenten i form av kunskap om
installationerna och betingelserna for desammas fullgoda funktion
mdste presteras av motor- och instrumentleverantdrerna.

4) Specifikationen for projektet maste forceras betydligt i forhdllande till
vad som hittills varit fallet och far icke i visentliga hinseenden dndras
under projekttidens ging.*’

Forutom fordubblingen av antalet provplan sd var det tva saker som foljdakt-
ligen var betydelsefulla for att pa kort tid gd fran skiss till serieproduktion; att
motor och installationsunderlag for densamma hastigt gjordes tillgangligt och
att arbetet med specifikationerna for hela flygplansprojektet forcerades. Om
det forverkligades borde konstruktionskontoret kunna boérja utarbeta detaljer
redan efter sex minader.*® Dessa tva delar av det fortsatta arbetet skall nedan
foljas mer i detalj.

Dessutom ville Saab fa den bestallning fran flygférvaltningen, MAH 46:18,
som lag till grund for arbetet kompletterad sa att bolaget inte riskerade att inte
fa betalt for utfort arbete. Fran Saabs sida framholls vidare att kostnaderna for
projektet dnnu var svdra att berdikna. Man raknade med att de i ett brev den
23 mars 1945 beridknade kostnaderna for projektarbetet pa 1.200.000 kr borde
kunna héllas for etapp 0 och etapp 1. Dessa tva etapper ar forsknings- och pro-
jektarbete, vilka skulle pagd under viren 1946.47

specifikationen och dess utveckling

Utarbetandet av specifikationerna for hur flygplan 1001 skulle se ut borjade
med konferenserna den 2 november och 18 december 1945. Saab utlovade vid

4 Ibid., s 1-2
44 Ibid., s 4
45 Tbid., s 2
46 Ibid.,s 3
47 1bid., s3-4
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sistnamnda tillfille att en narmare genomgang av projektet skulle ske under
januari 1946, vilken dock inte tycks ha blivit av.*8

Det plan som 6versiktligt specificerades den 18 december 1945 var ett en-
motorigt, mittvingat helmetallplan med en mans besittning. Startvikten be-
raknades till 4,9 ton som i december befarades 6ka, bland annat pga extra
brinsletankar. For att minska vingbelastningen skulle vingytan 6kas fran forst
foreslagna 22 m? till 23 m2. Betraffande hallfastheten kravde flygforvaltningen
en brottsbelastningsfaktor nTr pa minst 12 vid upptagning. Planet skulle utrus-
tas med tryckkabin och fi skottsikra rutor med 35° lutning. Flygforvaltningen
stallde sig ndgot fradgande till sikten d4 avstindet mellan flygforarens ansikte
och rutan blev vil langt. Forvaltningen skulle meddela Saab uppgifter man er-
héllit frin USA om sikt genom rutor av olika tjocklek och vinkel, samt dnskade
snar utprovning med hjdlp av en attrapp. Landningsstillen skulle utféras med
filglige av amerikansk standardmodell och man tinkte sig 4ven noshjul med
jazzdimpning. Hog tillforlitlighet hos bromsarna var ett krav liksom invindiga
radioantenner vars mer exakta utformning senare skulle specificeras.*’

Den 2 mars 1946 lamnade Saab en preliminar specifikation for flygplanet,
enligt uppgift efter upprepade pastotningar.® I specifikationen hade man stillt
upp tva prestandatabeller; en for Ghostmotorn och en for Goblinmotorn. Man
raknade med Ghostmotorn. Goblinmotoralternativet sigs enbart som “ett pro-
visorium, som mojligen skulle kunna komma ifrdga for provfpl och miahinda
ett fatal fpl i seriens borjan”, alltsd samma syn som i januari.’!

I Saabs forsta preliminira specifikation fran den 1 mars, undertecknad av
Lars Brising, sd hade plan 1001s startvikt 6kat till 5150 kg och vingytan till 24
m?2. Vingbelastningen vid start var 215 kg per m2. Hallfastheten har brottsbelast-
ningsfaktor 12, sdsom onskat, vid den angivna startvikten. Flygplanskroppen
var av skalkonstruktion i littmetall, uppbyggd kring ett centralt luftintag. Det
?inrymmer framifrdn raknat: bevipning, (ekoradio), férarrum, bransletankar,
reaktionsmotor. Forrarummet trycktatt med pansarskydd framfor och bakom
foraren. Vindruta skottsiker, kastbar plexiglashuv. Forarstol med utskjutnings-
anordning.” Landningsstillen bestod av huvudstill och nosstill som alla var
infillbara i kroppen. Noshjulet var tinkt att utrustas med stotddmpare av typen
’levered suspension’ alternativt teleskopstotdimpare av utrymmesskil. Dess
hjul skulle fa punkterfri slang och ddck med jazzdimpande vulster. Eventuellt
skulle noshjulet dven goras styrbart. Stjdrtpartiet bars upp av en enkel bom som
var fast vid kroppen, en enkel fena som bar upp en stillbar stabilisator. Rodren
var platkladda. De 25° pilformade vingarna, vars mittdel inneholl bransletan-

48 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 29:4, Saab till
FF, 20 juli 1946, bilaga: Tidsschema for uppgorande av specifikationen for fpl typ 1001

49 KrA, Flygférvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1,1946, MFH 100:2, bilaga,
Konferensprotokoll nr MF-19-45 6ver konferens vid FF den 18/12-45 betriffande Fpl med reak-
tionsmotor, SAAB projekt R 1001, s2f

50 KrA, Flygférvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 29:4, Saab till
FF, 20 juli 1946, bilaga: Tidsschema for uppgorande av specifikationen for fpl typ 1001

31 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 100:12, Saab
till FE, 2 mars 1946, Betr. Specifikationer pa fpl typ 21 R och RJ 1001, s1
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kar, var forsedda med landningsklaffar och dykbromsar. Ytterligare inbyggda
tankar fanns i form av tva ovre kroppstankar och en undre. Total volym for de
inviandiga tankarna var 1400 liter. Bevapningen bestod av fyra stycken 20 mm
Bofors automatkanoner, och det gick att montera utviandiga bombstall under
vingarna. Tjanstetopphojden var 15 km och flygtiden pd 10 km hojd var tvad
timmar. Motsvarande med extratankar pa totalt 600 liter var 13,5 km respek-
tive 3 timmar.’?

Naégra dagar senare gick flygdirektor Westergard muntligen igenom de syn-
punkter och anmirkningar man fran flygfoérvaltningen hade mot specifikatio-
nen. Det hir skedde vid Saab och direkt med Lars Brising. Den 19 mars lim-
nade flygforvaltningen dven 6ver protokoll mm till Saab som tillkommit vid
interna konferenser i flygledningen och som specificerade en del 6nskemal fran
flygvapnets sida med flygplan 1001. Ett slags svar pa, och forfragningar om
fortydliganden levererades av Saab den 15 april.*3

Den 25 april 1946 skickade flygforvaltningen officiellt 6ver anmarkningar
och synpunkter till Saab pa specifikationen fran den 1 mars. Detta skedde sedan
man inte kunnat finna nigot limpligt tillfille for en konferens i frigan.’*

Flygforvaltningen ville att som bevapning dven skulle inga installation av ra-
keter under vingarna. Och dessa skulle kunna medforas samtidigt med kastbara
bransletankar. Bombinstallationen utgick dock. Dessutom skulle gyrosiktet
Mark II D anvindas, eller mojligen skulle istéllet ett sikte med radaravstands-
mitning anvindas, men i si fall tog forvaltningen fram ett sidant som rymdes
pd samma utrymme som fardigstallts for Mark II D siktet. Flygplan 1001 skulle
aven kunna forses med startraketer. Flygforvaltningen foreslog att en konferens
?rorande tryckkabin” snarast holls hos dem. En del nédutrustning togs dven
upp: "Ryggfallskirm forutsittes. Plats skulle finnas i forarstolens sits for livbat
resp forpackning av snoskor.” Nar det gillde styrsystemet sdg flygforvaltningen
att Saab kopte in servostyrningssystem fran USA “oavsett egna forsok till ny-
konstruktion”. Dessutom 6nskade forvaltningen se dubbla styrlinor for samt-
liga roder. Hojdstyrverken ville flygforvaltningen se alternativ till den av bolaget
planerade som foref6ll vara for lag. Vingkonstruktionen hade redan diskuterats
underhand och betraffande motorn sd var 6nskemalet fran flygforvaltningen att
dess inklddnad skulle vara latt avtagbar sd att tvA man “utan risk att skada”
planet skulle kunna montera pa och av densamma, si att motorn blev tillgiang-
lig. Dartill kom en mingd synpunkter pa mindre tillbehor, som i en hel del fall
var personlig utrustning for piloten och som sidan faller inom flygforvaltning-
ens direkta ansvarsomrade.

52 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 100:12, Saab
till FE, 2 mars 1946, Betr. Specifikationer pa fpl typ 21 R och RJ 1001 bilaga Preliminir specifika-
tion for fpl typ R 1001, 1/3 1946

33 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 29:4, Saab till
FF, 20 juli 1946, bilaga: Tidsschema f6r uppgdrande av specifikationen f6r fpl typ 1001

54 Ibid.

55 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 100:22, 25/4
1946, Projekt RJ 1001. Specifikation.
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Den 29 april holls den ovan foreslagna konferensen hos flygforvaltningen
om tryckkabinen dar man faststillde hur den skulle se ut. Man 6verenskom att
flygplan 1001s kabin fran 3000 meters hojd skulle halla ett konstant tryck tills
?overtrycket blir 0,162 at6 (2,3 psi i overtryck erhélls vid ca 5000 meter), var-
efter vid strid detta 6vertryck halles konstant”. Man enades dven om att tryck-
kabinen i det ”mest kritiska fallet skulle dimensioneras for en minimifordran
0,246 ato overtryck (3,5 psi)” med sikerhetsfaktorn 1,5.5¢

Saab skickade den 15 maj sitt yttrande over flygforvaltningens dndringsfor-
slag till specifikationen fran den 22 april. Betriffande samtidig anvindning av
raketprojektiler och kastbara briansletankar pagick utredning som beriknades
bli klar inom ett par veckor, och betriffande verktygsforpackning foreslog Saab
samma som i flygplan 21. Nar det gillde radarutrustning och tryckkabin hanvi-
sade bolaget till de konferenser som hallits i frigorna. Saab onskade uppgifter
fran forvaltningen om automatkanonernas avfyrningsalternativ, landningsstral-
kastarnas installningsvinklar, styrautomatens dimension, vikt och effektbehov,
luftbehovet hos ”g-suit” samt resultaten av prov med inbyggd antenn som be-
hovdes nu nir fenan skulle konstrueras. Bolaget foreslog slutligen konferens i
slutet av maj for att klara ut de sista bitarna av specifikationen innan den slutgil-
tiga versionen skrevs ut.’’ Flygforvaltningens svar med de efterfrigade uppgif-
terna kom en knapp vecka senare, den 21 maj. De tinkte sig bara ett avfyrnings-
alternativ for automatkanonerna; alla fyra samtidigt. For instillningsvinklar for
landningsstralkastare hinvisades till forsokscentralen och for styrautomaten till
AGA. Till ”g-suiten” behovs en vaccumpump med reglerventil som skulle in-
kopas i USA och betriffande antennproven sa hade de blivit forsenade och var
inte klara forrdan i borjan av juni. Forvaltningen sig dven gdrna en konferens
31 maj.’® Konferensen blev inte av, istillet erholl flygdirektor Westergird dnd-
rade specifikationer fran Saab under hand i slutet av maj. Likaledes underhand
dterlimnades specifikationen med vissa nya anmirkningar 4 juni.’’ En konfe-
rens for besiktning av en attrapp hélls dock 3 juni®® och den 12 juni skickade
Saab en slutlig specifikation till flygférvaltningen®! som tio dagar senare medde-
lade att den godkints med vissa anmirkningar.®? Darmed hade en del av etapp
1 tillryggalagts for projekt 1001 strax innan juni manads utgdng ar 1946.

36 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, MFH 100:31, 1946, bilaga,
Konferensprotokoll nr MF-5-1946

57 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 100:31, 15 maj
1946

58 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 100:32, 21 maj
1946

59 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 29:4, 1946

60 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 100:40, 4 juni
1946

61 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 100:37, 12 juni
1946

62 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 100:39, 22 juni
1946

193



vingarna

Enligt Lars Brising, flygplanets konstruktor, sa ritade han planet, gjorde dess
”idéskiss”, "ndgon gang i oktober 1945”. Planet byggdes i sin helhet upp kring
kombinationen ”motor och centralt luftintag”. D& bade Goblin och Ghostmo-
torn hade en relativt stor diameter bestamde detta i stor utstrackning flygpla-
nets form och helt dess tvirsnitt, och gav dven upphov till namnet ’tunnan’.
De bakét bojda vingarna, de sa kallade pilvingarna har en tillfallig och plotslig
tillkomsthistoria omgiven av viss mystik, 4ven om som ovan framgatt man fran
Saabs sida hade en medvetenhet om problematiken kring vingar och hog fart.
Enligt Lars Brising var det Frid Wanstrom som fick tag pd vingkonstruktionen
at Saab:

I slutet av november 1945 kom Frid Winstrom tillbaka frin en studieresa
i det neutrala Schweiz. Dir hade han bland annat fatt en del svarlista ko-
pior av tyska forskningsrapporter som de allierade lagt beslag pd och som
pa ndgot svarforklarligt sitt dven kopierats av en privatperson i Schweiz.

De amerikanska underrittelseofficerarna kunde nog inte lisa vetenskaplig
text pad tyska sd bra och hade samlat ett ooverskadligt material. Det ar
darfor knappast forvdnande att denna rapport inte vickte uppmirksam-
het i USA:s flygindustri forrdn nagot senare. De svirldsta kopiorna visade
sig vid ndrmare undersokning innehdlla en del uppseendevickande vind-
tunnelresultat med bakdtsvepta, pilformade vingar.

Tydligen uppnddde man med pilform en avsevird motstdndsminskning
i de fartomrdden som nirmade sig ljudets hastighet, mer in som kunnat
forklaras med dittills géingse teorier.®3

Aven Frid Winstrom bekriftar i skrift att han var den som fick tag pa vingkon-
struktionen:

Det var i allra sista konstruktionsstadiet som jag genom schweiziska vin-
ner fick nys om tyskarnas vindtunnelférsok pa pilvingar och beslot dndra
den da raka vingen till en 25-gradig pilform. Tyskarna hade visserligen
provat 30° (35°?) men jag vigade ej rekommendera mer dn 25° m h t
risken for tippstall.®*

Wanstrom talar om *vinner’ vilket fir tolkas som befintliga kontakter och drar
inte fram att ritningarna skall ha gétt via de allierade. Uppgifterna om att kun-
skapen kom via Schweiz, att det var tyska vindtunnelforsok samt att Wanstrom
var den formedlande linken till Sverige ar de bdda Saabmedarbetarna overens
om. Bada uppgiftslimnarna dr dock timligen fortegna om de nirmare omstin-
digheterna kring anskaffningen av de tyska forskningsresultaten som var av
verkligt stor betydelse for projekt 1001.

63 Brising, (1996), s 16f
64 Winstrom, (1996)
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Frid Winstrom, chefskonstrukior vid Saab och den som forde forskningsresultaten om
pilvingar till Sverige.

195



Det finns dock uppgifter om vissa drenden Frid Wianstrom tidigare haft till
Schweiz. Under mars och april 1940 lit Saab genomféra vindtunnelforsok med
sitt projekt L11, som sedermera blev flygplan 18, med en stérre modell i Ziirich.
Undersokningarna skedde under svensk ledning av just Wanstrom.

Laggs uppgifterna samman framstéar det inte som omojligt att Wanstrom vid
sina besok vid vindtunnelslaboratoriet i Ziirich upparbetat kontakter.®> Och da
detta laboratorium &tagit sig arbetsuppgifter fran firmor i andra linder sdsom
Sverige sa det ar inte otroligt att de dven kommit i kontakt med, och inblandats
i tyskarnas pilvingeforsok fem ar senare.

Enligt Krister Karling, i artikeln ”Aerodynamik, konfiguration och luftin-
tag”, sd skall Wanstrom ha fatt pilvingeresultaten av sina kontakter vid EHT i
Zirich bland annat genom A. Greinacher, vilken skall ha varit inblandad i de
tyska vindtunnelférsoken.®® I en opublicerad biografi over flygdirektor Henry
Kjellson vid flygforvaltningen presenterades uppgiften att aven Kjellson skall ha
varit pa studieresa till Schweiz i november 19435, just for att besoka vindtunn-
lar:

[...] i november reser han som ledare for en teknisk studiekommission till
Schweiz. Avsikten var bl.a. att studera verksamheten vid en schweizisk
vindtunnel, men Henry passar pd att fa ett samtal med den schweiziske
atomfysikern professor Scherrer.%”

Om samtalet med professor Scherrer skrev Kjellson i ett brev till sin hustru Tina,
vilket dven torde utgora en kalla till Schweizresan. Vid samtalet med Scherrer
inhimtades diverse insikter om atombomben. Kjellson hade 1945 ocksa knutits
pa deltid till FOA, Forsvarets forskningsanstalt.®® Det tycks alltsa som att kun-
skapsinhimtandet i Schweiz var en gemensam angelagenhet mellan flygforvalt-
ningen, mojligen FOA, och Saab.

I arkiven fran den svenske flygattachén i Schweiz finns inga spar av pilvingen,
inte heller i flygforvaltningens arkiv eller hos forsvarsdepartementets arkiv i
riksarkivet finns spar av hur pilvingen kom till Sverige.

Uppgifterna om den absolut forsta tillkomstfasen och sirskilt om pilvingen
ar inte bara knapphindiga i flygforvaltningen, materialavdelningens arkiv, utan
i viss utstrackning narmast skymda. Exempelvis sd aterfinns inte protokollen
frdn sammantriadena den 2 november och 18 december 1945 dar de ska i serien,
utan de exemplar som &terfunnits var i form av bilagor till en skrivelse fran

65 Nagot som bekriftas vid samtal med framlidne Frid Winstroms son Thomas Winstrom, som
ocksd dr Saabanstilld, efter titt i faderns sparade kalendrar. Dessa gav dock inga vidare uppslag. I
samtal med forfattaren.

66 Karling, Krister, ” Aerodynamik, konfiguration och luftintag” i Flygteknik under 100 ir — Den
flygtekniska utvecklingen 1903-2003, (2003), s 64, Karling dr fd aerodynamisk ingenjor vid Saab i
Linko6ping.

67 SFF, Nils Soderbergs Arkiv, ”1adan”, Opublicerad biografi 6ver Henry Werner Kjellson, sam-
manstilld av dennes slakt for privat bruk, tillsind Soderberg 1986-02-10, s 22

68 Ibid.
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Saab till flygforvaltningen i januari 1946, och da for att de dtersidndes i justerat
skick.®?

Det dr dock inte bara ifran Schweiz information om pilformiga vingar samlats
in. Redan ijanuari 1946, den 14:e, gor den svenska flygattachén i London, Frank
Cervell, forfragningar till Ministry of Aircraft Production om rapporter fran Ae-
ronautical Research Committee. Bland annat efterfragas, utifrin onskemal av
major Nordquist vid Saabs, ARC. 7322 Ae.2395 Calculations of aerodynamic
loading on a swept-back wing, ARC.7786 Ae2541 The effect of sweepback on
the aerodynamic loading on a V-Wing och ARC.7446 Ae.2436 Comparison of
the simple calculated characteristics of four sweptback wings.””

s
3%

Vingens konfiguration i Ovrigt ar ocksd mycket intressant. Flygforvaltningen
hade som tidigare berorts stillt hoga prestandakrav pa det nya flygplanet; has-
tighetsmassigt tinkte man sig ett machtal pa 0.85-86 och i svingférmaga ons-
kades 8g. Pilvingen bidrog till att hoja det kritiska machtalet. Men med hoga
hastigheter kom nya problem. Risken for stall, abrupt forlorad lyftkraft, vid
laga hastigheter var ndgot man behovde kontra. Saab valde hir till projekt 1001
en mycket okonventionell 16sning, man gjorde vingen tjockare mot vingspet-
sarna, tvart om mot det brukliga. Vingen var dartill den dittills tunnaste vinge
som forekommit pa nigot svenskt plan.”!

D4 Saab ville forenkla tillverkningen, och dven foérenkla vingens geometri,
lat foretaget bli att tordera vingen, dvs att vingen successivt smalnar av ute vid
spetsen (inte tjocklek). Det har fick dock litet olyckliga konskvenser; dels 6kades
det lyftkraftsinducerade motstandet och dels forsimrades stallegenskaperna.’?

Pilvingen var en stor nymodighet s bade Saab och flygforvaltningen ville vara
riktigt sikra pa dess egenskaper, inte minst vid ldga hastigheter. Det genomfor-
des dirfor en miangd vindtunnelundersokningar, bade i Sverige, som relativt
nyligen dven fatt en hoghastighetstunnel klar vid flygtekniska forsoksanstalten,
FFA, och utomlands. Och dels byggdes ett provplan, ett mindre propellerplan
forsags med pilformade vingar av samma form som tinkta for projektet. Det
blev en Saab Safir som ombyggdes och den kom att kallas Saab 201.73

69 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 100:2, 3 ja-
nuari 1946, Saab till FF, Betr. programmet 1947-1953, som bilaga: Protokoll MF-16-45 (2/11 1945)
och MF-19-45 (18/12 1945)

70 KrA, Forsvarsstaben, Underrittelseavdelningen, Flygattachén till Storbritannien, Utgdende
handlingar, No 60/1946, Brev fran Flygattaché F. Cervell till Squadron Leader Hulton, dndrat till
Haughton, Ministry of Aircraft Production, 14/1 1946, till dokumentet tillhér papper med fragor
daterat 9/1 1946

71 Karling, (2002), s 10

72 TIbid.

73 1Ibid., s 9f
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motorn

1.

En helt avgorande faktor for konstruktionen av ett nytt stridsflygplan var den
motor planet skulle kunna utrustas med. Den uppfattningen understrok flygfor-
valtningen vid upprepade tillfillen i sina skrivelser till statsmakten. Likasa att
en egen, inhemsk, konstruktionsverksamhet av motorer i nivd med omvirldens
var nodvindig for att f3 tillgdng till motorer som var av sddan prestanda att de
skulle kunna betecknas som state-of-the-art i utvecklingshianseende vid tidpunk-
ten da planen serietillverkas och levereras till forband. Om man i Sverige istéllet
for att konstruera motorer inom landet valde att teckna licenskontrakt med ut-
lindska motorfirmor s skulle man alltid f4 tillgdng till motorer som var enbart
nastan moderna. Man skulle inte f4 kinnedom om dem forrin de nirmast var i
produktion, och d4 var det for sent. Och om man fick kinnedom om dem litet
tidigare sd skulle myndigheterna i det land de kom ifrdn vigra att frislippa mo-
torer av sddan modernitet for licenstillverkning i utlandet av militdrstrategiska
skil. Flygmotorer hade narmast alltid utvecklats med hjilp av statliga, militira
medel och en stor del av idén var att genom att ligga steget fore i utvecklingen
vinna fordelar mot omvirlden. Detta var vedertagna uppfattningar.

I samband med Saabs projekt 1001 sa hade man fran svensk sida pd ett rela-
tivt tidigt stadium fitt kinnedom om en utlindsk motor under utveckling. En
motor som inte var klar men som i fardigt skick skulle f3 en storre styrka dn de
vid tidpunkten for den svenska kidnnedomen redan existerande. Dirtill skulle
det visa sig att de brittiska myndigheterna faktiskt kom att frislippa de Havil-
lands jetmotor Ghost for licenstillverkning i Sverige innan den vare sig var helt
utvecklad eller hade borjat serietillverkas i England. Man kan med fog friga sig
varfor och hur gick det till? Det ter sig onekligen som nagot av ett mysterium.

2.

Bakgrunden for tillkomsten av de Havillands motor Ghost skulle kanske kunna
ge vissa fingervisningar om mojliga anledningar till att motorn frigavs for li-
censproduktion i Sverige, men dger under alla omstandigheter 4nd4 sitt intresse.
Tillkomsthistorien sdg i grova drag ut som foljer.

En overenskommelse triffades 1942 mellan USA och England om en upp-
delning av ansvarsomrdden inom flygplanskonstruktion; amerikanerna skulle
koncentrera sig pa transportplan och engelsminnen pa tunga bombplan. Eng-
elsmannen kom snart pa det klara med att detta var mindre bra for deras del.
Det 6ppnade upp oroande perspektiv for den brittiska flygindustrin efter kriget,
da civila flygplan kunde forvintas bli den mest efterfrdgade produkten. En kom-
mitté under Lord Brabazon av Tara, som skulle utreda de framtida behoven
hos den brittiska civila flygmarknaden, borjade sammantrada i februari 1943.
Kommittén blev kidnd som Brabazon kommittén. Nar kommittén avlimnade
sin rapport, eller sina rapporter for att vara korrekt, s hade den identifierat
fyra typer av plan som skulle vara lampliga for framtida efterkrigstillverkning.
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Den forsta typen var ett stort lyxigt passagerarplan for lingre distanser sdsom
transatlantiska flygningar, nasta typ var ett ndgot mindre standardplan for kor-
tare distanser, en europaskyttel. Typ tre var ett relativt stort mellandistansplan
for flygningar inom det brittiska imperiet och den fjirde typen slutligen var ett
avancerat jetdrivet passagerarplan med plats for ca 100 passagerare. Typ fyra
lades till listan pd direkt forslag av Geoffrey de Havilland, dgare till de Havil-
land, som satt med i kommittén. 1943 startades arbetet pa ett civilt jetplanspro-
jekt vid de Havilland.

Flygmotorkonstruktoren Frank Halford hade under kriget borjat intressera
sig for jetmotorer och utarbetat en egen forenklad version av Whittles motor,
kallad Halford 1 eller H-1 vilket berorts ovan under avsnittet ’reaktionsdrift’.
Nir de Havilland kopte upp Halfords konsultfirma 1944 fick H-1 istillet nam-
net Goblin.”* For att fi fram en motor till jetpassagerarplansprojektet, som
kom att kallas de Havilland Comet, sa konstruerade Frank Halford en forsto-
rad version av H-1 kallad H-2. Motorn fick namnet Ghost vid de Havillands
overtagande av Halfords firma da prototypen faktiskt redan var under byggnad.
Den provkordes 1944 och flog 1945. Det var dock ett bra tag innan Cometpla-
net var klart for testflygningar. Motorn var alltsd utvecklad i forsta hand for
civilt bruk i England och var dessutom en relativt hastigt framtagen forstoring
av en redan befintlig motor.

Den brittiska policyn nir det gillde hemlighallande och frislippande av infor-
mation rorande avancerad flygmateriel inklusive flygmotorer var vid krigsslu-
tet klar och tydlig. Materiel som ansags skyddsvard klassificerades som hemlig
(’secret’) eller topphemlig (’top secret’) under design- och utvecklingsstadierna.
Dess eventuella nedgradering till begransat hemlig (’restricted’), kontrollerades
av Ministry of Aircraft Production (MAP). MAP, flygplansproduktionsministe-
riet, var ett regeringsdepartement som 1940 satts upp av premiarminister Chur-
chill for att handha den enorma produktion och produktionsokning av strids-
flygplan som dgde rum i samband med slaget om Storbritannien. Departementet
leddes av en regeringsledamot som foljdriktigt titulerades Minister of Aircraft
Production. MAP konsulterade dock Directorate of Operational Requirements,
D.O.R., vid Air Ministry och dven Directorate of Intelligence (Security), D. of
I.(S), i varje enskilt fall av nedgradering. Forslag om frislippande av ndgon
produkt till en utlindsk regering understilldes D. of L.(S) for sakerhetsprovning
och frislippande av information till pressen understilldes en sdrskild kommitté,
Release of Technical Information Committée, R.T.I., som dock var under D. of
L.(S) ledarskap.”’

Efter kriget borjade emellertid en omorganisering av den brittiska myndig-
hetsstrukturen rorande flygmaterielfragor. I augusti 1945 utsags en gemensam

74 Watkins, (1996), s 25

75 tNA, FO 371/56812, 17 juni 1946, Skrivelse av G.S. Whittuck, privat sekreterare till flygmi-
nister (Secretary of State for Air) Viscount Stansgate - William Wedgwood Benn, till VCAS, vice
flygvapenchef, Sir Douglas Evill.
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minister for Ministry of Aircraft Production (MAP), flygplansproduktionsmi-
nisteriet, och Ministry of Supply. Forsta april 1946 slogs de bida ministerierna
ihop helt. Den 23 augusti 1945 tillskrev Controller of Research and Develop-
ment, CRD, Sir Ralph Sorley den brittiske flygvapenchefen, Chief of Air Staff,
C.A.S., flygmarskalk Sir Charles Portal med krav p4 att sikerhetsrestriktionerna
ndr det gillde flygmateriel skulle sinkas sd mycket som moijligt. Detta av framst
tva skil; dels for att intressera utlindska kunder for brittiska produkter men
aven for att pressen battre skulle kunna gora rittvisa at brittiska framsteg gjor-
da inom det aeronautiska omrddet under kriget. Ledningen for brittiska flyg-
vapnet, RAF, kallad Air Staff, stillde sig positiv till forslaget varefter CRD holl
ett mote med Air Ministry.”® Moétet, som dgde rum den 6 september 1945 och
dér daven den assisterande flygvapenchefen for teknisk forskning, A.C.A.S.(TR)
samt D.of I. (S) medverkade, kom fram till tva saker. Dels fattades beslut om
att provisoriskt nedgradera sikerhetsklassifikationen for ett antal flygplanmo-
torer och andra flygprodukter. Dels kom man fram till att en ny kommitté som
skulle handha tekniska sikerhetsklassifikationer skulle sittas upp under CRDs
ordférandeskap, en kommitté som skulle ta 6ver den tidigare R.T.Is goromal.
Vid motet framholls aven skillnader mellan att limna ut information till press-
sen och till ett frimmande land nir det l1ag i brittiska intressen att forfara pa det
viset. CRD menade ocksd att bara for att ett foremal forflyttades till den 6ppna
listan sd betydde inte det med automatik att det var fritt fram for andra linder
att kopa foremalet eller licenstillverka detsamma.””

Dagen efter, den 7 september 19435, skickade den assisterande flygvapenche-
fen for underrattelsearbete, A.C.A.S.(I), runt ett memo med forslag till framtida
riktlinjer for frigivande av information, till CRD och flygvapenledningen. Dessa
riktlinjer innebar bland annat att Air Ministry, flygministeriets, samtycke skulle
inhamtas fore preliminira forhandlingar om det som stod pd ’part publication
list” inleddes samt fore det att forhandlingar inleddes rorande det som stod pa
’open list’. Det var alltsa ett system med tre sikerhetsnivder och listor som hade
diskuterats; secret (hemlig), part publication (begrinsade) och open (6ppna)
listan.”8

Den 21 september 1945 kommenterade CRD memorandumet fran den 7 sep-
tember och menade att frigor om forsiljningsforhandlingar med fraimmande
makt var ett specifikt problem vilket denne inte ansig att den nya kommitté
som holl pa att formeras skulle syssla med. Dérefter upphorde diskussionen tills
vidare om formerna for hur licens- och exportfragor for flygmateriel ska se ut.
Forst den 7 februari 1946 sammantridde den nyuppsatta Technical Grading

76 The Air Ministry skulle kunna &versittas med flygvapenministeriet och var det departement

som handhade RAFs drenden pa samma sitt som the War Office och the Admiralty handhade den
brittiska arméns respektive marinens drenden. De fungerade som tre separata forsvarsdepartement
fram till 1964 da de slogs samman till ett enda férsvarsdepartement, the Ministry of Defence. En
av de frimsta saker Air Ministry sysslade med var att utfirda specifikationer for flygplan som
skulle konstrueras och byggas. Direfter fick brittiska flygplansindustrier bygga prototyper efter-
dessa, vilka sedan Air Ministry granskade och darefter eventuellt bestdllde och da ocksa vanligtvis
namngavs.

77" tNA, FO 371/56812, 17 juni 1946, Skrivelse av G.S. Whittuck.

78 Ibid.
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Committee for forsta gdngen. Den upprattade da vissa enkla forhdllningsregler
om att kommittén dterkommande skulle granska och sikerhetsklassificera ny
utrustning och omprova gamla bedomningar, liksom att frislippa information
for publicering. Sex subkommittéer sattes dessutom upp for olika typer av ut-
rustning. CRD ville dessutom till protokollet tillagga att:

[...] the Sub-Committees in their grading and re-grading work should at
all times allocate the lowest safe security grading for each item in order to
benefit foreign sales.””

En hel del omgradering hade di redan gt rum sedan kriget. Aven sedan de pro-
visoriska besluten 6 september 1945 hade nya nedgraderingar gjorts, beslutade
av berorda parter pa Air Ministry och MAP i samférstind. Exempelvis den 21
december da en hel rad gasturbinmotorer, jetmotorer, bland andra Rolls Royce
Nene och de Havillands Goblin, sattes pd oppna listan. En niarmast samtida
uttolkning var att:

The M.A.P. appear to have proceeded on the assumption that, once an
engine had been placed on the Open List, there was no restriction on re-
lease of information about it to foreign countries, and that the firm were
free to negotiate sales of licence to manufacture.8°

Men MAP kunde finna visst stod i en skrivelse frin Chiefs of Staff Committé,
den hogsta militarledningen med en representant fran vardera forsvarsslag, av
den 10 november 1945 dir olika lander delades in i de tre kategorierna A, B
och C vilka gav tillgdng till hemlig information i olika utstrackning. Kategori A
fick reda pa allt, kategori B fick tillgdng till begriansat hemlig information och C
slutligen till ingen klassificerad information alls.?! Det 4r dock oklart om MAP
haft den skrivelsen i atanke.

Nir jetmotorerna placerades pd den 6ppna listan sa arbetade samtidigt ndgra
kineser fran det kinesiska flygetablissemanget hos Rolls Royce, vilket gjorde att
de omgdaende fick reda pd att motorerna, och da aven licenser for tillverkning
av desamma, frigivits. Och da Kina redan vid tidpunkten var inne i forhand-
lingar om lampliga licensobjekt pa flygmotoromradet sé slots i januari 1946
kontrakt om bade kop av samt licens for tillverkning av Nenemotorn med Rolls
Royce.82

Slutligen finns G S Whittucks uttolkning av vad som hint i september 1945.
Han menar att regler och principer for frigivning av klassificerat material var
relativt klara, men saker ”became blurred in subsequent month” i samband
med den ldnga vantan pd att uppsittandet av the Technical Grading Committee
kom till stdnd. Under tiden tvingades MAP och Air Ministry att skotta det hela
temporirt och med ett nigot oklart ansvar, si foll en del mellan stolarna.®3

79 Ibid.

80 Tbid.

81 Ibid.

82 tNA, FO 371/56811, N9481, 3 juni 1946

83 tNA, FO 371/56812, 17 juni 1946, Skrivelse av G.S. Whittuck.
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Situationen med ett valdigt frikostigt frigivande av mycket avancerad flygtek-
nologi, vilken dessutom inte varit helt genomtidnkt och inte heller brett medve-
tandegjord inom den brittiska militira myndighetsstrukturen, uppdagas under
varen 1946. Den blir dd foremal for bade diskussion och omprévning. Hela
uppdagandet hinger 4ven samman med att steg mot vad som sedermera ska bli
kalla kriget tas.

Under hela 1946 pégick brittisk-sovjetiska handelsférhandlingar, vilka redan
paborjats under 1945. En sak som ryssarna intresserade sig for var flygplans-
motorer. I februari 1946 diskuterades Bristols motor Centaurus, en kraftfull
kolvmotor for propellerdrift om 3000 hk. Men i intern brittisk utrikesdeparte-
mentskorrespondens framfors den 7 februari 1946 den brittiske flygattachén i
Moskvas synpunkt att ryssarna kanske inte vill slosa sina pengar pa en kolvmo-
tor da jetmotorer starkt dr pa frammarsch.’* I borjan av mars 1946 diskuteras
tillverkningslicens for Rolls Royce motor Griffon, ocksé den en stor kolvmotor.
Rolls Royce hor sig for hos Ministry of Aircraft Production den 6 mars efter att
ha fitt en forfridgan frin den sovjetiska handelsdelegationen, om de ska fort-
satta forhandlingarna just betraffande tillverkningslicenser. Rolls Royce nimner
att det ror Griffon men dven andra av bolagets motorer pd den dppna listan;
Merlin och jetmotorerna Derwent och Nene.®> Mr Haynes pA MAP forhor
sig vidare med brittiska utrikesdepartementet, F.O., och med Mr Brimelow pa
Northern Department, varefter de bdda ger Rolls Royce klartecken att fortsitta
forhandlingarna om alla motorer pa den 6ppna listan.%¢

Relativt snart fick britterna dock kalla fotter nar det borjade gd upp for dem
att de hade ett forsprang betriffande jetmotorer pad ca fem &r visavi Sovjet.
Salde de fardiga motorer till ryssarna beridknades forspranget krympa till tre ar
och séldes tillverkningslicenser s& var forspranget bara ett ar. Diskussionen gick
sedan varm inom brittiska UD och andra berérda myndigheter sdsom Deputy
Chiefs of Staffs, Air Ministry och Ministry of Supply. Kunde man backa ur
forhandlingarna med ryssarna om jetmotorerna? Skulle man? Och hur skulle
det g till?87

I april och maj laborerade britterna med tanken att férsiljning av motorerna
skulle villkoras till ett reciprokt utbyte mot ndgot annat, och d frimst annat
teknologiskt framstdende. Men det sdgs som litet opassande att blanda samman
kommersiella transaktioner med Sovjetiska favorer. Att bara helt backa och inte
silja vare sig motorer eller tillverkningslicens till Sovjet bedomdes som proble-
matiskt. Dels for att man pa brittiskt hall ansdg att det skulle vara underligt och
fornarmande att gora dtskillnad pa ryssarna och andra och dels for att man me-

84 {NA, FO 371/56809, N1763, 7 februari 1946, Fran brittiske flygattachén i Moskva till FO i
London

85 tNA, FO 371/56809, 6 mars 1946, Mr Ormonde Darby Rolls-Royce till MAP och Mr Hay-
nes

86 tNA, FO 371/56809, N3427, 11 mars 1946, Mr Haynes, MAP, till Mr Brimlow, FO.

87 tNA, FO 371/56811, N9481, minutes frin 1 maj och 3 maj 1946, Sistnimnda ir ett atergivan-
de av diskussion som hallits vid ett DCOS mote den 1 maj, forstnamnda ar riktlinjer f6r motet.
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nade att salda licenser till Kina skulle gora att kunskaperna pa den vagen dnda
skulle kunna 6verforas till Sovjet. En central sak i hela fragekomplexet var hur
man skulle forhalla sig till forsdljning av fardigtillverkade motorer respektive
till tillverkningslicenser for desamma.?®

ar
3%

Till sist var det Stafford Cripps, vilken varit Minister of Aircraft Production
1942-1945 och efter kriget tagit plats som utrikeshandelsminister i Attlees La-
bourministdr, som gick ryssarna till motes. I september 1946 slots avtal om
forsdljning av 25 Nenemotorer och 30 stycken Derwentmotorer. Delegationen
lyckades till och med fa med sig de forsta motorerna direkt nir de begav sig hem
och kort ddrefter var Sovjetisk reverse-engineering och produktion av kopior
iging.% Rolls Royce motor Nene var mer avancerad in nigon av de motorer
som vid tidpunkten fanns i brittiska stridsplan under serieproduktion. Ryssarna
skulle komma att bygga in motorn i sitt jaktplan MiG 185, ett vid tiden toppmo-
dernt och avancerat plan.

3.

Tecknandet av ett licenstillverkningsavtal mellan de Havilland Engine Company
och Kungliga flygforvaltningen for jetmotorn Goblin dgde rum den 25 januari
1946.%° Fran flygforvaltningens sida hade man samtidigt girna dven velat fa
teckna avtal om den storre motorn Ghost som var under konstruktion. Men det
var inte ndgot de Havilland helt kunde gd med pa. Istillet limnades en forsak-
ran, en slags option, i forordet till den skrivelse dir licensavtalet presenterades:

As mentioned in the introduction to these proposals, a larger engine
than the Goblin is already on test, and whilst it is appreciated that the
Air Board would like licence proposals also for this engine, it is regretted
that, as it is being developed primarily for the British Government, the
Company are not, at the moment, in a position to submit such an offer.
On the Other hand, it can be confidently anticipated that this engine will
be released as soon as it has passed the development stage. Therefore,
whilst at the moment no definite offer can be submitted, the Company
will be very happy to put forward a proposal immediately release for the
engine is obtained, and the terms would be, broadly speaking, similar in
character to those proposed for the Goblin licence.”!

88 Se bla tNA, FO 371/56811, N9481, minute 18 maj 1946 av HA Caccia vid Northern Depart-
ment, FO, och tNA, FO 371/56812, 29 juli 1946, Brev FO till Mr Musgrave, Ministry of Supply
89 Hooker, Sir Stanley, Not much of an Engineer, (1984), s98

90 Framférhandlandet av avtalet och mer om motorfrislippandet behandlas i kapitel IV. avsnittet
’reaktionsdrift’.

91 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MAH 28:9, 1946
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Enligt en uppfoljningsrapport den 30 januari 1946 om konstruktionsliget be-
triffande projekt 1001 hos Saab skrev flygforvaltningens forbindelseingenjor
vid Saab i Linkdping, Samuelsson, att bolaget i borjan av januari fitt battre
underlag om ”vikter, hillfasthet, dragkraft och installation for reaktionsmotor
Ghost ITI”. Om det sammanhingde med informationen ett stycke lingre ner i
rapporten om att en representant for de Havilland besokt bolaget under januari
ar osagt, men troligt. Denne representant hade dessutom meddelat att han fun-
nit ”atkomligheten till reaktionsmotorn vara betryggande” vilket var av vikt
da den fordrade 6versyn av brainnkammaren var 30:de timme. En tid som dock
firman avsag forlinga avsevirt”. Uppenbarligen var man vid Saab och flygfor-
valtningen 6vertygade om att man i slutindan skulle komma att f3 tillgang till
Ghostmotorn, da konstruktionsarbetet helt inriktades mot densamma.®?

Den 1 mars 1946 fick flygvapenchef Nordenskiold ett telegram frdn Sven
Blomberg, de Havillands Sverigerepresentant, som meddelade att en ”partial
release of ghost engines” var nira forestdende. Detta skulle, enligt telegrammet,
gora det mojligt att delge flygforvaltningen och Saab sd pass mycket informa-
tion att installationsarbete kunde sittas igdng.”3

En ménad senare, den 2 april 1946, holls en sirskild konferens om motorin-
stallationen i flygplan R 1001 dir inte bara representanter for Saab och flyg-
forvaltningen deltog, utan dven installationsingenjor Cullen frin de Havilland.
Denne 6verlimnade fem installationsritningar 6ver Ghost till Saab. En av dessa
var dock ndarmast en experimentmotor med delat luftintag avsedd for ”prov-
korning i bock”. Direfter diskuterades motorns och motorinstallationens alla
delar sdsom brinnare, upphingning, branslesystem och startmotor. Mr Cullen
meddelade dven att en motorattrapp var disponibel for Saab vid de Havilland
i slutet av maj.%*

Efter Mr Cullens besok hade flygforvaltningen den 8 april 1946 skrivit till
de Havilland om en motorattrapp fér Ghost och om en preliminir leveranstid
for tvd kompletta motorer. Den 24 april kom ett relativt kortfattat svar fran de
Havilland Engine Co forsiljningsdirektor Buckingham. Han lit meddela ”as
you know” sd var inte motorn fullt frigiven av den brittiska regeringen men att
man frén foretagets sida gjort pastotningar for att fa leverera motorattrappen.
Aven for att kunna sitta leveransdatum fér hela motorer si behdvde kontakt
tas med regeringen.”’

Under Cullens besok i Sverige och pa Saab sa hade ingenjor Brising stallt ett
antal fragor till denne om motorn. Ndgra av dessa fragor tog Cullen med hem
till England och de andra medarbetarna pa de Havilland Engine. Den 18 april
kom svar brevledes till Saab. Forsta fragan till vilken Cullen hade ett svar rérde

92 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 100:10, 1946,
Uppfoljning av konstruktionslige projekt R 1001 den 30 jan 1946

93 KrA, Flygférvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MOH 346:15, 1946
94 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MOH 100:16, 1946
95 KrA, Flygférvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MOH 348:2, 1946,
De Havilland till FF 24/4 1946, vari dven FFs brev till de Havilland av den 8/4 refereras
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luftintaget pd Ghostmotorn och om detta kunde minskas. De Havillands aero-
dynamiker hade nu kommit fram till att det kunde minskas i mynningen till 20’
for att darefter oka igen till 23’ som insidesdiameter. Nasta friga rorde mojlig-
heterna att anvinda motorfliakten for att ventilera kabinen. Cullen meddelade
att det fanns en baksida med ett dylikt forfaringssitt, nimligen att om man ville
anvianda metanoltillsatser i branslet vid vissa tillfallen for att fa en extra skjuts,
tex vid lyft och luftstrid, s& riskerade man att f4 in giftiga dngor i kabinen. Ater-
stdende fragor gillde om instrumenteringen i kabinen borde gummimonteras,
svaret var nej, nir motoratrappen kunde erhéllas — trolig leverans om tvd mana-
der samt om motorvikten inkluderade dess stjirtbit, vilket den gjorde.”®

P4 Saab hade man hoppats f4 motorattrappen fran de Havilland i borjan av
maj 1946, men den anlinde forst den 18 juni®” efter att Saab den 8:e informe-
rats att den samma dag avgick fran England med S/S Suecia.’®

I slutet av september 1946 visste Saab mer exakt nir de behovde de forsta
kompletta Ghostmotorerna for prov. En forsta motor 6nskade de till 1 maj
1947 for ”kontroll av installationsritningar”. Motorn skulle sedan runt 1 juli
1947 monteras in i det forsta provplanet. Darefter behovdes en motor i mina-
den for 6vriga tre provplan.”®

projektets vidare etapper

Utvecklingen av ett nytt stridsflygplan innefattade vid 1940-talets mitt sju etap-
per, dtminstone sdg Saab det sd. Dessa var etapp noll, forskning, ett, projekt,
tvd, konstruktion och tillverkning av provflygplan, etapp tre, utvirdering och
andringar i provplanet, etapp fyra, serieunderlag, etapp fem, att serieverktyg
konstrueras och tillverkas for att paborjande av serieproduktion kan ske, samt
slutligen etapp sex, att apparattillverkning genomfors. 10

Enligt den prelimindra planering som Saab tillsammans med flygforvaltning-
en dragit upp skulle etapp ett ha avslutats till den 1 juli 1946. Emellertid gick
inte detta. I ett brev till flygforvaltningen den 20 juli forklarade Sven Otterbeck
vid Saab detta utifrdn fem faktorer. Den forsta faktorn var att bolaget skulle
ha behovt ploja ner 18.000 timmar pad konstruktionsarbete enligt planen men
bara lyckats dstadkomma 12.788 timmar till den forsta juli pga personalbrist.
Den andra faktorn var att motorattrappen hade anlint en och en halv manad
for sent fran de Havilland, den tredje att provflygning med det ombyggda Safir-

9%  KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 100:24, de Ha-
villand till Saab, 18 april 1946

97 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 29:4, Saab till
FE, 20 juli 1946

98 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MOH 100:37, brev
Saab till FF 12/6 1946, som bilaga Sven Blomberg (de Havillands representant i Sverige) till Saab i
Linkoping 8 juni 1946, Betr. Ghost Mockup

9 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MOH 348:3, Saab
till FE 27 sept 1946, Fpl 29. Leverans av motor typ de Havilland Ghost II (RM VI)

100 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947, MAH 29:117, Saab
till FF, 27 november 1947, Typkostnader for fpl 29
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planet for pilvingarna, fpl 201, inte skett som berdknat den 20 juni utan skulle
dga rum 21 augusti. Dartill var vindtunnelférsoken forsenade, faktor fyra, och
som en femte faktor tog Otterbeck upp att specifikationen inte godkants forran
tre veckor for sent, vilket i mycket berott pd att ”visentliga dndringar i forhal-
lande till den prelimindra specifikationen inforts” av flygforvaltningen. Saab
tog alltsd mer eller mindre pa sig tre av punkterna men lastade dven 6ver an-
svar for forseningen pa de Havilland och flygforvaltningen. Saab pekade ocksa
pd att vindtunnelproven utvisat att vingen maste forses med slots vilket skulle
komma att krdva ytterligare konstruktionstid. De avslutade dock brevet i en
mer hoppfull ton med att peka pa att vissa saker som tillhorde etapp tvd hade
de redan hunnit paborja.'! Flygforvaltningens svar lit inte vinta pa sig. Tva
dagar efter att de mottagit brevet svarade de relativt syrligt att de fi timmarna
Saab lyckats ligga pa projektet torde bero pa fordelningen av konstruktorer
mellan Edra egna projekt SAAB 90 och SAAB 91 samt KFF projekt 1001 och 21
R”. Forvaltningen menade ocksé att orsakerna till att specifikationen forsenats
huvudsakligen 1dg hos Saab sjdlva hdnvisandes till ett bifogat tidsschema, en
kronologi, 6ver specifikationens tillkomst. Dessutom skulle inte motorattrap-
pen ha behovts forrdn senare. Slotsen Saab talade om fanns hos nirmast alla
flygplanstyper med pilvingar, de hade funnits med i diskussionerna fran bérjan
och forvaltningen hade dterkommande pekat pa att de skulle ingd. Brevet avslu-
tades med att etapp tvd fick paborjas den 1 augusti men inte debiteras ”forran
bindande offert foreligger frin Eder”. Fran och med den hir skrivelsen borjade
planet ocksa betecknas som flygplan 29.102

I september 1946 hade arbetet pé etapp tva delvis pdborjats och i oktober
inkom Saab med ett forsok till kostnadsberdkningar av i huvudsak just den
etappen, vilka efterfragats. Skrivelsen i oktober meddelade att programmet for
fortsattningen var pressat, vilket far sigas forutskicka att ytterligare forseningar
kunde vara att vinta, och framfér att Saab hoppades att det forsta provplanet
typ 29 skulle kunna lyfta vid nyaret 1947-48. Etapp tva var nu i oktober i full
gang och etapp tre beriknades paborjas vid mitten av 1947.193

Provflygplan 201 som skulle testa pilvingen flog for forsta gdngen den 24
augusti 1946, och holl dirmed den forskjutna tidtabell Saab angivit i juli.!04
Vindtunnelférsok vid KTH genomfordes ocksd under 1946 och direfter skis-
sade Saab p4 ett program for test i hoghastighetstunnel i England.'® Bolaget
stotte sedan pa flygforvaltningen for att ett sddant program skulle genomforas,
vilket ocksd syntes bli verklighet hos Royal Aeronautical Societies hoghastig-

101 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 29:4, Saab till
FE, 20 juli 1946, Epl typ R 1001

102 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 29:7, FF till
Saab, 24 juli 1946, Fpl typ (1001) 29.

103 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 29:19, Saab till
FF, 4 september 1946, och MAH 29:35, Saab till FE, 8 oktober 1946 och MAH 29:40, Saab till FE,
15 oktober 1946 och MAH 29:44, Saab till FE, 19 oktober 1946

104 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947, MFH 100:48, Forsta
provflygning fpl 201

105 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 29:78, FF till
Saab, 22 november 1946, Fpl 29.
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Ritkontoret vid Saab i Linkoping 1946.

hetsanldggning under 1947. Dock dréjde resultaten och RAE hade inte horts av
i december 1947.106

Saab kom en bit in i 1947 med ett forslag till flygforvaltningen. Bakgrun-
den var att flygforvaltningen dterigen aktualiserat frdgan om tillverkning av de
Havillands plan Vampire i Sverige for att kunna fa flygplansleveranser redan i
borjan av ar 1949. Saab genom Sven Otterbeck foreslog nu istillet att bolaget
skulle tillverka en forenklad version av flygplan 29 kallat 29 A.107 Brevet fort-
satter med vad som far beskrivas som en forsiljningsargumentation:

De erfarenheter i konstruktionsarbetet, som vi numera vunnit, ha gjort att
vi foretagit vasentliga forandringar for genomforande av en nykonstruk-
tion. Dessa nya metoder ha tillimpats vid konstruktionen av vart fpl 90
Scandia och ha givit mycket gott resultat. Med stod hiarav viga vi tro att
projektet 29 skall kunna genomféras med ett gott resultat och att sidana
forseningar som tidigare forekommit icke behova upptrada. Vi ha for-
starkt vart berdkningskontor och inrittat en utprovningsavdelning, som
forfogar over med reaktionsflygplan fortrogen personal och ar utrustad
med modernaste mitinstrument. 108

Det som skulle forenklas var skevroderstyrningen, att skevroderautomat utgick,
tryckknappsmandvrering av landstill istillet fick en dldre variant med spak,
enklare kastbara brinsletankar, vanlig antenn, det elaborerade kabintryckssys-
temet forenklas, raketstillen blev fasta och sd dven att hastigheten fick begrin-

106 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947, MFH 29:128, Fpl 29.
Uppfolining den 11 december 1947.

107 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947, MFH 29:23, Saab till
FE, 26/2 1947, Forenklad version av fpl 29, kallad 29 A.

108 Thid.
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sas till Mach 0,80 nir stabiliteten inte kunde garanteras dd flygproven med
provplanet inte skulle hinna avslutas innan serietillverkningsunderlaget maste
vara klart. Saab 6nskade fa diskutera tillverkning av fpl 29 A med flygforvalt-
ningen utifrdn de presenterade tankarna.!®” Nagon diskussion blev det inte. I
ett kort brev konstaterar flygforvaltningen genom sin chef Nils Soderberg att
motorn Ghost annu inte var fullt utprovad hos de Havilland, att man dnnu inte
heller hade slutit licenstillverkningsavtal med svensk part och att SFA, dir den
ska tillverkas, inte skulle piborja serieleverans forrin vid arsskiftet 1949-50.110
Dartill fortsitter forvaltningen:

Vad betriffar i Eder skrivelse anforda synpunkter i 6vrigt har Ni, enligt
FF uppfattning, avsevirt underskattat de med flygplanstypen forenade
svarigheterna. [...] FF ifragasitter dven, huruvida de av Eder angivna for-
enklingarna verkligen kunna medféra en sidan minskning av konstruk-
tionsarbetet, att tid kan vinnas.111

Flygforvaltningen och Soderberg avslutar brevet med att de med “hinvisning
till ovan angiva forhillanden [...] icke kan godtaga Edert forslag”.112

Vid slutet av oktober 1946 kunde flygforvaltningens forbindelseingenjor vid
Saab i Linkoping meddela Stockholm att inget framkommit ”som tyder pd att
ndgon allvarlig forsening foreligger”, men att vissa problem med att fa fram per-
sonal for konstruktion, hillfasthetsberikning och prov verkade finnas.!'3 Inte
heller i slutet pa januari 1947 fanns ndgon allvarlig forsening. Daremot visste
forbindelseingenjoren nu att meddela att “hallfasthetsprov och funktionsprov
bedomes dock bli forsenade 1% manad pga personalbrist”. Kanske skulle inte
tiden for den forsta provflygningen kunna héllas.!* Vid mitten av mars hade
dock ”ytterligare forseningar uppstatt”. Proven var nu tre manader forsenade
och det hade ”aterverkat pa konstruktionsarbetet, vilket i sin tur fordrojt till-
verkningen”. Dartill kranglade leveranserna av bland annat specialmaterial och
apparater. En del av det som paverkade personalbristen vilken férsenade proven
visade sig vara inkallelser till militira rep-manader.!'S I maj hade forseningarna
Okats ytterligare. Virst var det vid héllfasthetsprov och apparattillverkning dar
forseningen nu var 3 och 2 manader. Forbindelseingenjoren menade att ”darest
forseningen icke kan inhdmtas inom de narmaste 6 manaderna bli bestimman-
de for provflygningsdatum”.!1® Mot slutet av 1947, i december, riknade man

109 Tbid.

110 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947, MFH 29:27, FF till
Saab, 5/3 1947, Forenklad version av fpl 29

1 Thbid.

12 Tbid.

13 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MFH 29:53, Upp-
foljning, konstruktionslige fpl 29 den 29.10 1946

114 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947, MFH 29:13, Fpl 29.
Uppfolining den 31 januari 1947.

115 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947, MFH 29:43, Fpl 29.
Uppfolining den 21 mars 1947.

16 KrA, Flygfoérvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947, MFH 29:59, Fpl 29.
Uppfolining den 23 maj 1947.

209



F S S — — - e e S
Bilaga till Kr-rapport RJ 1001-001

31369

1 sid 31370

POorarrum H sida

Projektattrapp, RJ 1001.

Projektattrappen till forarrummet pd projekt 1001 1946.

210



vid Saab nu med att det forsta provflygplanet, 29001, skulle kunna 6verlamnas
till flygforvaltningen for besiktning den 15 maj 1948. Bolaget hade ddaremot inte
till foljd av forseningarna av provplanet annu andrat, forskjutit, det preliminara
serieprogrammet.!!” Serieleveranserna beriknades piborjas 1950, och under
det aret ske med 50 plan for att ddrefter stegra leveranstakten till 125 plan aret
efter, allt enligt en i november av Saab éversind leveransplan.!!®

En del i varfor projektet forsenas som lag utanfor Saabs kontroll var leveran-
sen av Ghost motorer for installation i provplanen. Det var flygforvaltningen
som framforhandlade leverans av dessa med de Havilland och brittiska myn-
digheter. Darifran forsenades de. Vid arsskiftet 1946-47 ville flygforvaltningen
hora om Saab kunde vinta ytterligare dn de tider som gjorts upp om en motor
1/8, en 1/10, en 1/11 och en fjarde 1/12 1947. Bolaget gick delvis med hirpa i
februari 1947 och konsumerade da en hel del av de mycket knappa marginaler
bolaget meddelat sig ha i oktober 1946.11°

Kamp stod ocksa dterkommande mellan flygforvaltningen och Saab om kost-
naderna for utvecklingsarbetet. Fran dmbetsverkets sida ville man helst traffa
overenskommelser pd forhand for de olika tydligt definierade momenten och
delarna samt fa klara offerter. Dartill ville forvaltningen att diskuterade atgir-
der i projektet skulle vidtas timligen omgaende av Saab for att i mojligaste man
forhindra forseningar, utan att bestillningar och dylikt skulle invintas av bola-
get. Saab 4 sin sida ville inte binda sig for saker som de sdg som mycket svdra
att pa forhand berikna, vilka ocksd tenderade att bli dndrade. Samtidigt ville
bolaget ha betalt fortldpande for de kostnader de upparbetat.!20

jamforelser

Att Saab sig ut att lyckas konstruera och bygga ett jetjaktflygplan med god
prestanda var i sig ingen garanti for att planet skulle bestillas av svenska flyg-
vapnet. I varje fall inte i ndgon storre serie. Alla de bestillningar av plan typ
de Havilland Vampire som placerats i England efter kriget visar i handling,
liksom en del uttalanden och formuleringar i skrivelser fran flygvapnet, en rela-
tivt osentimental hdllning i forhdllande till svensk flygplansindustri. Flygvapnets
framsta prioritet var att fi s bra materiel som mojligt, och i s stor kvantitet
som mojligt kanske ska tilliggas. Stormakternas materiel tenderade ocksa, med

17 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947, MFH 29:128, Fpl 29.
Uppfolining den 11 december 1947.

18 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947, MAH 29:102, Saab
till FE, 6/11 1947, Flygplan typ 29, serieleverans

119 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947, MEH 29:9, Saab till
FE, 5/2 1947, Fpl 29. Leveranstider

120 Ge exempelvis KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1946, MAH
29:68, Saab till FE, 12 november 1946. D4 i november 1946 sdg sig Saab ha hittat ett nytt argument.
De hade upparbetat interna kostnader pd 3,5 miljoner kronor som de ville ha bestillningar pa. De
skriver ”Vi vore ytterligt tacksamma att snarast mojligt fa bestillning pa alla hithérande arbeten.
Detta dr nu sd mycket mera aktuellt som det kan komma att visa sig att det nyligen tecknade avtalet
med Sovjetunionen kan medfora svdrigheter for verkstillandet av de arbeten som avsetts for Flyg-
vapnets program.”
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de stora forskningsresurser som fanns dr, att vara mer framstdende. Frigan var
mest om dylik materiel var tillganglig, om de behagade silja den senaste mate-
rielen. Nar det galler Storbritannien far svaret pd den frdgan under de narmaste
efterkrigsdren betraktas som ett ja. Betraffande USA var det mer tveksamt, dar
fanns vissa fragetecken av politisk art. Oavsett detta, kan en internationell jim-
forelse med likvardiga och ndgorlunda samtida alternativ till Saab typ 29 vara
pd sin plats. Av sirskilt intresse ar dd vilka de eventuella brittiska alternativen
var, men aven att betrakta de produkter som foregick vad vi kan kalla andra
generationens jetplan, nimligen tyska experimentplan fran krigets slutskede.

1.

Nir uppgifter om Heinkel-Hirth turbojetmotor 109-011, en kraftfullare jetmo-
tor av andra generationen, borjade sippra ut till de andra tyska flygplanstillver-
karna blev de intresserade. Bide Messerschmitt och Focke-Wulf borjade 1943
skissera pd enmotoriga jaktplan med bittre prestanda dn Messerschmitt Me
262. Aret efter borjade problem gora sig gillande med de befintliga jetmotorer
som borjade na operativ tjanst, sarskilt vid flygning pa hog hojd. Oberkomando
Des Luftwaffes (OKL) menade darfor att ett battre jetjaktplan var av noden
och en tavling initierades mot slutet av 1944 av chefen for de tekniska flygrust-
ningarna, overste Siegfried Kneymeyer. Utgdngspunkten i specifikationen var
bland annat nimnda Heinkel-Hirth motor, att planet skulle kunna operera upp
till 14.000 meters hojd samt ha en hastighet pa ca 1000 km/h. I februari 1945
hade atta projektforslag inkommit frén olika firmor. Mest lovande for att sitta
i produktion ansigs ett av Focke-Wulfs tva projekt vara titt foljt av ett av Mes-
serschmitts tre projekt. I mitten av mars 1945 valdes Focke-Wulf projektet ut
for projektering och tillverkning och gavs beteckningen Ta 183.12! Projektet
kom emellertid inte sd langt da alla lampliga fabriker intagits av allierade trup-
per i april sd inget exemplar kom att tillverkas.'??> Messerschmitt diremot hade
pad foretagets eget initiativ paborjat konstruktionen av projekt P.1101 redan i
juli 1944 vid sin anldggning i Oberammergau. Ett provplan var 80% fardigt
ndr man under varen 1945 var tvungen att evakuera, varvid det togs med till
tyrolerbergen.!23

Messerschmitt P.1101 hade luftintag i nosen av pitot typ, kroppsformen var
ndgot tunnlik med en stjartbom ovanfor motorutblaset och projektet var tankt
att ha en tryckkabin. De ndgot ovan midmonterade vingarna var pilformade
med moijlighet att pd marken reglera bakatsvepningen mellan 35° och 45°. Tav-
lingsforslaget hade en 40 bakdtsvepning. Vingarna var uppbyggda av stalror,
traribbor och segelduk. Skyddsplattor skulle ge foraren skydd mot 12.7 mm
ammunition framifrdn och 20 mm ammunition bakifrdn. Den nosmonterade
bevdpningen bestod av antingen tva eller fyra MK 108 automatkanoner. Tre

121 Smith, J.Richard, och Anthony, L. Kay, German aircraft of the Second World War, (1972),
s 618

122 hid., s 626

123 Tbid., s 622f

212



Me PlIOI

Ritningsskiss av Messerschmitts forsoksplan P.1101

bransletankar om totalt 1565 liter var placerade bakom cockpit strax ovan
vingarna.'?#

I tyrolerbergen upptiacktes dock provplanet av amerikanerna, vilka monte-
rade ned det och skickade det tillsammans med ett omfattande ritningsmaterial
de samtidigt kom 6ver hem till USA. Dar levererades det omgaende till Bell
Aircraft Corporation for undersokningar. Planet kom bland annat att std mo-
dell for Bell X-5.125

D4 Messerschmitt P.1101 foreter mdnga likheter med Saabs projekt R1001,
och da planet tidsmassigt foregdr Saabs projekt med mer 4n ett &r har en undran
vickts om inte man moijligtvis i Sverige kan ha tagit del av det tyska projektet?
Funderingarna forstarks av vissa uppgifter flygforvaltningschef Nils Soderbergs
presenterar i sin memoarbok. Heinkels forsaljningschef Lammerz skulle i sam-
band med det tyska sammanbrottet ha lyckats fly undan de Sovjetiska styrkorna
och tagit sig till Sverige, varvid han sokte upp Soderberg i Stockholm. Dar skall
han ha erbjudit denne ritningar pa Heinkel He 162 Volksjiger med motor He
011. Motoruppgiften gor det hela 4n mer intressant dd detta inte ar den motor
He 162 normalt framdrevs med, utan den kraftfullare motor de tyska tavlings-
forslagen utformades for. Soderlund avrundar sin korta framstillning om detta
med att ”[a]v hansyn till ockupationsmakterna kunde vi inte reflektera pa er-
bjudandet.”.126 Férutom dessa relativt 16sliga indicier har denna undersékning
inte stott pd ndgot som indikerar nidgon som helst kontakt med de tyska expe-
rimentplanen och sirskilt Messerschmitt P.1101 for svenskt vidkommande. De
tyska forskningsresultat rorande pilvingar Frid Wanstrom fick med hem frén
Schweiz i november 1945 ar den enda dokumenterade insatskomponenten i

124 Tbid.
125 Tbid.
126 Sderberg, (1971), s 338
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Saabs projekt 1001, om dn en oerhort betydelsefull sddan. Det ar istillet mycket
som talar for att orsaken till att projekt 1001 foreter likheter med Me P.1101,
F86 Sabre och MiG 15 ir att givet motorns styrka och den aerodynamiska ut-
vecklingen vid tiden sd var ett dylikt utseende att foredra. En ytterligare sak som
talar for detta ar att ndrmast samtliga av de tyska tavlingsbidragen frin februari
1945 ar vildigt snarlika. De efterkrigstida planen ar heller inte sa lika bortsett
fran det yttre, exempelvis har Saab typ 29 en rak luftkanal genom planet som
foraren sitter nirmast grensle 6ver, medan Sabre och MiG:s luftkanal delar sig
runt flygforaren.

2.

F-86 Sabre sparar sin historia tillbaka till tvd amerikanska projekt men dven
till tyska forskningsresultat. Det ena projektet var for ett hangarfartygsbaserat
plan for amerikanska flottan och det andra ett projekt for amerikanska arméns
flygvapen, USAAF.

North American Aviation paborjade projekt XFJ-1 sent under 1944 for ett
plan flottan ville ha i samband med invasionen av Japan planerad till maj 1946.
Det var ett lagvingat plan med luftintag av pitot typ i nosen for genomgéende
rak luftstrom med raka vingar som man skissade p3a.'?’

North American tecknade i maj 1945 kontrakt med arméflyget om ett dag-
jaktplan som skulle ha en topphastighet om 660 mph (965 km/h) och kunna
nd hoga hojder benamnt XP-86, som ska uttydas eXperimental Pursuit, vilket
skulle tillverkas i tre prototyper.!?® For att fi upp hastigheten pa planet valdes
en slimmad flygplanskropp och tunna vingar, sistnimnda tillgrep ju dven Saab.
Emellertid lyckades man inte f4 upp farten dit man 6nskade.

Vid krigsslutet samlade amerikanska Air Materiel Command in data fran det
besegrade Tysklands flygsektor. Daribland material om pilvingar. Informatio-
nen overfordes forst till Boeing och darifran fick North Americans chefsaerody-
namiker Ed Horkey kinnedom om uppgifterna.!?® Uppgifter gor dven gillande
att North American fick ingdende kdnnedom om Messerschmitts avancerade
projekt.’39 T juni 1945 introducerade NA pilvingar som ett parallellt oberoende
utvecklingsspar i projekt XP-86 och i augusti, efter att erhallit goda vindtun-
neltestresultat, sd valdes dessa for projektet och USAAF 6vertygades om kon-
struktionens fordelar varpad man erholl sarskilt utvecklingsanslag anslag for just
pilvingeutvecklande. Overgéngen till pilvingar skulle férdroja projektet med sex
ménader, ndgot som dock USAAF var inforstddda med. Pilvingen kom att bli
35°. 131

Den 1 oktober 1947 lyfte XP-86 prototyp 45-59597 for forsta gdngen vid
Muroc Army Air Field for en provflygning. Den tinkta 10 minuters flygningen

127" Curtis, Duncan, North American F-86 Sabre, (2000), s 8

128 Tbid.

129 Tbid., s 8-10

130 Loftin, Laurence K., Quest for performance: the evolution of modern aircraft, (1985), kap 11.3,
sl

131 Curtis, (2000), s 8-10
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blev till 40 minuter i luften d& hjulinfillningen kringlade.'3? Leverans av den
forsta XF-86133 till det i september 1947 nyuppsatta amerikanska flygvapnet,
US Air Force, d4gde rum 3 december 1948. Nir planets serietillverkning pabor-
jades byttes motorn ut fran GEs axialkompressorjetmotor J35, till den kraftful-
lare J47, ocksa den fran GE, som hade samma matt och gav planet en hastighet
av 1086km/h. Det 11,4 meter langa planet matte 11, 3 meter mellan vingspet-
sarna och vigde 5046 kg olastat.!3*

3.

Den sovjetiska flygplansindustrin var dven den paverkad av den tyska forsk-
ningen genom vid krigsslutet beslagtagen materiel och en del tyska ingenjorer.
Bland annat kom man 6ver experimentskisser som Focke-Wulf Ta 183 vilken
sdgs ha inspirerat men inte kopierats, och experimentprodukter som Heinkels
axialkompressormotor HeS-011. Sistnimnda forsokte man fullborda utveck-
lingen av, dock med klent resultat.

Istdllet kom ryssarna att inforskaffa brittiska motorer, sisom ovan berorts
i samband med motorn till Saab projekt 1001, sedermera typ 29. Rolls Royce
motor Nene var den mest avancerade och kraftfulla jetmotorn den sovjetiska
handelsdelegationen fick med sig, en centrifugalkompressor med en thrust om
2270kg. Efter reverse-engineering borjade den tillverkas i Sovjet som Klimov
RD-45.

Den 15 april 1947 utfardade Hogsta Sovjet dekret nr 493-192 vari Mikoyan
OKB beordrades bygga tvd prototyper for ett nytt jetjaktplan. Enligt dekretet
skulle en forsta flygning dga rum i december samma ar. D4 tiden var knapp
foll man tillbaka pa en tidigare design, MiG 9, vilken man utrustade med den
nya Klimov jetmotorn (RR Nene) och pilvingar. Prototypen, 1-310, midvingat
plan med 35° pilvingar och en fart om 1040km/h utvirderades mot forslag fran
andra sovjetiska tillverkare varpa det utvaldes for tillverkning. Ett forsta till-
verkningsexemplar flog i december 1948 och redan aret efter kom flygplanet ut
pa forband som MIG 15. Det 10,1 meter ldnga planet mitte 10,1 meter mellan
vingspetsarna och vigde 3580 kg olastat.'35 Siledes nigot mindre in amerikan-
ska F-86 Sabre och dven mindre dn Saab 29 med sina 11 meter i lingd, 10,2
mellan vingspetsarna och 4845 kg tomvikt.

4.

Den brittiska biltillverkaren Rover engagerades 1941 for att tillverka Frank
Whittles jetmotor W2. Men redan 1942 stod det klart att Rover hade problem
med denna tillverkning och produktionstempot var lagt. Detta fick Air Ministry
att som en losning lata konstruera ett plan for endast en motor till skillnad fran
Gloster Meteors tva. Specifikation E.5/42, dir E stod for experimental, utfir-

w

152 Thid, s 11f

133 XF ska uttydas eXperimental Fighter, en beteckning planet erhallit 1 juni 1948.
134 Curtis, (2000), s13ff och Gunston, Bill, Fighter, (1997), s 56

135 Gordon, Yefim, Mikoyan-Gurevich MiG-15, (2001), passim
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dades. Dock kom motortillverkningen av Whittles W2 att istdllet 6vertas av
Rolls Royce varfor behovet av det enmotoriga planet bortfoll. Atminstone i Air
Ministrys 6gon. Men Gloster som paborjat designarbetet pa ett dylikt plan, pro-
jektet kallat Gloster GA.1, fortsatte detta pd egen hand med tanken att istallet
utrusta planet med en motor fran de Havilland. 1944 borjade daremot Air Mi-
nistry att planera for en eftertriddare till Gloster Meteor men utrustad med Rolls
Royce nya, storre jetmotor Nene, och specifikation E.1/44 utfirdades. Gloster
omarbetade nu sitt projekt GA.1 for att mota specifikationerna och kom fram
med projektet Gloster GA.2, for vilka de erholl kontrakt pa att bygga tre pro-
totypplan. Dessa var inte fardiga forrdn ett bra tag efter krigsslutet och gjorde
en forsta testflygning i mars 1948. Planet hade delade luftintag i flygkroppen
och vingar med rak framkant mot kroppen fram och sluttande bak. Nar pro-
grammet avbrots 1949 hade endast tva av de tre prototyperna fardigstallts till
flygbart skick.

Projektets forutsittningar liknar i mycket Saabs projekt 1001. Projekterat
1944 som ett enmotorigt plan for en kraftfullare jetmotor av den andra gene-
rationens serietillverkade dito och likartat i storlek. Men Gloster GA.2 hade
varken ett centralt luftintag eller bakatsvepta vingar.

En specifikation till &nnu ett projekt utfirdades 1944 for konstruerandet av
ett jaktplan utrustat med Rolls Royce Nene jetmotor, E.10/44. Projektet var
avsett som en interimslosning for ovan omtalade ersattaren for Gloster Meteor,
Gloster GA.2. Supermarine tog sig an uppdraget och konstruerade ett plan med
utgangspunkt fran sitt propellerdrivna jaktplan Supermarine Spitful vilket var
tankt som en eftertridare till den beromda Spitfiren. Royal Air Force visade sig
mycket snart ointresserade av planet som avfiardades. Supermarine vande sig da
till brittiska flottan med projektet i en marinanpassad tappning. En prototyp av
planet som senare kom att heta Supermarine Attacker provflog i juli 1946. Det
lagvingade planet med raka vingar led av en massa undermaligheter, bland an-
nat hade man behallit hjulpositionerna fran Spitfiren med tva framhjul och ett
stjarthjul for att slippa omarbeta verktyg och produktionsprocess, vilket gjorde
planet mycket svért att landa pad hangarfartygsdiack. Trots att planet inte var
lyckat borjade det serietillverkas, om dn i en begridnsad serie med totalt 183
byggda, och introducerades i tjanst i augusti 1951 for att tas ur brittisk tjanst
endast tre ar senare. Ur Supermarine Attacker utvecklade dven foretaget ett an-
nat jaktplan, men nu med bakatsvepta vingar. Utifran specifikation E.41/46 och
Supermarine Aftacker konstruerades forst prototyp Type 510 som provflogs
de sista dagarna i december 1948. Litet over ett dr senare, i mars 1950, flogs
ocksd prototyp Type 528, som omarbetades forst till Type 535 och sedan till
Type 541. 1 sistnamnda byttes RR Nenemotorn ut mot en tidig version av RR
Avon kallad AJ.65, utan att modifiera flygkroppsformen till den nya motorns
mindre storlek. Planet, som fatt namnet Supermarine Swift, omarbetades som
synes mycket vilket skulle fortsitta med hela sju produktionsvarianter trots att
totalt endast 197 plan byggdes. Planet blev aldrig riktigt lyckat och dess vig
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kantades av olyckor, incidenter och tillkortakommanden. Nar Hawker Hunter,
som byggdes i tio gidnger s& manga exemplar, introducerades vid férband 1956
drogs Swift in som jaktplan vid RAF efter bara tva ars tjanst. Dock var planet
det forsta med bakatsvepta pilvingar att tas i tjanst av Royal Air Force.

Under hosten 1944, nir information om Rolls Royce nya jetmotor B.41 som
kom att bli Nene borjade sippra ut, inledde flygplanstillverkaren Hawker sam-
tal med MAP om att kanske forsoka inkorporera den motorn i ett annat redan
pagdende jaktplansprojekts flygplanskropp. I december inlimnades ett mer de-
taljerat forslag kallat P.1040 vilket mottogs positivt av Air Staff och dven Admi-
rality och bolaget gick vidare med bland annat motorinstallationsforberedelser
tillsammans med Rolls Royce. Projektet rullade vidare in under 1945. I oktober
ndr ett mer fardigt forslag foreldg och det var dags att bygga en prototyp, hade
Air Staffs intresse svalnat da tvivel uppstdtt om planet verkligen var ett steg
framadt i jaimforelse med Glosters Meteor IV. Planet utvecklades darfor till att bli
enbart ett marinplan efter specifikation N.7/46 vilken utfirdades for detsamma,
dar N star for Naval. En prototyp av det mellanvingade planet med raka vingar
och bade delat luftintag och luftutgdng vid vingroten flog forsta gdngen i sep-
tember 1948 och ett forsta seriebyggt plan, da det dven sedan en tid namngivits
som Sea Hawk, flog i november 1951.

Ur projekt P.1040 vixte dven ett annat projekt fram. I oktober 1945 skickade
Hawker in skissen pa en variant med bakétsvepta pilvingar och utrustat med
en raketmotor vilken de kallade P.1047 och som kom att motas med intresse av
RAE. Raketmotoridén lades pa is pga av brist pa raketkandidater men diskus-
sioner fortsatte med de olika flygmyndigheterna vilka resulterade i att specifi-
kation E.38/46 utfiardades i slutet av 1946. Projektforslag for planet, nu kallat
P.1052, insdndes av bolaget i mars 1947 och godkindes i maj varefter konstruk-
tion av tvd testplan vidtog. Projektets styrka ldg i den bakatsvepta vingen som
berdknades lutas 35° bakat vilket gjorde att planets hastighet beraknades till att
ge 0.86 i Machtal. De prestanda planet verkade komma att erhalla ansags som
sa goda och liggandes s& framom Gloster Meteor att man i oktober 1948 disku-
terade att borja serietillverka planet och detta var innan ett testplan ens varit i
luften vilket dgde rum ménaden efter. Men da flera andra lovande eller mojliga
projekt ocksd var under utveckling valde flygmyndigheterna att avst3.!3¢

Projekt P.1052 blev utgdngspunkten for tvd andra Hawker projekt, P.1081
och P.1067. P.1081 var ett projekt Hawker utformade utan stod fran brittiska
flygmyndigheter men delvis utifran ett intresse fran det australiensiska flygvap-
nets sida. Tanken var att byta ut RR Nene motorn mot Rolls-Royce motor Tay,
vilken i princip var en Nene med efterbrinnkammare, och att lata utblaset fran
motorn istdllet bli ett enda centralt placerat i planets stjart. Den ena av de tva
P.1052 prototyperna byggdes om till en P.1081 prototyp med ett utblasparti av
Supermarine Aftacker typ, vilken flog for forsta gdngen i juni 1950. 10 manader
senare kraschade prototypen med dodlig utgang for testpiloten och projektets
saga var all.137

136 Mason, Francis K., Hawker Aircraft since 1920, (1961), s 328f
137 1bid., s 333
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Det andra projektet, P.1067, utgick fran P.1052 men har var tanken att ersitta
RR Nene motorn med den nya och kraftfullare Rolls Royce motorn A.J.65 som
senare fick namnet Avon. Avon var av axialkompressortyp vilket gav en mindre
diameter som mojliggjorde en smickrare flygkropp med minskat luftmotstind.
Aven hir hade arbetet hos foretaget igingsatts 1947 utan att den officiella spe-
cifikationen utfiardats men med vetskap om att de projekt som paboérjats utifran
de specifikationer som utfiardats 1946 for en ersittare till jaktplanet Gloster Me-
teor fallerat. I mars 1948 utfirdades dock specifikation F.3/48 och i juni erholl
Hawker bestillning pa tre prototypplan. Fran borjan var planet tinkt att ha
ett centralt luftintag i nosen men det 6vergavs nir vissa problem uppstod med
radar och vapeninstallation och aterigen fick vingroten bli platsen for luftinta-
gen. Ministry of Supply gav order om start for serietillverkning i mars 1950 av
P.1067 som da var namngivet Hawker Hunter, mer 4n ett dr innan den forsta
prototypen provflogs i juli 1951 pad Boscombe Down.

Hawker Hunter blev en stor framgdng med 1972st byggda plan levererade
till ett 20-tal lander. Dock var planet bdde prestandamaissigt och tidsmaissigt,
med leverans till forband forst 1956, av ndsta generations jetjaktplan efter F-86
Sabre, MiG 15 och Saab 29 Tunnan.

Under sitt arbete med Spider Crab projektet, jetjaktplanet som kom att bli
Vampire, och mot bakgrund av de tankar som forekom i brittiska flygkretsar
om livet efter kriget, borjade man hos de Havilland 1943 pa allvar 6verviga
ett civilt passagerarjetplan. Litet olika designidéer avloste varandra varav vissa
var mer vidgade dn det slutliga resultatet, men med den bestiende tanken att
utrusta planet med ett antal, 3-4, av den jetmotor man arbetade med for jakt-
planet. T oktober 1945 var idén att planet skulle ha en, eller nairmast besta av en,
bakatsvept pilvinge och sakna stjirt, ta 24 passagerare och vara utrustad med
fyra stycken av den vidareutveckling av Goblinmotorn som senare blev kallad
Ghost. Erfarenheterna av bakatsvepta pilvingar var emellertid mycket begran-
sade i Storbritannien. De Havilland konstruerade darfor ett experimentplan
vilket korresponderade mot Air Ministrys specifikation E.1/45 och fick de Ha-
villands beteckning DH 108. Ministry of Supply namngav planet som Swallow
efter dess utformning men namnet var inte nagot tillverkningsforetaget anam-
made. De tva prototyper av planet som bestillts kom att byggas utifran tva
Vampirekroppar som forlingdes och utrustades med den vil tilltagna pilvingen
och en roderfena men utan egentlig stjart och utan stjartfenevingar. Tanken
var att testa bade laghastighets- och hoghastighetsegenskaper hos den stjartlosa
pilvingeforsedda konstruktionen. Den forsta prototypen, TG283, hade en 43°
bakédtsvepning av vingarna, vilken skulle 6kas till 45° grader pa nasta prov-
plan, var byggd for laghastighetsprov och gjorde sin forsta provflygning 15 maj
1946. Den andra prototypen, TG306, var utrustad med en mer kraftfull Goblin
3 motor!38 till for hoghastighetstest, mojligen 6verljudsfart. Planet rdkade vid
provilygning den 27 september 1946 i samband med dykning hamna i manév-
reringssvarigheter vilka ledde till en dodskrasch dir Geoffrey de Havilland Jr,
foretagets chefstestpilot och tillika son till bolagets VD, omkom. Aven de andra

138 Jackson, A ], De Havilland Aircraft since 1909, (1987(1962)), s 467
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tva prototypplanen, det tredje kallat VW 120, kom att dodskrascha, bada under
1950. DH 108 blev aldrig mer dn ett experimentplan, men satte som sidant
bade hastighetsrekord satillvida att det var det forsta plan med jetdrift att ga
igenom ljudbarridren, dartill var det det forsta brittiska planet med bakatsvepta
vingar och det forsta utan stjartparti.'??

De Havilland konstruerade dven ett par andra plan under 1940 talet med
bakatsvepta vingar; D.H. 110 Sea Vixen och D.H. 112 Venom. Ett forsta for-
slag till D.H. 110 presenterades redan 1946 som en allvddersjakt for flottan
och dven som ett nattjaktplan. Det var ett tvimotorigt, tvd RR Avon liggande
bredvid varandra, transsoniskt, helmetallplan med dubbla stjartpartier och med
svepvingen frin D.H. 108. Forst efter att Air Ministry utfirdat specifikation
F.4/48 1948 och N.14/49 1949 skot emellertid detaljerat konstruktionsarbete
fart och i september 1951 flog den forsta av de tva bestillda prototyperna for
forsta gangen. RAF drog sig ur nattjaktsdelen av projektet till forman for Glos-
ter Javelin som ocksa konstruerats utifran specifikation FE4/48, men flottan gick
vidare med sin del av projektet och i juli 1959 kunde Sea Vixen introduceras
i tjanst.!*" De Havillands Venom var till utformningen en nigot kraftfullare
variant av Vampire dir de Havillands stérre motor Ghost kom till utnyttjande,
men var av en helt ny design. Planet hade litt i framkant bakatsvepta vingar och
byggdes som ndgot av en interrimslosning efter Vampire i rollen som bombjakt
plan efter Air Ministrys specifikation F.15/49. En forsta prototyp, VV612, flog
for forsta gingen i september 1949 och serieproduktion startades inte lingt
ddrefter. Introduktion pa forband skedde 1952 och en nattjaktversion av planet
introducerades 1953. Planet byggdes i nirmare 1500 exemplar och gjorde tjdnst
i 4tta flygvapen. Varken Sea Vixen eller Venom var négra rena jaktplan utan
storre maskiner utformade for andra uppdrag. Tidsmaissigt lag de ocksa efter
generationen F-86, MiG 15 och J-29 nir det giller introduktion pé férband,
dven om ursprungsskisser och testflygning 1dg mindre langt efter.

Dirtill ska Gloster Javelin som omnimndes ovan kort beroras. Projektet
utvecklades ur specifikation F44/46 som nattjaktsplan Gloster GA 5 under
1947, tilliggas kan att ur samma specifikation konstruerades dven de Havilland
DH.110. Specifikationen for vad som kom att bli Gloster Javelin omiandrades
emellertid till F4/48. En forsta prototyp flog i november 1951 men utdragna
forsok gjorde att de forsta serietillverkade planen forst kom ut pa forband ar
1956. Med sin karakteristiska stora bakatsvepta stjartfena blev planet relativt
lyckat och byggdes i 6ver 400 exemplar.

Vad var det som gjorde att britterna inte hade nagot plan av samma generation
som North American F-86 Sabre? Av ovanstiende genomgang framtrader ett
par monster som mojligen skulle kunna forklara detta.

De jetmotordrivna jaktplan som byggdes enligt specifikationer utfardade un-
der dren 1942 till och med 1944 var endast ett par-tre stycken, Gloster GA1 och

139 Watkins, (1996), s 38ff
140" Tackson, (1987(1962)), s 470ff
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GA2 samt Supermarines Jet Spiteful som kom att bli Supermarine Aztacker, alla
av relativ konventionell konstruktion. De var dessutom specificerade som ex-
perimentplan, E., och inte jaktplan, F, vilket aven var fallet med de Havillands
Vampire 1941. De konstruerades alla utan bakdtsvepta pilvingar, vilket kanske
inte var sa forvanande da det framst var den tyska flygindustrin och flygforsk-
ningsetablissemanget som intresserat sig for dylika, och dess paverkan skulle
forst aktualiseras i samband med det sista krigsaret och krigsslutet. Intrycket ar
att den brittiska flygsektorn overhuvudtaget inte prioriterade hoghastighetsut-
vecklingen. Ronald Miller och David Sawers drar i boken The Technical Deve-
lopment of Modern Aviation, som visserligen fraimst ar inriktad mot stora ci-
vila passagerarplan, en likartad slutsats. De menar att brittiska flygmyndigheter
av tradition var mer forsiktiga; de ville invanta axialkompressorjetmotorer for
storre jetplan, forholl sig avvaktande till bakdtsvepta vingar och var inte inrik-
tade mot hoghastighetsplan. De Havilland gick daremot pd eget initiativ mot
dessa begransningar med Comet projektet, passagerarplan med centrifugalkom-
pressormotorer, och DH 108, experimentplanet med pilvingar.!#!

Moijligen avtog det brittiska intresset for jaktplansutveckling 6verhuvudta-
get under det sista krigsdret da det inte utfardades en enda specifikation 1945
for ndgot nytt jaktplan, vilket skulle kunna forklaras av att de allierade nir-
mast hade ett fullstindigt luftherravilde och krigsslutet syntes nira samt att
det amerikanska krigsengagemanget 6kade. Under dren innan, 1942-44, hade
jaktplansspecifikationer utfirdats, men for propellerdrivna plan. Daremot ut-
fiardades i slutet av 1945 specifikationerna for det experimentplan som skulle
bli de Havilland D.H. 108 av MoS kallad Swallow. Ett plan som var forsett med
en kraftigt bakatsvept pilvinge for hoghastighetsprov. Det planet var redan aret
efter i sinnevarlden for flygtester, men hir tycks tanken aldrig ha varit att ur det
nagot speciella stjartlosa planet ta fram ett stridsflygplan for praktisk anvand-
ning. Inte heller kan bolaget ha kint sig uppmuntrade av de tre dodskrascher
alla tre byggda prototyper av planet i slutindan rakade ut for, dar Geoffrey de
Havilland Jr var det forsta offret.

Vid arsskiftet 1945-46 borjade tva flygplansprojekt ta form hos tvd olika till-
verkare och som korresponderade med Air Ministry specifikationer, vilka bada
hade bakatsvepta pilvingar och var tankta for hoga hastigheter men som ema-
nerade ur tidigare projekt med raka vingar. Supermarine Swift ur Supermarine
Attacker, specifikation E.41/46 och Hawker P.1047 ur P.1040, specifikation
E.38/46. Swift drog dels ut pa tiden och flog forst i slutet av 1948 samt drogs
med mdanga problem och blev aldrig ndgot helt lyckat plan. Nar exempelvis
RAE genomférde jamforande tester mellan Swift och amerikanska F-86 Sabre
framkom att Swift var betydligt lingsammare vid ldga hastigheter, vilket bland
annat attribuerades till det centrala luftintaget pd Sabren.'*> Hawkers forslag
till plan, P.1047, som utgick ifrdn P.1040 men fétt pilvinge och raketmotor lades
som ovan beskrivits fram i oktober 1945. Projektet fick positiva ord men forst

141 Miller, Ronald, och Sawers, David, The Technical Development of Modern Aviation, (1968), s
173ff
142 Andrews, C.F. och Morgan, E.B., Supermarine Aircraft since 1914, (1987(1981)), sid 280

220



ett helt ar senare presenterade Air Ministry specifikationen E.38/46 som vida-
reutvecklades till P.1052. Dirmed hade en avsevird tid gétt, nir forslag P.1052
kom var det redan mars 1947. Forslaget godkdndes i maj och sedan tog det
ndrmare ett och ett halvt ar att fardigstélla ett testplan for provflygning, vilken
dgde rum i november 1948. Da hade sa ling tid forflutit att den ursprungliga
RR Nene motorn redan borjat fa sin eftertradare i den mer kraftfulla och sam-
tidigt i storleken mindre RR Avon. Det ldg dirfor nira till hands att istillet om-
konstruera planet for denna nya motor vilket skedde. Nagot som tog dn mer tid
i ansprak och dirigenom var man inne pa nista generations jetplan; resultatet
blev Hawker Hunter. Just britternas mycket framskjutna position betraffande
motorutveckling var en faktor som gjorde att det vid dessa tillfallen under de
omedelbara efterkrigsaren fanns goda skl att dterkommande skjuta fram pro-
jekten litet till for att nd en dn battre prestanda. Sarskilt i kombination med den
ndgot mindre framstdende aerodynamiska utvecklingsnivd!*3 som brittisk flyg-
industri befann sig pa vilken gjorde att projekten gick i otakt. Lagg dartill att
projekten drog ut pa tiden under 1945-47 i, som det tycks manga génger, admi-
nistrativt hianseende. Perioden korresponderar ocksd med en mycket ogynnsam
ekonomisk situation for Storbritannien.

sammanfattning

Den 9 februari 1945 omnidmns for forsta gdngen i officiellt sasmmanhang att
ett fran grunden nytt jetplan ska konstrueras med beteckningen JRx, x sdsom
annu okdnd. I april 4r det tva utformningar pa konceptstadiet som foresvavar
Saab och som flygforvaltningen delges. Ett tvdmotorigt plan likt tyska Messer-
schmitt 262 och ett enmotorigt likt Saabs eget J21 med dubbla stjartbommar. 1
maj beslutar bolaget och forvaltningen for att halla sig till ett enmotorigt plan.
Och i borjan av juni slapps tanken pa tvd stjirtbommar. Planet ser under som-
maren 1945 i konceptform ut ungefir som det amerikanska Shooting star, med
en hel kropp men med delat luftintag till motorn. Man arbetade pa Saab dven
med idén om ett enda centralt luftintag. Bolaget var pd det klara med att det
fanns en rad problem med ett mycket snabbt jetplan som det som projektera-
des. Oversiktligt sa rorde det sig om fyra problem; vingens utformning, rodrens
utformning, flygplanets grundgeometri och fragan om manéverférmigan om
stjartens styrroder utsattes for motorns luftutblds. Under hela varen tinkte man
sig att det var ndgon av de ndrmast samtidigt projekterade svenska jetmoto-
rerna som skulle driva planet. Nar man i borjan av sommaren fick kinnedom
om engelska motorer sdsom de Havillands motor Goblin, bland annat genom
Saabs utvecklingschef Elis Nordquist och dennes brittiska kontakter, sd borjade
nya tankar gora sig gillande.

Redan i december 1945 har flygplansprojekt 1001 i stort sett fatt sin fasta
form; det benimns ”Tunnan”, har fatt pilvingar och var konstruerat for de

143 Ibid., s 278. Dir det just framhalls att Air Staff mojliga insikt i how far behind they were in
experience with high-speed jet aircraft” troligtvis gjorde att de just 1946 utfirdade specifikationer
for ett antal avancerade stridsplan inklusive E.38/46 och E.41/46.
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Havillands motor Ghost. En och en halv mdnad tidigare, den 2 november, dis-
kuterades fortfarande ett plan av Shooting star modell, it vara att det samman-
tradet hade ndgot av repris over sig. Det var ett steg frdn jetflygplan generation
1 eller snarare 1% till generation 2 som tagits.

I tva fall som bada maste beskrivas som tillfilligheternas spel, slumpen, i
kombination med utvecklade natverk erhdlloll Saab i Sverige tillgdng till spets-
teknologi som blev avgorande for projektet. Chefkontruktorens kontakter i
Schweiz gav efter krigsslutet tillgdng till tyska forskningsresultat om utform-
ning av vingar vid hoga hastigheter. I Storbritannien ledde krigsslutet till att det
blev tydligt att landets ekonomi var 6veranstrangd, samtidigt som man skulle
stilla om fran krigsfot. Nar det gillde flygmateriel och avancerade aeronautiska
produkter forsvann kontrollen niar myndighetsstrukturen omorganiserades och
andra, mer kommersiella prioriteringar gjorde sig gallande. De senaste jetmoto-
rerna, dar England vid sidan av Tyskland var ledande, blev plotsligt tillgangliga
for utlindska spekulanter. Genom Saabs utvecklingschefs natverk fick bolaget
redan direkt i samband med krigsslutet i Europa insyn i och kinnedom om de
brittiska produkterna. Dirtill hade flygforvaltningen mycket goda relationer till
sina brittiska motparter, och Saab fick tillgdng till en kraftfull brittisk jetmotor
samtidigt med ovrig brittisk flygplansindustri, de Havilland Ghost.

Infor projekt 1001 hade ocksa forutsattningarna inom forskning och utveck-
ling vid flygutveckling forbattrats avsevirt. Dels hade de satsningar som pabor-
jats under kriget borjat bara frukt. Bland annat stod FFAs hoghastighetsvind-
tunnel klar 1944. Dartill hade ledningen for flygvapnet och flygforvaltningen
kommit till insikter om hur oerhort mycket utvecklingsarbete som kravs for att
fa fram flygplan av bésta prestanda. Vid projekt 1001 anlades darfor konstruk-
tionsarbetet pd en bredare basis och storre satsningar gjordes.

Projektet drogs andd med de problem som utmirkt Saabs utvecklingsarbe-
ten; stindiga forseningar. Den hir gingen blev effekten dock ndgot mindre pd
projektet av Saabs forsyndelser da dven tillgdngliggorandet av motorn fran de
Havilland drog ut pa tiden. Likasa gjorde det storre satsandet, liksom att kon-
struktionen fatt sin relativt slutgiltiga form tidigt att forseningarna hélls tillbaka
nagot.
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VII. En ny verklighet

krigsfall | bortfaller — strategisk doktrin i omvandling i ljuset
av krigserfarenheter, teknisk utveckling och férandringar i
geopolitiskt l1age

For att forstd svenska flygvapnets, och dirmed dven flygplansindustrins, ut-
veckling under efterkrigsdren ar det av intresse att se om, pa vilket sitt och i
vilken utstriackning vapnets roll utvecklades i den militdrstrategiska doktrinen.
Krigsslutet markerade forandring i mer dn ett avseende. I det hir avsnittet ska
den svenska flygdoktrinen och dess forhéllande till den 6vergripande forsvars-
doktrinen undersokas liksom att linjerna bakét ska tecknas sd att utvecklingen
placeras in i ett sammanhang. Dirigenom skulle betydelsen av eventuella dok-
trinforandringar kunna stillas mot och jamforas med andra forandringar med
betydelse for flygvapnets och flygplansindustrins utveckling, sdsom exempelvis
forandringar i resurstilldelning.

Strategin innebdr stridens utnyttjande i krigets syfte. Strategen maste alltsa
uppstilla ett mal for hela kriget, som motsvarar dettas syfte. Med andra
ord, strategin utformar krigsplanen och dess mal bestimmer de enskilda
stridshandlingar, som skall leda till mélet.!

S4 langt Clausewitz. Relationen mellan strategin och en doktrin kan i sin tur
sdgas vara att en doktrin anger vissa styrande principer ur vilka flera alternativa
strategier kan hirledas. En strategi kan alltsa ses som en tillimpning av doktri-
nen. Dock kan det i praktiken vara svart att hdlla begreppen isir och urskilja
var den ena slutar och den andra tar vid.? Ibland finns en uttalad doktrin men
manga gidnger maste man hirleda den ur strategin eller ur den krigsplanering
som finns eller till och med ur det operativa eller taktiska forberedelsearbete
som explicit omtalar férbands utnyttjande och disposition.?

Doktriner kan ocksa finnas i hierarkier. En sikerhetspolitisk doktrin kan si-
gas innefatta bland annat en utrikespolitisk doktrin och en férsvarsdoktrin, och
sistnamnda kan innefatta en militir doktrin och kanske en civilforsvarsdoktrin.
Den militira doktrinen kan i sin tur fi en utformning i varje vapenslag, exem-

von Clausewitz, Om kriget, (1991(1832)), s143

Agrell, Wilhelm, Alliansfrihet och atombomber: Kontinuitet och fordndring i den svenska for-
svarsdoktrinen 1945-1982 (1985), s 19, som stodjer sig bakat pa Nordal Akerman, On the doctrine
of Limited War, (1972).

3 Erixon, Christer,  avsaknad av en doktrin. P4 spaning efter flygvapnets doktrin under perioden
1945-1958., (1999), s5
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pelvis en flyg- eller luftkrigsdoktrin. Ibland omtalas dven att doktriner, exem-
pelvis en forsvarsdoktrin, bestar av fler komponenter, i det fallet tre; nimligen
virldsbilder, hotbilder och handlingsménster.* Det dr dock inte ovanligt att sa-
vil virldsbilder som hotbilder dr underforstddda och att den uttalade doktrinen
enbart bestar av handlingsménstren.®

2.

Beslutet att bygga Bodens fastning ar 1900 markerade ett skifte i svensk militar-
strategisk doktrin. Under 1800-talet hade inriktningen varit centralférsvarstan-
ken; att da ldnga mobiliseringstider nirmast omojliggjorde motandet av fienden
vid gransen skulle man istillet koncentrera styrkorna bakdt, inat landet, dar
huvudhiren kunde organiseras for kraftfulla motanfall i syfte att kasta ut en
inkraktare. Uppforandet av Karlsborgs forrddsfastning mellan Vinern och Vit-
ten manifesterar just detta. Vid sekelskiftet ersattes denna forsvarsprincip med
periferiforsvaret; att landet forsvaras i stort sett vid sina grinser.®

Ytterligare ndgra termer kan anvindas for att dra upp riktlinjerna for den
svenska krigsplaneringen vid forsta varldskrigets utbrott, namligen att vid di-
rekt angrepp var planen existensférsvar. Vidare var forsvarsplaneringen defen-
siv, dvs att det inte skulle finnas ndgot expansivt element i densamma, men den
skulle verka krigsavskrickande for en potentiell angripare utifran ett marginal-
effektsresonemang. De strategiska planerna var utarbetade efter olika krigsfall;
R, Ryssland, N, Norge och T, Tyskland. Krigsfall Ryssland ansdgs mest san-
nolikt, foljt av Norge och Tyskland. Norrmannen forvantades dock inte anfalla
isolerat utan istdllet ”passa pa” att hugga Sverige i ryggen vid ett ryskt anfall.
Forsvaret skulle organiseras i tva linjer, dels en gransnira linje bestdende av
samre forband och dels en andra linje en bit in i landet sdsom reserv bestdende
av de bittre rustade och trinade samt dartill rorligare linjeforbanden. Under
forsta varldskriget utvecklades dessutom ytterliggare ett huvudkrigsfall, namli-
gen om England skulle medverka i ett anfall pa Sverige fran Ententens sida, och
di i ndgon konstellation med Norge och Ryssland, kallat fall REN.”

Med forsta virldskriget slut forandrades Sveriges sikerhetspolitiska lige till
det bittre genom de tvd ndrmsta stormakterna, Tyskland och Rysslands, for-
svagning och geografiska tillbakatryckning. Forsvarsbeslutet 1925, priglat av
tidens fredsoptimism, innebar stora nedskidrningar. Om detta forsvarsbeslut
ocksd innebar en uttalad doktrindr ambitionsforandring fran det radande ex-
istensforsvaret, ett forsvar med forméga att sla tillbaka alla angrepp, till ett

4 Agrell, (1985),s 24

5 Erixon, (1999), s 10

6 Cronenberg, Arvid, ”Sikerhetspolitik och krigsplanering. Huvudlinjer i arméns operativa pla-
nering 1906-1945”, i Neutralitet och forsvar: Perspektiv pd svensk sidkerhetspolitik 1809-1985,
(1986), passim.

7 Ibid., s 66-85
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neutralitetsforsvar, med en formaga inskrinkt till att avvisa granskrinkningar,
ir omtvistat.?

Infor nista forsvarsbeslut tillsattes 1930 en utredning for att forbereda detta.
Ungefir samtidigt gav en grupp yngre officerare runt Ny Militir Tidskrift’, dir
major Helge Jung var en ledande person, ut en debattskrift; Antingen — Eller. 1
den hiavdades explicit att Sverige antingen i enlighet med Nationernas Forbunds
stadgar skulle forbereda ett sanktionsingripande i Finland, dvs hjilp i form av
militir samverkan om landet blev angripet. Eller sd maste Sverige forbereda ett
eget isolerat existensforsvar, vilket skulle krdva en rejil upprustning, dtminstone
till 1914 &rs hirordnings niva. Ndgot som dock kunde ske med en 6kad moder-
nisering istillet for dterskapandet av samtliga forband.!® Dessutom, hivdade
de yngre officerarna, borde det demokratiska genombrottet accepteras och po-
litikernas 6vergripande ansvar dver krigsmakten och dess finansiering till fullo
erkannas. De brot dirmed med hogern och det gamla militaretablissemanget.
Gruppen kring Ny Militir Tidskrift kom ocksd att knytas till forsvarsutred-
ningen, vilken tillsatts av socialdemokraterna och liberalerna.

Under de fem ar som forsvarskommissionen arbetade tilltog hoten i omvérl-
den, ddr Hitlers maktovertagande utgjorde en tydlig brytpunkt. I 1936 ars for-
svarsbeslut dr det tvd huvudsakliga krigsfall som landet skall forsvaras mot.
Krigsfall T dr ett tyskt anfall, krigsfall II ett sovjetryskt. Mojligen var numre-
ringen av dem ett taktiskt grepp fran forsvarsstaben for att battre salja in upp-
rustningar till socialdemokraterna. Forsvarsbeslutets satsningar dr frimst av
kvalitativ natur; huvudsakliga forandringar ar att flyget- samt arméns rorlighet
och eldkraft byggs ut.

Med andra virldskrigets tva forsta dr fordndrades Sveriges militiargeografiska
lage radikalt. Tyskarnas besittande av Danmark och Norge 1940 skapade ett
lage som verkligen inte forutsatts, varken i 1937 drs krigsfallsplanlidggning, fall
IV, eller 1939 ars forsvarsplan, fall I; dvs att Sverige riskerade landanfall 6ver
grinsen fran vister.!! Anfallsriktningar som man inte kunnat forestilla sig fore
kriget, fran syd och frin vist, beriknades och tillfogades till krigsfall I. Upplag-
get av planeringen gick ut pa att koncentrera huvuddelen av landstridskrafterna
till Virmland och norra Bohusldn. Detta for att kunna sl tillbaka anfall 6ver
landgransen men dven kunna avvirja luftlandsdttningar pa sldtterna i Narke,
Vistergotland och Ostergétland. Aven motanfall in i Norge mot Oslo och Mo
i Rana planlades. Tanken med sistnimnda var ocksd att nd kontakt med vist-
makterna och darifran erhdlla understod.

8 Ibid., s 81-108. Jimfor dven Landberg, Mats, Svensk krigsplanering, teknisk nivd och operativ
doktrin under tvd virldskrig — En jamforelse, (1999).

9 Kretsen kring Ny Militir Tidskrift var den svenska varianten av de férnyelseivrare runt om i Eu-
ropa i opposition mot de dldre stabsofficerarnas forlegade militirteoretiska syn. Sisom exempelvis
De Gaulle i Frankrike och Fuller i England.

10 Antingen — Eller: Freds och forsvarsproblemet i saklig belysning, red. Helge Jung, (1930), pas-
sim

11 Cronenberg, (1986), s 127ff
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3.

1926 bildas det svenska flygvapnet som ett sjalvstandigt vapenslag genom en
sammanslagning av arméns och marinens flyg. Sammanslagningen var en del av
1925 ars forsvarsbeslut och tycks huvudsakligen ha dikterats av besparingsskal.
Marinen och armén hade sedan 1910 intresserat sig for flygstridskrafter och
successivt inforskaffat flygplan. De hade dock var sin idé om hur flyget skulle
anvandas. Marinflygets huvuduppgift var att med bomber bekampa fiendens
ilastningshamnar pa andra sidan Ostersjon. Hos armén sig man andra uppgif-
ter for flyget. Man oroade sig for flyganfall mot de egna forbanden, och dartill
ville man kunna se fiendens positioner och rorelser pa djupet for att bland an-
nat leda artillerield. For dessa uppgifter behovdes jaktflyg och spaningsflyg. De
olika anvindningssitten av flygstridskrafter hade ocksa tva luftkrigsteoretiker
bakom sig som formulerat var sin flygdoktrin.!2

Den italienska generalen Giulio Douhet lagger i verket Il dominio dell’aria
1921 fram tankar om hur flyget skulle revolutionera krigforing. Doubetismen
gick i korthet ut pd att det moderna kriget skulle vinnas av ett sjalvstindigt
flygvapen mestadels bestdende av bombflyg som snabbt och fritt kunde angripa
motstdndaren dar man behagade. Forst skulle motstdndarens flyg och flygbaser
pa marken anfallas varefter man ostort skulle kunna angripa andra krigsvik-
tiga installationer som forrad, fabriker, broar och andra kommunikationsme-
del. Darefter kunde dven stider med dess civilbefolkning direkt angripas och
den allmanna forsvarsviljan knickas. Jaktflyget var satt pd undantag i Douhets
tankevarld dd han ansig att dess fordelar uteslutande berodde pd dess hogre
hastighet. Bombflygets hastighet skulle dock 6ka och dess bevapning forbattras
siade generalen, resulterande i narmast overlagsenhet over jaktflyget vid luft-
strid.!3 Tysken Hans Ritter gav 1926 ut boken Der Luftkrieg som blev mycket
inflytelserik och dven fick svenska lasare. Dar foresprakades en luftkrigsdoktrin
i vilken jaktforsvaret framholls.'

Det nybildade flygvapnet tillfordes efter sin tillkomst mycket litet medel, var-
for man fick hélla till godo med den drvda, relativt disparata materielen. Dok-
trinfrigan var inte heller behandlad, men foretradare for det nya flygvapnet
foresprakade ett jaktforsvar under 1920-talets sista dr. Emellertid skedde en
omsvingning i borjan av 1930-talet. Omsvangningen sammanfoll med ett be-
tankande, framlagt av 1930 ars allmidnna forsvarskommission 1935, vari fragan
hur svensk militir skulle agera om Aland, Gotland och/eller danska Bornholm
besattes av en fiende som dar borjade anlagga baser behandlades. Ett motmedel
var naturligtvis bombflyg.!S Vid 1930-talets borjan var det ett antal forhallan-
den som gjorde att jaktflygets formaga att losa forsvarsuppgifter ifrigasattes.
Om en fientlig bombflotta narmade sig behovdes alarmsystem och dessa var
foga utvecklade. Lyckades man 4nda fa upp jaktplan i luften, hur skulle man

12 Bohme, Klaus-Richard, A Small Nation Looking for, Finding and Changing Its Air Defence
Doctrine: The Case of Sweden 1910-1980, (1991)

13 Norberg, (1971), s 12ff

14 Bohme, Klaus-Richard, Svensk luftférsvarsdoktrin 1919 till 1936, (1973), s 163

15 Norberg, (1971),s 23
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dirigera dem mot malet? Till detta behovdes lednings- och kommunikations-
system vilka inte heller existerade i ndgon storre utstrackning. Dessa oférmdgor
gjorde att det som kallades det indirekta luftforsvaret, initiala bombflygsinsat-
ser mot fiendens flygbaser och dylikt, kom att omhuldas.!®

I den centrala krigsfallsplaneringen vid forsvarsstaben hade fore krigsutbrot-
tet flygvapnets medverkan i krigsfallen T och II inte berorts. Endast for forsvar
av Alandstransporter omtalade planliggningen flygstridskrafter. Forst den 30
december 1939 utfirdades foreskrifter for flygvapnets deltagande i krigsfall
I, krig med Tyskland och krigsfall II, krig med Ryssland. Kortfattat si skulle
flygvapnet i det forra fallet baseras i mellersta och sédra Sverige i det senare
krigsfallet detsamma, men dven vid frimre baser i Norrland. Under februari
1940 dndrades fall II:s gruppering till att bestd av tva alternativ, ett nordligt
med basering i Norrbotten och ett sydligt med basering i Mellansverige — Stock-
holm, Orebro, Trollhittan och Torslanda. Under april dndrades krigsfall I:s ba-
sering, forbanden skulle koncentreras till Svealand som utgangsgruppering och
framskjutna baser skulle upprittas i Skdne, Vistergotland, pd Gotland samt
i Norrbotten. Den 22 maj, nir tyskarna kommit ldngt in i Norge, dndrades
planlidggningen for krigsfall I. Huvuduppgifterna var nu att spana mot vigar
som ledde in i Sverige fran Norge, bekdmpa fientlig luftlandsattning i Sverige
samt i samverkan med armén foérsvdra invasion 6ver landgriansen. I andra hand
skulle man i samverkan med kustflottan férsvdra landstigningsforetag mot ost-
kusten samt eventuellt anfalla fientliga flygbaser i Norge samt i samverkan med
armén forsvdra fientlig landstigning i sodra och mellersta Sverige. Med dessa
forandringar hade den dittillsvarande uppfattningen att det var bekimpande
av fientliga flygbaser som var det fraimsta malet for flygvapnet stillts at sidan,
och diarmed ocksa betoningen pa bombflyg. Istallet kom flygvapnet att inordnas
i gemensamma forsvarsuppgifter i samverkan med de andra vapenslagen, dir
jakt- och bomb-jaktflyg spelade en storre roll.'”

I den forsvarsutredning som tillsattes i juni 1941 for att dra upp riktlinjerna
for de kommande fem arens forsvar, bade dess uppbyggnad och organisation,
kodifierades dven de flygdoktrindra forindringarna. Nu foreslogs att flygvapnet
skulle bestd av lika mdnga jaktflottiljer som bombflottiljer; sex stycken vardera.
Man konstaterade ocksa att basbekdmpning kunde fungera men att striderna
mellan Tyskland och Storbritannien trots bdda sidors basbekimpande inte natt
ndgot avgorande. Jaktflyget hade ocksa visat sig effektivare dn vad som tidi-
gare hade antagits och var i sjdlva verket det effektivaste vapnet mot fientliga
flygstridskrafter, inte minst vid hemortsférsvar. Aven samverkan med land- och
sjostridskrafter betonades i utredningen och de fordelar i form av bland annat
rorlighet och slagstyrka som dirmed kunde vinnas.!8

16 TIbid., s 12-35, Se d4ven Bohme, (1973), passim, och Ericson, Lars, “The Swedish Air Force and
the Question of Doctrine, 1934-1945”, i Air Power, red. Klaus-Richard Bohme och Carl Linton,
(1996)

17" Ibid., s 128-199

18 Ibid. s 209ff
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4.

Forsvarsminister Per Edvin Skold gav den 28 juni 1944 6verbefilhavare Hel-
ge Jung i uppdrag att utreda forsvarets framtida organisation.'® Som ett led i
utredningen 6verlimnade OB den 10 januari 1945 till forsvarsgrenscheferna
Strategisk studie rorande Sveriges forsvar i det lige som kan bedomas intrdda
efter det nu pdgdende krigets slut. Den hemligstimplade studien, som cheferna
endast skulle dela med sina par tre nirmaste underlydande, bestod av fem kapi-
tel och ett storre antal bilagor.

Det var en rad foriandringar och fastligganden av forsvarsdoktrinen som
gjordes i studien. Periferiforsvaret avvecklades och istallet var det fordrojande
djupforsvar med sega gubbar som anmodades med koncentration till ett centralt
”motstindsomrdde” dar tid skulle vinnas for att invanta hjilp utifrdn. Strid pa
egen hand var i lingden meningslost. Alla former av strategisk offensiv, sdsom
tidigare tankts bland annat genom det indirekta luftforsvarets angripande av
fiendens flygbaser, avfardades som sjilvklart omojligt. Vidare avfiardades dven
att striden skulle tas upp vid gransen.

Efter kriget kunde Tyskland forvantas helt upphora som militdr stormakt,
vilket gjorde att krigsfall I utgick, samtidigt som Sovjetrysslands maktstallning
med storsta sannolikhet skulle komma att 6ka hogst patagligt, inte minst genom
framtrangandet till Ostersjon. Tanken p4 att en randstat, vilket Sverige riskera-
de bli mellan Ryssland?? och vistmakterna England-USA efter kriget, behévde
ett starkt forsvar aterkom. Det var den sa kallade vakuumteorin som foresva-
vade OB, och som anségs bekriftad av krigserfarenheterna. Tysklans planer pa
ett angrepp pa Danmark och Norge pdverkades av dessa linders mycket svaga
forsvar. Risken att britterna skulle ta sig dit forst upplevdes som ett patagligt
hot i Berlin. Studien tog upp dessa fall och menade att bade tyska och danska
kallor hade bekriftat dess riktighet vad galler Danmark. Det chansartade i det
tyska anfallsuppligget mot Norge bevisade i sig, enligt OB, att just svaghet och
lag beredskap var for handen pa norsk sida.

Neutraliteten var inte lingre ndgot bergfast fundament utan hjilp utifrdn
borde redan planeras pa forhand i hindelse av krig. Aven om de bada fram-
tida stormaktsblocken formellt behandlas som bade potentiella fiender och
bundsforvanter var det klart att Sovjetryssland var den fiende man fran for-
svarsstabens sida riknade med. Betriffande neutraliteten var ocksd det som
skulle bli det framtida FN nagot som OB ansig skulle upphiva neutraliteten i
sin dittillsvarande form, en syn en modern betraktare kan uppfatta som klart
anmirkningsviard.

Nagra andra intryck av studien ar att Englands framtida maktstallning efter
kriget varderas relativt hogt, exempelvis rorande Danmark och Norges stall-
ning i hindelse av krig, vilket kan forvina en sentida lasare. Vidare var det
landstridskrafterna som framstod som det mest centrala for forsvaret i studien.

19
20

Virt framtida forsvar — 6verbefdlhavarens forslag, (1947), s 11

Genomgdende i studier och rapporter fran forsvarsmakten vid denna tid anvinds beteckningen
Ryssland och inte Sovjetunionen. Denna bendmning brukar dven jag synonymt med Sovjet, Sovjetu-
nionen, ocksa i den egna framstillningen och ej enbart vid citat och referat.
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Flyget tilldelades rollen av att forsvara viktiga orter, omrdden och forband - sar-
skilt under forflyttning. Flyget behandlas forst och mest nir OB i kapitel tva
skulle karaktarisera det nutida kriget:

Flygets utveckling 4r den faktor, som mest av allt givit det nutida kriget
dess pragel. [...]

det ger framfor allt anfallet en alldeles sirskild kraft. [...]

De (flygplan) ha salunda visat sig kunna sinka dven de storsta och mo-
dernaste orlogsfartyg. [...]

Det gér €j langre dra en skarp grins mellan flygkrig och sjo- eller land-
krig. [...]

Varje operation till lands eller sjoss maste planldggas och utforas under
stindigt hansynstagande till det egna och fientliga flygets méjligheter. 2!

Likasa konstaterade OB att det var sikrast att rikna med att flyget skulle kom-
ma att behdlla sitt forsprang och att faran fran luften kunde bli dnnu storre i
framtiden. Nir det gillde en invasion men dven ett mindre foretag sa:

Erfarenheten fran det andra viarldskriget lar oss att varje anfallskrig kom-
mer att inledas av kraftiga flyganfall [...]%2

Flygets potential var allt annat 4n osedd. Flygets anviandning pa ett annat sitt ar
mycket patagligt uppmirksammat i studien, namligen vid en fruktan for fient-
liga lufttrupper. Att dessa skulle kunna ta sig forbi bade geografiska hinder
och befastningar och sitta all planering ur spel i ett glest befolkat land med
stora ytor. Luftlandsattningar tycks ocksa varit starkt bidragande till idén om
det koncentrerade forsvarsomridet och gransforsvarets nedtoning. Men avslut-
ningsvis inskdrps i studien att all planering skall héllas rorlig och inte under alla
forhdllanden 13sa sig vid den foresprakade forsvarskoncentrationen till Mellan-
sverige.

5.

Ett centralt dokument som behandlar flyget, och som utifran en redogorelse for
under kriget vunna erfarenheter pekar ut strategi och doktrin for framtiden, ar
Studie dver flygstridskrafternas anvindning i Sveriges forsvar. Studien, forfat-
tad av flygvapnet och undertecknad av flygvapenchef Bengt G. Nordenskiold
och flygstabschef Axel Ljungdahl, éverlimnades till OB den 30 april 1945. Den
ir ett uppfoljningsdokument till OB:s i avsnittet ovan avhandlade Strategiska

21 KrA, Forsvarsstaben, Arméavdelningen, Ovriga handlingar ,F IV, vol 28, 1945, OB, Strategisk

studie rorande Sveriges forsvar i det lige som kan bedomas intrdda efter det nu pagdende krigets
slut., 10/1 1945, Kapitel II, s1. Skrivelsen 4terfinns dven i KrA, Flygstaben, Centralexpeditionen,
Inkomna skrivelser, E1, Vol 42, 1945.

22 1bid., Kapitel II, s6
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studie och en samradskonferens med forsvarsgrenscheferna i Saltsjobaden 31/1
— 3/2 1945 dir 6verbefilhavarens studie behandlades.?’

I de allmdnna synpunkter som inleder studien omtalas den centrala plats
fientliga flygstridskrafter intog bland ”de betvingelsemetoder som en stormakt
vid en konflikt med Sverige kan tankas tillgripa”. Det var framst egna flygstrids-
krafter som utgjorde motmedlet. Direfter gjordes en genomgang av pa vilka
satt fientliga flygstridskrafter kunde hota Sverige, till vilka typer av militiara
aktioner de kunde tinkas anvindas. Vad som betecknades som huvudfallet var
ett invasionsanfall som syftade till total underkastelse och ockupation. Men det
var ocksd mojligt att fienden bara ville dstadkomma strategiska fordelar sdsom
gransregleringar, eller att f4 uppritta baser pa svenskt omrdade, vilket gjorde att
denne tillgrep enbart luftkrig eller hot om luftkrig enligt flygvapnet. Annu en
militir mojlighet fran luften som studien ville flagga for, var kombinationen av
flyganfall och luftlandsittning vilken kunde tillgripas med begransade syften
eller som ett inledningsskede till en total invasion, ja kanske till och med i en
framtid for hela den totala invasionen. Riskerna fér och med alla dessa scena-
rier 6kade vid ett svagt svenskt luftforsvar och minskade givetvis med ett starkt.
Studien markerade redan hir tydligt vilken inriktning luftforsvaret borde ha:
”Bland luftforsvarsmedlen intager jaktflyget den obestridligt frimsta platsen.”
Detta konstaterande tydliggjorde den doktrindra férandring som skett under
kriget och gick ytterligare ett steg pd vdgen fran det indirekta till det direkta
luftforsvaret, dven sett mot bakgrund av 1942 ars forsvarsbeslut.?*

Vad konkret var det da flygstridskrafter skulle gora i hiandelse av krig? Vad
uppfattade studien att flyg pd det hela taget hade for uppgifter i ett samtida
krig? Under avsnittet Flygstridskrafternas uppgifter i det nutida kriget, menade
studien att fyra huvuduppgifter kunde urskiljas; bekimpning av motstandarens
hemort; industrier, befolkningscentra och kommunikationer; av motstdndarens
landstridskrafter inklusive deras forbindelser; av motstandarens sjostridskrafter
och sjofart samt bekimpning av motstdndarens luftstridskrafter vid dess baser
eller i luften. Dartill kom, men inte sdsom en huvuduppgift; spaning, samt dven
olika specialuppdrag sdsom exempelvis artillerieldledning, dimliggning, och
ubétsjakt. Sistnamnda sysslor kravde dock som regel luftoverligsenhet enligt
studien, implicerandes att de egentligen inte var aktuella for det svenska flyg-
vapnet. Ytterligare ett verksamhetsomrade for flyget patalades, ett nytt sddant;
bekimpning av robotbomber, det vill siga styrda missiler.?’

Nar det gallde det svenska flygvapnet s3 menade studien i kapitlet, De svens-
ka flygstridskrafternas uppgifter och sammansdtining i stort, att dess uppgifter
maste koncentreras till det som var absolut viktigast. Dartill ville man att upp-
gifterna av kostnadsskal skulle gd att [6sa av sd fa flygslag och dirmed av sé
fa flygplanstyper som mojligt. Uppgifter som krivde luftherravilde eller tungt
bombflyg fick man avsiga sig med hidnvisning till den kostnadsram som upp-

23 KrA, Forsvarsstaben, Luftforsvarsavdelningen, Ovr. amnesgrupper, FVI, Vol 5, 1945, Chefen

for Flygvapnets skrivelse H109/DnrH161, ”Studie 6ver flygstridskrafternas anvindning i Sveriges
forsvar”, 30 april 1945,s 1

24 Ibid., s 1ff

25 1Ibid., s 3-10
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stillts. Aven den tidigare s omhuldade flygbasbekimpningen avvisades nu i
det ndarmaste helt: ”mojlig endast under sarskilt gynnsamma omstiandigheter
och endast mot fiendens framskjutna baser”. Ur allt detta kan man konstatera
att det dterstod tre uppgifter for det svenska flygvapnet namligen; jaktforsvar,
bekdmpning av fiendens land-, sj6-, och luftstridskrafter samt i viss man flyg-
spaning. Uppgifter som korresponderade mot de tre flygslagen jakt, attack och
spaning.2¢

Det jaktflyget skulle forsvara var enligt den 6vergripande skrivningen, mili-
tara mal; sdsom samtliga forsvarsgrenars stridskrafter, forbindelser och baser,
samt civila méil; sdsom befolkningscentra, orter och anlidggningar. Nir sedan
jaktforsvarets uppgifter skulle specificeras angavs dess huvuduppgift till att for-
svara motstindarens anfall under dagtid, vilket kanske kunde forefalla mycket
begransat. Organisatoriskt skulle det hela ske genom ett territoriellt forsvar dar
storre delen av landet, de sa kallade skyddsvdarda omradena, indelades i fem
jaktforsvarsomraden; Sydsverige (Skane och Blekinge); Smalandskusten; Mel-
lansverige; Norrlandskusten mellan Givle och Pited samt Ovre Norrland (Gil-
livare-Kirunaomrddet). Ett par problem fanns med omrddena. Dels var tre av
dem rejalt utstrackta i sin form, dels ldg som regel skyddsobjekten i omrddenas
ostra delar. Betraffande Mellansverige stimde detta, men dven det motsatta var
giltigt. Vastkusten med Goteborgsomradet i vister var ocksa betydelsefullt sa
omrddet sonderfoll i tvd delar och krivde darfor narmast dubbelt jaktskydd.
Hela detta jaktforsvar skulle enligt flygvapenledningen krava totalt hela 25 jakt-
flottiljer och da var inte ens Gotland forsvarat. For det skulle man behova yt-
terligare ett par flottiljer.?”

D4 25 flottiljer var en mycket ansenlig storlek pd ett jaktskydd, och dartill
enbart mot flyganfall dagtid, s& borjade flygvapenledningen direkt argumentera
for hur eventuella minskningar av ekonomiska skal skulle kunna genomforas.
Det man inte ville var att tunna ut 6ver hela linjen. Istillet ville man koncen-
trera sig pa forsvar av Sydsverige, Mellansverige och Ovre Norrland. Det skulle
egentligen krava 15 flottiljer men medlen som anvisats rackte endast till 10,
vilket enligt studien dock betydde att jaktforsvaret blev avsevirt svagare”.
Dirtill skulle inte marinens styrkor, ens i Harsfjarden eller Saxarfjirden nira
Stockholm, kunna f4 som det heter ett ”fullgott jaktskydd™. 28

Marinen énskade sig eskortskydd for sina fartygsoperationer ute pa Oster-
sjon, sirskilt i Gotska sjon, Alands hav och Bottenhavet, ndgot som flygvapnet
behagar bendmna Jakiflygets uppgifter utom ramen for det territoriella jaktfor-
svaret. Det var inget som flygvapnet riktigt ansdg sig ha resurser till 6verhuvud-
taget. Dessutom passade man pd att med berdkningar visa att flottans fartygs
laga hastighet i forhallande till flygets plan, sarskilt ndr operationers varaktighet
utstracktes 6ver tvd timmar, gjorde att dubbla antalet plan kravdes for att nd
samma skydd pa kontinuerlig basis. Mot den bakgrunden avbojde man vinligt
men bestamt skydd till sjoss. Hellre eskorterade jaktflyget attackflyg vid ope-

2% TIbid., s 10f
27 Ibid., s 11ff
28 Ibid.,s 13
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rationer mot sjomadl, argumenterandes att samtidighet d& battre skulle kunna
astadkommas. Givetvis var man dock beredd att gora undantag ”om rikets for-
svar star pa spel”.?’

Darefter redogjordes for det omvinda forhallandet, det vill sdga vad fienden
behovde for jakteskort vid anfallsforetag mot Sverige. Ju mer avldgsna fiendens
baser befann sig desto storre miangd jaktflyg behovde denne for samma skydd
at sina bombplan. En infogad tabell illustrerade avstandsskillnader. Med baser
i Baltikum 400-500 km bort kravdes sex till sju gdnger det antal plan som man
hela tiden ville halla 6ver skyddsobjektet, med baser pa Gotland 200-300 km
bort reducerades siffran till fyra gdnger antalet. I vilket fall som helst fick for-
svararen, om ritt territoriellt baserad, en nirmast hundraprocentig utdelning av
sitt jaktflyg mot motstandarens 15-25%. Hairi lag en av flygvapnets huvudpo-
anger for att motivera satsningar pa jaktforsvaret.3?

De mal till lands och sjoss som skulle bekdampas fran luften var invasionsfar-
koster, 6verskeppningsfartyg, littare 6rlogsfartyg, truppkolonner, pansar- och
motorfordon, bivacker, staber, forrad, viktigare byggnader och anliggningar,
jarnvdagsmal, broar samt luftvarn. Sdledes mest punktmal som bast bekampades
med kanoner och raketer och mer undantagsvis med bomber. Flygforband som
insittas for dessa uppgifter, bora dirfor inte bendamnas bombflyg, vilket icke
angiver deras huvuduppgift, nimligen anfall med eldvapen. Benimningen at-
tackflyg ar mera tickande.” Dirmed hade flygslaget bombflyg i Sverige upphort
och ersatts med attackflyg.3!

Attackflyget tilldelades mer specifika uppgifter vid de olika mojliga anfalls-
riktningarna for krigsfall II. Vid ett anfall 6ver den 6stra landgriansen uppe i
norr riknade forsvarsstaben med att fienden skulle samla stora stridskrafter
ndra gransen for att snabbt vid angreppet kunna fa det svenska forsvaret pa fall.
D4 terringen gjorde att viagar behovde anvindas och dd dessa var fa sa skulle
de koncentrerade styrkorna komma att utgora sarbara maltavlor for attackflyg.
Nir fienden anf6lls tvingades han att gruppera sig pa djupet for att sprida ut sig.
Naigot som i sin tur skulle fordroja angreppet och 3 ett efterstraivat momentum
i operationen att fortas. Attackflyget tilldelades ytterligare forsvarsuppgifter va-
rav en var bekdmpning av luftlandséttningar och en annan, dn mer betydelsefull
uppgift, var att i samverkan med marinen och kustartilleriet angripa en fientlig
invasionsflotta som nirmade sig den svenska kusten.3?

Spaningsflyget var det enda flygslag flygvapenledningen var beredd att dra
ned pa. Resonemanget gick som sa att Sverige var valdigt vidstrackt varfor det
skulle krava nirmast odndliga resurser for att uppratthélla en komplett flyg-
spaning. Dessutom vore det 6nskvirt att aven kunna spana 6ver mojliga upp-
marschomraden en fiende kunde ha; exempelvis nordvistra och vistra Finland,
Baltikum och nordliga delar av Sovjetryssland. Uppgiften blev alltsd 6vermaktig
varfor man fick inskranka sig till ”korta framstotar mot de viktigaste spanings-
malen, om mojligt i skydd av moln”. Dirtill skulle spaningen ocksd omorga-

29 Tbid., s 14f
30 Ibid., s 15f
31 TIbid., s 18
32 1bid., s 18ff
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niseras, sarskilt betraffande ledning, genom att inritta en central flygspanings-
myndighet.?3

Nir det gillde nattjakt sd borjade flygvapenledningen med att uttala en viss
skepsis genom att fraga sig vilka skador en motstindare kunde dstadkomma
med anfall i moérker och hur pass allvarliga dessa var for det fortsatta motstan-
det. De mal som under kriget utsatts for nattliga rader hade nastan uteslutande
varit stora ytmal som storstider och utbredda industricentra. Direfter tycks
flygvapnets resonemang tvirt byta fot genom att fastsla att det vore bra med tva
nattjaktsflottiljer; en i Milardalen och en vid Ostgotaslitten.3*

s
3%

De 25 jaktflottiljer flygvapenchefen foreslagit, vilket han menade kunde upp-
fattas som vil mycket var inte nog enligt den luftforsvarskommitté som 31
maj 1945 avlimnade sitt preliminira betinkande.?> Kommittén hade tillsatts
av OB i september 1944 for att utreda hur det svenska luftforsvaret skulle se
ut, bade till innehill och organisation. Aven luftférsvarskommittén insig att
det kanske inte skulle gd att fa fram alla de jaktflottiljer som behovdes for att
kunna forsvara hela landet, sarskilt inte pa kort sikt, sd man fick forsoka sig pa
att bygga ut jaktfoérbanden sd mycket de ekonomiska ramarna tillit. Daremot
borde dtminstone ett nattjaktsforband sittas upp snarast. Med begriansade re-
surser borde man bland annat inrikta sig pa att férhindra precisionsanfall och
behalla forband intakta som en fiende visste fanns och som denne var tvungen
att beakta existensen av vid sina luftkrigsforetag mot landet, det som ofta kallas
fleet-in-beeing.® Finland hade under kriget med framgang tillgripit en liknande
taktik mot Sovjetunionens numerart overlagsna flygstyrkor. Kommittén beto-
nade ocksd behovet av en enhetlig ledning av luftbevakningen och luftforsvaret,
ndrmast till hands 1ag att koncentrera allt under flygvapnet. Luftbevakningen
borde dven forbattras och organiseras i fler nivder som var bittre samman-
knutna.’” Luftbevakningskommittén fortsatte att behandla frigorna, sirskilt
luftbevakningsfragan, i ytterligare tva ar.

3
%

b

Studie Sver flygstridskrafternas anvindning i Sveriges forsvar dr bade att be-
trakta som ett debattinligg fran flygvapnets sida och som ett doktrindokument.
Det hir var flygvapnets verklighetsbild och dokumentet presenterade grunderna
for vad man kan beteckna som deras alternativ i forsvarsfragan. Dessa grunder
kom inte att forandras alltfor mycket under de kommande aren vilket gor det
motiverat att behandla dem utforligt hir.

33 1Ibid., s 20ff

34 Ibid., s 16f

35 KrA, Flygstaben, Centralexpeditionen, Ink. skr., E1, Vol 42, Luftférsvarskommittén, ”Prelimi-
nért betinkande”, 31/5 1945, s 12. Min uttolkning av Luftférsvarsskommittén bygger delvis pa
Wennerholm (2006).

36 Ibid., s 1ff

37 1bid., s 40f
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Doktrinmaissigt stakade dokumentet ut att doubetismen nu var dod. Det in-
direkta luftforsvaret, som varit kostsamt och narmast odverstigligt svart, var
ersatt av jaktforsvar, vilket visat sig fungera under kriget samt forstarkts av den
tekniska utvecklingen med radar och bittre stridsledning. En andra uppgift for
flygvapnet som betonas var direkt understod.

Overhuvudtaget ansig sig flyget kunna hilla en betydligt hégre svansféring
som en f6ljd av utvecklingen under kriget. Framst var det ett genljud av vastmak-
ternas dterkommande prisande av sina flygstridskrafters insatser som hordes.

Som ett debattinlagg och en presentation av ett alternativ i forsvarsfradgan
lade flygvapnet bland annat fram ett eget marginaleffektsresonemang och/eller
tidsdivisions-multiplikations-resonemang. En angripare skulle beh6va en betyd-
ligt storre flyganfallsstyrka dn vad ett forsvarande svenskt flygvapen behovde
mobilisera for att mota detsamma med jambordig styrka. Flygvapnet ville visa
att det var fullt gorbart att genom ett utbyggt vapen kanske till och med av-
skricka en potentiell fiende som gjorde rationella kalkyler fran att angripa.

Vidare skulle verksamheten koncentreras till det som var absolut viktigast.
Dirtill ville man att uppgifterna av kostnadsskal skulle ga att 16sa av s fa flyg-
slag och darmed av s fa flygplanstyper som mojligt. Ndgot som kan sdgas vara
ett embryo till utformandet av ett nytt flygvapen efter dylika riktlinjer och det
skedde alltsa innan studieresorna utomlands under hosten 1945.

Flygvapenchefen sag dven mojligheter att forespraka satsningar pa sitt vapen-
slag utifrdn resonemang om att det bittre kunde l6sa olika forsvarsuppgifter.
Framst gillde detta visavi marinen, vilket exemplifierats med resonemanget om
att jaktflyget hellre eskorterade attackflyg an fartyg vid operationer till sjoss
med hanvisning till den battre samtidigheten. Hanvisningar till flygets kapacitet
vid sjomilitara operationer gjordes dterkommande, d& de hade erhallit erkdn-
nande dven utanfor flygvapnet nir dven OB uttryckt att; ”De (flygplan) ha si-
lunda visat sig kunna sinka dven de storsta och modernaste 6rlogsfartyg.”38

6.

Krigsslutet var onekligen, utifrdn John Kingdons modell och terminologi, ett
focusing event i problemstrommen. Men vad innebar det? Vad skulle det inne-
bara, for nar de behandlade strategidokumenten forfattades pagick annu kriget.
Dock gjorde de ledande svenska militirerna rimliga, for att inte saga kusligt
sakra prognoser. Dels skulle krigsslutet innebira en omkastning i hot, fran tvd
stormakter i Tyskland och Ryssland till bara en i niromrédet, frin ett varmt
krig till ndgon form av ickekrig.

Skulle det hir innebira att ett mojlighetsfonster stingdes eller kanske att ett
annat 6ppnades? Om krigsdren hade givit gehor for ndrmast alla militira sats-
ningar kunde man befara att krigsslutet skulle dnda detta tillstind. Det fanns
darfor for militirerna, som for andra revirforsvarande tjanstemin, skal att be-

38 KrA, Forsvarsstaben, Arméavdelningen, Ovriga handlingar ,F IV, vol 28, 1945, OB, Strategisk
studie rorande Sveriges forsvar i det lige som kan bedomas intrida efter det nu pagdende krigets
slut., 10/1 1945, Kapitel 11, s1.
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tona de faror som kunde forvintas oka i och med krigets upphorande. Dartill
ska inte fornekas att erfarenheterna fran krigsutvecklingen, den tekniska ut-
veckling som skett under krigsdren och en ny hotbild gjorde att skil fanns att
forandra doktrinen. Men om ett nytt mojlighetsfonster 6ppnades var risken
stor att detta var ett besparingsfonster och inte ett tillfalle att satsa pa nya for-
svarsmedel, ndgot som ocksé fanns med i tankarna vid igdngsattandet av detta
utredande infor ett kommande forsvarsbeslut.

De alternativ, eller embryon till alternativ, som vixte fram i policyprocessen
eller processerna hos militiren, utgorandes expertkommuniteten pa forsvars-
omradet, under utredningarna var fler in ett. Férutom OB:s och forsvarsstaben,
vilka lade tonvikt pd armén men numer dven betonade flygvapnet, verkade sist-
niamnda for ndgot av ett eget alternativ dir flygets mangsidighet betonades och
ndrmast mélades upp som en 6sning pa samtliga forsvarsproblem.

socialdemokratiska férsvarssyner

Den allminna bild av socialdemokraternas forsvars- och utrikespolitik som finns
idag, kanske skulle kunna karaktariseras som nagot otydlig och dessutom rym-
mandes en del spianningar. Frimst torde socialdemokraterna férknippas med
neutralitetspolitiken, men dven med betonandet av folkritten och omhuldandet
av FN. Verkande for internationell nedrustning ar ytterligare ett av socialdemo-
kratins ansikten, framst representerat genom ett antal kinda kvinnor i partiet.
Nir det giller Sveriges militira forsvar erhdlls ldtt intrycket att socialdemokra-
terna standigt skulle vilja gora vissa besparingar, samtidigt som de forsikrar
att Sverige skall ha ett starkt forsvar for att backa upp en oberoende alliansfri
stallning. Vilken bild 4r den riktiga? Hur sig socialdemokraterna pd forsvaret?
Och hur kom de fram till sin syn? Socialdemokraterna bildade i juli 1945 egen
regering efter att den samlingsregering som suttit under krigsaren, dir de dven
haft en ledande roll, avgatt. Vilken agenda hade de da for forsvaret? Fanns det
ndgon idémissig process kring forsvarsfrigan som skulle kunna bidra till att
forklara flygvapnets och flygindustrins utveckling? D4 den har studien intres-
serar sig for de narmaste efterkrigsdren ar det av vikt att fa en utforlig bild av
socialdemokratisk forsvarspolitiks utseende, av dess rotter och av dess dynamik
vid tidpunkten.

1.

Ar 1897 behandlades for forsta gangen forsvarsfrigan pé en svensk socialde-
mokratisk kongress. Partiet var mot all militarism och ville att den militiristiska
andan skulle bekdmpas. Detta var nyckelsatser i den framvixande socialde-
mokratiska forsvarssynen, likasd vad som skall vara i dess stille nimligen en
folkarmé. Kongressen sammanfattade det sa: Folkbevipning istillet for stdende
har; skiljedomstolar vid internationella tvister; riksdagen och i yttersta hand
folkomristning avgér om krig och fred.?®

39 Gustavsson, Bengt, Arbetarrérelsen och forsvarsfrigan, (1975),s 15
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Den forsvarssyn kongressen antog var mer partiledningens verk dn en underi-
fran kommande uppfattning i partiet. Asikterna gick tvirt om isir pa samma
vis som inom socialistrorelsen i stort. De mer radikala och revolutionira gick i
Marx ledband och forfiktade uppfattningar om att arbetaren inte hade ndgot
fosterland att forsvara. Andra menade likt Bernstein att dd arbetarna far det
battre sd skapas en gemensamhetskansla med det egna landet och dess intressen,
vilket 6ppnade upp for att det kanske kunde finnas ndgot gott pa statsnationell
grund att forsvara. Sistnimnda stindpunkter delades av Hjalmar Branting och
flertalet i partiledningen. Men de hade att balansera rent forsvarsfientliga parti-
opinioner och samtidigt gora partiet mer salongsfihigt i syfte att vinna politiskt
inflytande. Det senare genom att inte avvisa alla former av militdrt férsvar utan
att acceptera ett forsvar om in i annan form och storlek.*? Yrkesmilitiren blev
ett lampligt distanseringsobjekt. Férutom att den var en konservativ karngrupp,
sdgs den av forsvarskritiska socialister som ett potentiellt verktyg mot arbetar-
klassen i det besuttna, etablerade odemokratiska samhillets tjanst.*! Istillet sa
man ja till en milisarmé och sdg det schweiziska milissystemet som forebild.
Dessutom ville den socialdemokratiska partiledningen knyta samman fragan
om varnplikt med den om rostritt. Senare fordes resonemang om att gora ned-
rustningskrav avhingiga av socialdemokratins stillning i samhillet.*?

De mindre framgangar den socialdemokratiska ledningen hade i att fa partiet
att i ndgon form acceptera tankar pa ett visst begransat forsvar foljdes alltid av
nya utfall och manifestationer fran olika grupper i partiet mot alla former av
militar beredskap. Det gick hela tiden i vigor. Den danska vad skall det tjina
till retoriken dok upp, som menade att en smastat aldrig kunde fa ett realistiskt
skydd av sitt militara forsvar. En position som omformulerades till foresprakan-
det av ett neutralitetsforsvar; ett forsvar som skulle skydda landets granser vid
krig i omvarlden men som inte ens skulle forsoka std emot isolerade angrepp
frén en stormakt. Efter andrakammarvalen 1911 tog den liberale Karl Staaf
over som statsminister och inledde ”vinstersamverkan” med socialdemokra-
terna. En del av denna samverkan var att f4 med socialdemokratin i forsvars-
politiken, delvis som ett led i en realitetsanpassning av vinstern for att fa den
mer ansvarstagande. En forsvarsutredning tilltradde dar fyra socialdemokrater
tog plats och dir motte marginaleffekisresonemang, att vid en storre europe-
isk konflikt s skulle stora delar av en fientlig stormakts militdrresurser vara
bundna pd annat hall varfér endast en del skulle kunna anviandas mot Sverige
i handelse av ett anfallsforetag, ett resonemang vilket gjorde stort intryck och
kom att inkorporeras i socialdemokratins forsvarstinkande.*3

Vid striderna inom partiet om forsvarsfrdgan fick partiledningen aterkom-
mande anvdnda sig av avgangshot for att fa igenom en i sina 6gon accepta-
bel forsvarspolitik. De starkt forsvarskritiska valde & sin sida, ndr en for dem
oacceptabel politik betriaffande forsvaret utmejslades, att limna partiet. 1903

40" Ibid., s 15ff

41 Jamfor Gustavsson, (1975), s 15f

42 Gustavsson, (1975), s18f

43 Molin, Karl, ”Partistrid och partiansvar. En studie i socialdemokratisk férsvarsdebatt.” i Soci-
aldemokratins samhille: SAP och Sverige 100 &r, (1988), s 313ff
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lamnar ungdomsforbundet partiet pa forsvarsfragan, det darefter nybildade
ungdomsférbundet limnar dnyo partiet 1917. Det dret lamnar dven ett antal
riksdagsmin och flera medlemmar partiet en vecka efter partikongressen och
bildar Sveriges Socialdemokratiska Vinsterparti.**

Efter forsta virldskrigets slut tillsatte den liberala regeringen Edén 1919 en
parlamentarisk forsvarskommitté, kallad forsvarsrevision, for att se over for-
svarsutgifterna. Kommittén arbetade i fyra ar och socialdemokraterna repre-
senterades av bland annat Ernst Wigforss.*> Slutbetinkandet foreslog en an-
slagsniva till forsvaret om 120 miljoner arligen, vilket var en pataglig besparing,
men foretradarna for de i kommittén ingdende partierna var inte eniga. Hogern
ville ge mer, socialdemokratin mindre och siffran 120 miljoner var ungefar vad
mittenpartierna onskade. Darmed hade ett nytt fenomen fotts nimligen paral-
lellforskjutningen, det att partierna dterkommande placerade sig i forhallande
till varandra i ett bestimt monster. Efter ett val och vissa regeringsbildningsturer
kunde en socialdemokratisk regering under Richard Sandler med Ernst Wigforss
som finansminister fi igenom 1925 ars forsvarsbeslut med hjilp av liberalerna.
Beslutet var ett stort besparingsbeslut dir den arliga anslagsnivdn bestimdes
till 107 miljoner, vilket nirmast innebar en halvering av forsvaret. Tanken var
att forsvarets storlek borde, och kunde, ga att anpassa efter den utrikespoli-
tiska konjunkturen, och vid 20-talets mitt sag krig mycket avlagset ut. Det har
forhallningssittet kom att kallas elasticitetsteorin.*® Besparingen tillfredstillde
dock inte de mer pacifistiskt inriktade inom rorelsen. Men framfor allt s3 hade
socialdemokratin nu varit med och fattat ett forsvarsbeslut och dirmed tagit
ansvar for ett militart forsvar, En rorelseprofil uttryckte det som:

Vi diskutera icke lingre inom det socialdemokratiska partiet som vi gjort
forr i varlden, forsvar eller icke forsvar? Den stdndpunkten ar icke aktuell.
I och med den politiska inmonteringen av arbetarklassen i det demokra-
tiska samhallet finns det en levande kinsla av att st solidariskt ansvariga
for landets 6den savil i nutid som framtid.*”

Partiledningen forsokte efter forsvarsbeslutet avfora forsvarsfragan fran dag-
ordningen. Men det visade sig svart, da det fanns grupper som ansig nedrust-
ningsbeslutet for tamt. Vid partikongressen 1928 behandlades aterigen motioner
som kravde fullstindig nedrustning, vilka partiledningen och den nyvalde par-
tiordforanden Per Albin Hansson lyckades avvirja med en argumentation som
utgick fran partitaktisk och partistrategisk vinkel: folkopinionen, viljarna var
inte mogna for avrustning, partiet skulle undergrava sin stillning och parlamen-
tariska trovirdighet genom demonstrationspolitik, kompromisspunkten skulle

44 Ibid., s 320

45 Johansson, Karl-Axel, Ernst Wigforss och forsvarsfrigan (fran sekelskiftet till andra virlds-
kriget), (1962), s11. De 6vriga tre (s) representanterna var Johan Nilsson, Viktor Larsson och Per
Albin Hansson, varav den siste ibland avlostes av Arthur Engberg.

46 Molin, Karl, Forsvaret, folkhemmet och demokratin: socialdemokratisk riksdagspolitik1939-
1945, (1974), s25. Jamfor dven Danius, Lars, Samhallet och forsvaret: dterblick pa svensk forsvars-
politik 1809-1955, (1956), s105-119

47 Gustavsson, (1975), s27. Uttalandet gjort av Arthur Engberg.
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forskjutas at hoger om man stallde sig bredvid. Andrakammarvalet 1928 blev en
svar motgéang for socialdemokratin och en motsvarande framgang for hogern.
Valet som kommit att kallas kosackvalet syftandes pa de valaffischer med vilka
hogerns ungdomsforbund méalade upp den sovjetiska fara de ansdg 1agi 1925 ars
nedrustningsbeslut, blev en tankestillare for socialdemokratin som dn mer kom
att lyfta fram samhallsintresset, och en nationell gemenskap, ett folkhem, istillet
for klass och klasskamp.*® I en sidan position var en mer positiv férsvarssyn en
konsekvent del. Forsvarsmotstdndarna inom partiet férsvann dock inte. Handel-
serna i Adalen 1931 skirpte motsittningarna. Vid partikongressen 1932 utbrot
ny eskalerad strid i forsvarsfragan, sirskilt runt en motion som krivde isolerad
svensk avrustning. Uppslitande debatter resulterade efter uppmaningar om par-
tiansvar i en kompromiss; partiledare Per Albin Hansson skulle tillsammans med
en hogljudd kritiker, redaktor Arthur Engberg, gemensamt besvara motionen.
Forsvarsfragan hianskots till efter att den 1930 tilltrddda forsvarskommittén ar-
betat firdigt och limnat ifrdn sig sitt betinkande.*

2.

Vid 1938 éars riksdag lade hogerpartiet fram en partimotion om extraanslag till
forsvaret for materialanskaffning, vilken avstyrktes av statsutskottet. Efter att
Osterrike genom “anschluss” ansléts till och gick upp i det nazistiska Tyskland
den 12 mars foreslog statsminister Per Albin Hansson riksdagen den 16:e att
aterremitera extraanslagsirendet till statsutskottet. En enig riksdag fattade den
1 juni beslut om ett extraanslag pd 70 miljoner kronor for materielanskaffning
till forsvaret. Strax efter Miinchenéverenskommelsen i slutet av september lade
regeringen Hansson fram forslag om ytterligare extraanslag om 58 miljoner
kronor till materielanskaffning. I maj 1939 lod forslaget istdllet pa 70 miljoner
och antogs enhilligt i riksdagen den 6 juni. Beslutet foljdes av fler och storre
extraanslag under hosten 1939 da ocksa kriget brot ut. Med besluten om ex-
traanslag upphorde det ovan omtalade monstret i svensk forsvarspolitik kallat
parallellforskjutningen.’?

Samlingsregeringens inriktning pa forsvarets omrdde var fortsatt upprust-
ning. Det gallde mer eller mindre att rusta upp sd mycket det bara var mojligt. I
juni 1942 fattades ett forsvarsbeslut med en drlig budget om 515 miljoner som
inneholl forstirkningar 6ver hela linjen, men med sirskilda satsningar pé de
moderna vapenslagen flyg och pansar.’! Enligt Karl Molin hade den forsvars-
politiska enigheten under kriget inte bara att gora med att de olika riksdags-
partierna nu sdg likartat pa hotbilden och ville st samman bakom politiken,
utan dven pd att en forsvarsvinlig politik nu kunde forvintas vara det viljarna
onskade, att det ur partistrategisk synvinkel var ratt att satsa pa forsvaret. Men
var de satsningar pa forsvaret som gjordes under krigsaren av en tillfallig och

48 Molin, (1989), s 322ff

4 1Ibid., s 326

50 Se bland annat Danius, (1956), s155-166

51 Bohme, Klaus-Richard, "Huvuddragen i svensk férsvarspolitik 1925-1945”, i Neutralitet och
forsvar: Perspektiv pd svensk sikerhetspolitik 1809-1985, (1986), s 171f
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provisorisk karaktir eller var det en mer permanent omorientering? Aren 1939-
1940 forekom mycket lite av diskussion inom socialdemokratin om framtidens
forsvarspolitik. Den 16:e socialdemokratiska partikongressen i juni 1940 utta-
lade en féormodan om att nedrustningen nu var mycket avligsen,’? kongressen
tillsatte 4ven en programrevision for att se over partiprogrammet, och da daven
forsvarspolitiken.

Frigan om upprustningen var av provisorisk karaktdr dr ett av fa stillen
dar det gér att fa syn pa forsvarspolitiska motsattningar inom arbetarrorel-
sen under krigsdren. De forsvarskritiska socialdemokraterna, vilka traditionellt
huvudsakligen aterfanns inom tre grupper; norrlinningar, framforallt Vister-
bottningarna; kristna socialdemokrater inom broderskapsrorelsen samt s-kvin-
norna, menade att de olika forsvarsforstirkningarna som beslutades, inklusive
en vil tilltagen 6vningstid for varnpliktiga, kunde accepteras nu, under krigstid,
men att det endast skulle vara ett provisorium. I april 1942 bemotte Per Albin
Hansson dylika synsitt i tva liknande anforanden:

Vid lugnare forhdllanden f3 vi ta upp fragan om littnader i forsvarskost-
naderna. Men det giller enligt min mening att icke tillita en ooverlagd
kastning it andra hillet utan att hilla méttet.>3

SSU styrelseprot. 26.4.42

Det giller for oss att hdlla en linje. Vi far inte vackla hit och dit, riva ner
och bygga upp.®*
(s)-partistyrelseprot 26.4.42

Partiledningen ville nu avvisa elasticitetsteoretiska resonemang, resonemang
som emellertid fatt stod av folkpartiets Bertil Ohlin som menade att pengar visst
skulle spenderas under kriget men som inte ville gora utfistelser for framtiden.
Per Edvin Skold bemotte en sddan linje med att konstatera att visst vore det trev-
ligt med nedvixlingar av forsvarsbordorna vid ett gynnsammare utrikespolitisk
lage men att tiderna forandrats. Det kravdes nu rent praktiskt storre hansyn till
teknisk utveckling, vilken fordrade langsiktig planering, an till utrikespolitiska
konjunkturer. Nagot som omojliggjorde elasticitetsteorins genomforande.>?

3.

Den programrevision som tillsattes vid SAP:s 16:e partikongress 1940 borjade
inte arbeta forrin 1942. Revisionen som bestod av 24 medlemmar®® delades
upp i mindre arbetsgrupper som tog tag i olika delar av partiprogrammet.

52 Molin (1974), s69ff

53 ARAB, SSU styrelseprotokoll. 24-27.4.42, 26 april 1942, Molin (1974), s 72 har fist min upp-
mirksamhet pd anforandena, och avsnittet bygger i stor utstrackning pa hans resonemang.

54 ARAB, SAP, Partistyrelsens protokoll 1944-1947, 26/4 1942,

55 Molin, (1974)

56 Dessa 24 medlemmar var: KJ Olsson, Bernhard Eriksson, Frans Severin, Olivia Nordgren, Bertil
Mogérd, Per Emil Brusewitz, Erik Fast, Torsten Géardlund, Gunnar Lundberg, Gustav Moller, Elof
Lundberg, Anders Nilsson, Per Albin Hansson, Hemming Sten, Per Edvin Skold, Herbert Tingsten,
Arthur Engberg, Ragnar Ericsson, Rickard Sandler, Georg Branting [4 saknas. mojl. ar tre Ernst
Wigforss, Ivar Olsson, Levin|
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Nigra sessioner holls gemensamt med hela programrevisionen. De arkivspar
revisionen efterlimnat dar magra, endast protokoll frin tvd moten med hela re-
visionen finns bevarade.

Vid det forsta av dessa, startmotet den 11 november 1942, uttryckte ordfo-
randen for revisionen Karl Johan Olsson att partiet hade blivit ett parti for hela
folket dir klasskampen ersatts med samarbete med andra grupper i samhallet,
likasa hade partiet intagit en central stallning i och med regeringsmakten.

En sjilvklar foljd av denna majoritetsstallning ar, att partiet mer eller min-
dre identifierar sig sjilvt med samhallet, dvs. med nationen. Detta betyder
i viss man en brytning med det foregdende.’”

Olsson ansdg att socialdemokraterna stod vid ett vigskil och att det kunde vara
dags att genomfora forandringar av partiprogrammet som gjorde att det dels
battre svarade mot verkligheten och de forslag man hade for avsikt att lagga
fram samt dven gjorde att partiet inte stotte bort potentiella viljare utan kunde
vixa dnnu mer. Alla inom partiet, och inom revisionen, delade inte denna syn.
En skiljelinje kunde skonjas mellan ett par grupperingar som vi skulle kunna
kalla traditionalister som ville ha kvar det gamla och som var mer socialis-
tiska, och fornyare eller realister vilka bland annat dterfinns i partitoppen med
statsrad som Skold, Moller och statsminister Hansson vilka mer ville anpassa
partiprogrammet till den politiska situationen, om inte annat av partistrategiska
skal.

Forsvarsfrigan skymtade endast fram vid ett tillfille under detta samman-
trade och det var i ett inligg av en av de mer traditionalistiska, Frans Severin:

(...) om det ndgonsin dr mojligt att avskaffa krigen. Wigforss raknar ju
i den nya statsverkspropositionen med normala forsvarsutgifter pa 750
miljoner kronor om dret. Jag vet inte, om han tinker sig att man skall
fortsitta dirmed dven efter det nuvarande kriget, men man fir nirmast
den uppfattningen, och det tyder inte pa att regeringen tror pd nigon
sdker fred ens i framtiden. Men att man i partiprogrammet skall erkdnna
detta som ett mal att striva efter, kan jag inte vara med om. Jag tycker
tvartom att vi ovillkorligen maste kanske dnnu starkare betona internatio-
nalismen, eftersom det 4r sd minga andra som betona nationalismen.’®

Det var dock fornyarna som mest fick fram sin syn i revisionen, sd dven pd
forsvarets och utrikespolitikens omrade. I det forslag revisionen lade fram i bor-
jan av 1944 ersattes den gamla paragraf XVIII om utrikespolitiken, som dven
inrymmde forsvarspolitiken, av en ny paragraf VI. Partiprogramtexten var av
hivd korthuggen, narmast sentensisk, och den gamla och nya paragrafen lydde
i sin helhet som foljer:

57 Atergivet i Molin (1974), s 69ff
58 Ibid.
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Gamla § XVill Nya § VI

Folklig kontroll éver utrikespo- Utrikespolitiken inriktas pa att bevara landets
litiken. Den hemliga diplomatin fred och oberoende. Den stddes av en positiv
avskaffas. férsvarspolitik.

Ett demokratiskt organiserat Sverige medverkar i en internationell politik vars
folkens férbund. huvudsyfte &r att skapa en internationell ratts-

ordning, utévad av ett demokratiskt organiserat
folkens forbund, utrustat med internationell
ordningsmakt.

Internationell ordningsmakt och | Nordisk samverkan.
avrustning.

Folklig kontroll éver utrikespolitiken.

59

Programrevisionen presenterade dven en motivering pd nirmare en sida prosa.
Betriffande forsvarspolitiken hidnvisades det till gjorda erfarenheter:

Betydelsen av att utrikespolitiken i sina anstringningar haft stodet av en
positiv forsvarspolitik har for hela folket framstatt mera tydligt 4n till-
forne. Savil utrikespolitikens inriktning som forsvarspolitikens samband
med densamma synes bora klart anges i partiprogrammet. ¢°

Det gamla programmets enda ord om forsvarspolitik var avrustning. Med detta
forstas kanske inte nodvandigtvis att de sma linderna skulle gd fore och av-
veckla sina militira forsvar, men det dr svirt att utldsa annat 4n att ett militirt
forsvar i grunden avvisas. Man kan ocksa sdga att det inte var en forsvarspolitik
som presenterades utan istillet en brist pd en sddan, att ndgon forsvarspolitik
inte skulle vara vid handen. Det gamla programmet anvisade heller ingen di-
rekt praktisk vdg for svenskt utrikespolitiskt handlande, utan uppstillde mer
principer och malsittningar. Det nya inledningsstycket dndrade pa detta och
framlade dessutom en helt ny och annan forsvarspolitik. Med forsta meningen
Utrikespolitiken inriktas pd att bevara landets fred och oberoende anges ett
overordnat mal for svensk utrikespolitik som kan tjina till ledning for politi-
kens och agerandets utformande. Att bevara freden var helt 6verordnat, vilket
aven oberoendet var, som skulle forstds som att landet skulle vara alliansfritt.
Som ett medel att understodja denna politiska linje angavs att Den stddes av en
positiv forsvarspolitik. Darmed hade narmast en helomvindning gjorts fran av-
rustning till positiv forsvarspolitik, forstddd som en satsning pd ett fungerande
forsvar av tillracklig styrka for att pd egen hand backa upp en utrikespolitik
som syftade till att hélla landet utanfor krig.

s
3%

3% ARAB, SAP, Bilagor till partistyrelsens protokoll 1944-1947
60 Tbid.
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Det utbrot strid om skrivningarna rorande forsvaret vid SAPs 17:e partikon-
gress som i maj 1944 skulle besluta om forslaget till nytt partiprogram. Inga
motioner hade inlimnats till kongressen rorande paragraf VI, diremot ett antal
forslag till andrade formuleringar fran enskilda partimedlemmar och arbetar-
ekommuner, liksom dven ett par reservationer inom partistyrelsen mot formule-
ringarna under paragrafen.®!

Argumentationen hos de kritiska sonderfoll i tvd delar; varfor skulle partiet
fororda en positiv forsvarspolitik och varfor skulle man inte langre ha kvar av-
rustningskravet, 4tminstone i nigon form som en inspirerande idé.

Partistyrelsen som helhet ville anta forslaget till nytt program. Fyra perso-
ner ur partitoppen skotte argumentationen for forsvarsskrivningarna; Per Al-
bin Hansson, Per Edvin Skold, Gustav Moller och Richard Sandler. Hansson
inledde diskussionen om §VI i programforslaget. Han vet att det ar satsen om
positiv forsvarspolitik som vicker invandningar, och borjar med att motivera
den i en kontext:

Nir detta skrivits in i programforslaget, har det skett med anledning av de
erfarenheter vi gjort under detta krig. Vi ha lart oss, att en utrikespolitik,
som icke kan mobilisera maktmedel, blir timligen ineffektiv, liksom dven
att ett litet land kan med militira maktmedel till sitt forfogande havda sin
stillning. Det ar detta vi velat uttrycka genom den andra satsen i forsta
punkten av programférslaget.®?

For den positiva forsvarspolitiken talade erfarenheterna fran krigsaren. Ett
starkt forsvar var ndgot av ett bade nodvindigt och tillrackligt villkor for att
Sverige skulle kunna uppritthélla sin sjdlvstindiga stdllning i forhéllande till
frimmande makt. Som synes hade man nu landat narmast i den motsatta stand-
punkten till vad skall det tjina till?, instdllningen fran tidigt 1900-tal; den att ett
litet land inte skulle kunna forsvara sig. Per Albin Hansson ville inte elaborera
argumentationen for forsvaret och for skrivningarna utan menade att han l4tt-
tare kan motivera forslaget, nir man far hora invindningarna”, och sparade
sig tills “opponenterna avslojat sig”. Formuleringen togs upp som en kastad
handske av nista talare, Karl Maler, riksdagsman fran Sollefted och medlem av
partistyrelsen:

Det har kommit pd min lott att avsléja opponenternas mening och den
meningen ar helt enkelt att denna programpunkt bor std kvar oférandrad
i sin gamla lydelse.?

Direfter boljade debatten. Ett flertal argument begagnades for att avvisa att
avrustningskravet skulle kvarstd i partiprogrammet. Vissa likartade argument

61 Reservanterna var Georg Branting, Per Emil Brusewitz och Olivia Nordengren och samt Karl

Miler och Elof Lindberg.
62 ARAB, SAP, Kongressprotokoll, 1944, séndagen den 21 maj, P. Albin Hansson, s200
63 ARAB, SAP, Kongressprotokoll, 1944, séndagen den 21 maj, K. Miler, s 205

242



var genom sin gradskillnad utefter samma linje nirmast artskilda principiellt
sitt.o4

En linje gick ut pd att avrustning forst kunde komma péa fraga nir det rddde
ett stabilt internationellt samarbetsklimat. Men hur avgora nir denna tidpunkt
foreldg? Att som vid 1920-talet och 1930-talets borjan mena att sma lander
skulle gd i spetsen med ensidig avrustning var i ljuset av krigets erfarenheter en
rent absurd tanke. D4 avrustningens tidpunkt forefoll avlagsen och en positiv
forsvarssyn skulle skrivas in i partiprogrammet kunde de badda stindpunkterna
sida vid sida ge ett underligt intryck, latt misstolkas och innebira pedagogiska
problem. Dirmed kom man over frdn ett praktiskt argument till ett taktiskt
argument, som gick ut pd att bade oklarhet och ombytlighet var sidant som po-
litiska motstandare latt skulle kunna exploatera och som valmanskéaren skulle
ogilla och bestraffa i val.®®

Beslut fattades slutligen i enlighet med partiledningens och programrevisio-
nens linje av kongressen. Varningar uttalades dock till partiledningen om att
den positiva forsvarsviljan inte var total i partiet. Nagon manad senare gjorde
ocksa de oppositionella sin stimma hord igen, denna ging i riksdagen i sam-
band med behandlingen av propositionen om ny civilforsvarslag, med krav om
att lagen endast skulle bli provisorisk.®®

s
3%

Forsvarsfragan var i ovrigt relativt osynlig hos de socialdemokratiska lednings-
organen; verkstillande utskottet och partistyrelsen, vid krigsslutet. En av fa
ganger forsvarsfrigan framskymtade i partistyrelsen var i samband med reform-
programmen efter kriget, efterkrigsprogrammet, och dess finansiering. Den 9
december 1945 fick finansminister Ernst Wigforss ordet och han konstaterade
att svarigheter foreldg da statens inkomster var 3,3 miljarder, utgifterna 3,3
miljarder och att dirtill kom 6kade kostnader hos departementen samt vissa
sankta skatter:

Aven om reformprogrammet begrinsas till de mest angelidgna stora pla-
nerna blir det inte mojligt att f plats med utgifterna inom en balanserad
budget, sdvida inte besparingar pa dldre utgifter kan ske i mycket bety-
dande omfattning. De poster, som hirvid komma ifrdga, dro dels for-
svarsutgifterna, som inte girna kunna tinkas std kvar vid dess nuvarande
hojd, dels utgifterna till att gora livsmedlen billigare, vilka synes kunna
tas bort om barnbidrag inforas och framfor allt om omsittningsskatten
skulle bortfalla.®”

Wigforss sag alltsa forsvarsutgifterna som den forsta tinkbara besparingskan-
didaten for att fi utrymme for reformprogrammet.

64 Molin (1974), s 78ff

65 1Ibid., s 76ff

66 Ibid.,s 81

67 ARAB, SAP Partistyrelseprotokoll 1944-1947, 9 dec 1945, s 15f

243



4. Summerande resonemang

Det fanns redan frin starten en starkt forsvarskritisk inriktning inom social-
demokratin. Den var inte allenaridande, men dominerande. Under tiden fore
forsta varldskriget var den kritiska synen patagligt marxistiskt fargad; ett mi-
litart forsvar sdgs som ett redskap i klassfortryckets tjanst. En annan position
intog partiledningen och di delvis av taktiska skil. Forst for att gora partiet
mer salongsfahigt i det omgivande borgerliga samhillets 6gon, men allt mer for
att inte stota bort potentiella valjare i mitten. Konflikt uppstod dterkommande
mellan partiledning och delar av partiet i forsvarsfrigan, och nddde en kulmen
i partisprangningen 1917. Mot installningen att ett svenskt forsvar inte skulle
klara av att forsvara landet varfor det inte tjanade ndgot till att hilla sig med
ett dylikt, tog partiledningen till sig och anforde sk marginaleffektsresonemang.
Resonemanget gick ut pé att en stormakt inte skulle kunna avsitta mer 4dn en
del av sin krigsmakt mot Sverige vilket gjorde ett forsvar klart verkningsfullt.
Under mellankrigstiden utkristalliserades ett parlamentariskt monster betraf-
fande forsvarsfragan med hogern som ville satsa mest, foljt av mittenpartierna
och direfter socialdemokratin som ville satsa minst pa forsvaret. Monstret har
kommit att kallas parallellforskjutningen och existerade dnda fram till andra
varldskriget. Perioden karaktiriseras i forsvarsfrigan av stora besparingar vil-
ka delvis motiverades utifran elasticitetsteoretiska resonemang; att man skulle
spara pa forsvaret nar det internationella laget sa tillait och upprusta nir ho-
ten tornade upp sig. Med andra varldskrigets utbrott och samlingsregeringen
upphorde parallellforskjutningen sdsom omnamnts, och dven elasticitetsteorin
overgavs da det dels visade sig mer besvirligt 4an man tankt sig att rusta upp
och dels da den vapentekniska utvecklingens hastighet riskerade att gora start-
strackorna 6desdigert langa i tider da begreppet blixtkrig sett dagens ljus. Kriget
ansags ocksd givit stod 4t marginaleffektsresonemanget. Partiledningens mo-
derat forsvarsvanliga position blev genom dessa utvecklingstendenser inte en-
bart dikterad av partitaktiska skal, utan dven grundad i overtygelse. Dessutom
kunde de numera tinka sig forsvarsutgifter nirmast pa hogerns niva. Aven mer
forsvarskritiska roster kvarstod och frimst av dem finansminister Wigforss som
i samband med tillsittandet av 1945 ars forsvarskommitté signalerade att han
raknade med 25-30% lagre forsvarsutgifter. Men dven bland de kritiska hade en
positionsforflyttning skett, de kravde inte lingre avrustning utan kunde tinka
sig ett forsvar om an med minskade forsvarsutgifter utifran elasticitetsteoretiska
resonemang. Att hianskjuta forsvarsfragan till en parlamentarisk utredning, vil-
ket dtminstone temporirt forde undan frigan fran dagordningen, var nagot de
olika lagren rimligtvis inte hade ndgot emot.

b

En betydelsefull handelse i samband med krigsslutet i politikstrommen var att
socialdemokraterna ensamma tog Over regeringsansvaret. Regeringsombild-
ningen paverkade dock inte forsvarsfragan sarskilt mycket pa kort sikt da sam-
lingsregeringen som en av sina sista dtgarder overflyttade fragan till 1945 ars
forsvarskommitté. Daremot gick det att uttrycka sina dsikter i frdgan friare utan

244



att mésta ta hansyn till den nationella samling som praglat krigsdren och lagt
band pa mer forsvarskritiska roster inom socialdemokratin.

Om militdren ville ligga en tolkning av krigsslutet at ett mer negativt hall
med Sverige nu inklamt mellan tvd stormaktsblock riskerandes att bli en rand-
stat och med Sovjetryssland mer titt inpd landet, s fanns det de inom social-
demokratin som snarare var bendgna att se krigsslutet som 6ppnandet av ett
mojlighetsfonster for att sinka forsvarsutgifterna. Exempelvis illustrerar finans-
minister Wigforss uttalanden detta.

Utifran den traditionella rationella beslutsmodellen kan man se tillsittandet
av en forsvarskommitté som ett satt att fa fram alla tinkbara alternativ till ett
nytt forsvarsbeslut samt utviardera dessa. Tillsattandet kan dven ses, vilket an-
tytts tidigare, sdsom ett sdtt for den nya socialdemokratiska regeringen att hin-
skjuta fragan till en annan instans for att slippa befatta sig med densamma. Den
socialdemokratiska partiledningen stod infor flera dilemman. Om de skulle vilja
forhalla sig foljsamt till opinionen, och till vad Kingdon omtalar som the na-
tional mood, fanns det rimligen ett glapp mellan vad folk onskade pa kort sikt
och pa medelldng till ling sikt. Kortsiktigt dominerade fredsoptimismen och
onskemal om nedrustning, men pa langre sikt hade krigsaren medfort en 6kad
tolerans for forsvarsutgifter pa en hogre niva. Det var inte bara partitaktiska
onskemadl, som styrde tillsittningen av forsvarskommittén, eller ens krigsslutets
infallande. Forsvarsbesluten var femariga och det forra beslutets period skulle
16pa ut 1947, varfor beredning dessforinnan lag helt enligt schemat.

1945 ars forsvarskommitté

Strax efter andra virldskrigets slut hinskots forsvarsfragan till 1945 ars parla-
mentariska forsvarskommitté dir representanter for riksdagspartierna och ar-
betsmarknadens parter tillsammans med raddgivande militara foretridare skulle
utforma Sveriges framtida forsvar. Forsvarsfrigan kom att vara kvar hos kom-
mittén i tvd och ett halvt &r. Kommittén har {or eftervirlden kommit att framstd
som nigot anonym. Om man vill veta hur forsvarsfrigan utvecklades under
de hir dren, vilka borde ha utgjort en kritisk period med bade krigstrotthet
och ett oklart internationellt lage, sa maste forsvarskommittén och dess arbete
granskas. For den hir studien dr det naturligtvis av storst intresse att folja vad
som hinde med flygvapnet och flygplansindustrin, vilka 6verviganden och val
som gjordes, vilka uppfattningar som florerade. Aven vad som inte hinde ir
av intresse for att kunna forklara den fortsatta utvecklingen. Ocksa att f3 en
bra bild av utvecklingen for hela forsvarsfragan ar av vikt da flygvapnet var en
oskiljaktig del av forsvaret.

1.

Den 28 juni 1944 motte 6verbefilhavare Helge Jung forsvarsminister Per Edvin
Skold for en rutinorientering. Men denna dag tog Skold upp en annan fraga.
Han sade sig avse att paborja arbetet med en ny forsvarsordning. Tanken var
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att Jung under ett ar skulle utarbeta ett forslag som darefter skulle understallas
en parlamentarisk kommitté for bearbetning.®® Nu, pd sommaren 1944, var det
maénga, inte minst i militara kretsar, som ansdg att kriget gick mot sitt slut och
att det relativt snart, fore drets utgdng, skulle vara 6ver i och med Tysklands
nederlag. Det var darfor liage att smida medan jarnet var varmt, tycks forsvars-
minister Skolds mening ha varit, sd att kriget fortfarande skulle vara i farskt
minne ndr ett nytt forsvarsbeslut togs. P4 sa sitt skulle fradgan inte ge upphov till
stora politiska stridigheter och alltfor stora forsvarsneddragningar.

Hindelseutvecklingen i Finland®® lade delar av drendet 4t sidan for bide for-
svarsminister och militarledning; Jung paborjade arbetet med en utredning om
forsvarets framtida utseende och uppgifter men utformningen av en parlamen-
tarisk kommitté hamnade p4 is.

Forst pa det nya dret 1945, nir kriget trots allt fortsatte, tog Per Edvin Skold
pad nytt tag i frigan om forsvarets framtid. Forsvarsstabschef Carl August Eh-
rensvard fick den 10 januari via kontakter reda pa att Skold talat om att han
?avsdg att i var tillsitta en parlamentarisk forsvarsutredning” for att “klara ut
forsvaret under nista femdrsperiod”. Senare samma dag fick Ehrensvird reda
pa att statssekreterare Rosén vid forsvarsdepartementet, Skolds narmaste man,
onskade ett mote med honom den 12 januari. Jung och Ehrensvird kom fram
till att orsaken till att motet inte arrangerades direkt mellan Skold och Jung var
att sistnamnda skulle ha varit tjdnstledig och bortrest i tvd veckor om inte en
gipsad arm kommit emellan.””

Vid motet mellan Ehrensvird och Rosén hamnade man via fragan om den
militira representationen i forsvarskommittén i frigan om turordningen mel-
lan OB:s utredningar och kommitténs arbete. Meningen hade ju varit att OB:s
utredningar skulle utgora underlag till de civila parlamentarikerna i kommittén,
och den tdgordningen 6nskade militdrerna halla sig till. Men Rosén ”vidholl att
statsradet tankte i en tidig proposition till drets riksdag i anledning av vissa av
flygforvaltningens dskanden, som gingo in pa ’andra femdrsplanen’, angiva att
han avsdg tillsitta en parlamentarisk utredning pa férsommaren.””!

68 Helge Jung, dagbok i avskrift, 28/6 1944

% Den 9 juni hade réda armén inlett en fullskaleattack mot Finland pa kareliska niset. Dagen
efter skedde ett genombrott vid Valkeasaari och en snabb retritt genomférdes till Vammelsuu-Tai-
pale linjen, vilken efter mycket hiftiga strider dven den brots nagra dagar senare. Forst vid Tali och
Thantala lyckades de finska férbanden fa stopp pa den Sovjetiska framryckningen, och det storsta
militdra slaget i nordisk historia utspelade sig dar fran den 25 juni till den 6 juli 1944. Frin svensk
sida sdg man med stor oro pé utvecklingen och befarade ett Finis Finlandia, ett slut pa Finland som
ett eget land, sirskilt nir finska regeringen for att soka fa stopp pa ryssarna vinde sig till Tyskland
for materiell hjilp. En hjilp som avgorande bidrog till att stoppa de sovjetiska forbanden enligt
ovan. Genom ett mycket hogt spel frdn den finska krigsledningens sida lyckades man i september na
vapenvila med Sovjet i utbyte mot bland annat 6fte om att jaga ut tyska forband ur landet. Darmed
blev kriget i finska Lappland ett faktum nir tyska armén under stora forhdrjningar drevs ut och
retirerade till Nordnorge, med avsevirda flyktingstrommar av finska civila 6ver till norra Sverige
som foljd.

70 Ehrensvird, Carl August, Dagboksanteckningar, 10/1 1945

71 Ehrensvird, Carl August, Dagboksanteckningar, 12/1 1945
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Ehrensvird var orolig att tigordningen med att sitta iging parlamentariker
utan att OB var klar med ett underlag skulle kunna leda till att OB och militi-
ren “sattes ur spelet” och helt enkelt skulle forlora kontroll och inflytande 6ver
nista forsvarsbeslut. Rosén antydde dock att det vore bra om OB Helge Jung
snarast mojligt kom i kontakt med Skold. S& skedde ocksd sedan Jung efter
detta hort av sig och mote med Skold bestimdes till dagen efter, Iordagen den
13 januari 1945.72

Klockan 11.30 besokte Helge Jung Per Edvin Skold som genomgiende om-
niamns P.E. i Jungs dagbok. Jung talade om att han riknade med att ha sin
utredning klar den 1 september. Skold orienterade Jung om:

[...] att han avsdg skaffa sig direkt besked om Riksdagens stillning i for-
svarsfragan, han skulle darfor foreligga Riksdagen en proposition slu-
tande med att han begirde fa tillsitta en forsvarsutredning. Grunderna
harfor vore, att den kommande tiden krivde fortfarande ett starkt for-
svar. Detta krivde ettdrig vpl. samt att den senaste tidens krigserfarenhe-
ter kunde omsittas tekniskt och taktiskt;”3

Militarledningen tolkade Skolds agerande som att han ville sikra upp det under
kriget uppbyggda starka forsvaret innan ett fredsslut dir motvilja eller ointresse
for forsvarsfragor kunde tinkas breda ut sig. Det skulle darfor funnits anled-
ning att agera skyndsamt. Stod for misstanken om att forsvarsmotstind fanns,
liksom att Skold oroades av det, gick att finna i den debatt under hosten 1944
som uppstdtt kring forslaget om en forskningsanstalt for forsvaret. Skold hade
da upprorts och karaktiriserat debatten som ”vidrig”. Han tycks ocksa ha velat
avfora fragan om varnpliktstidens lingd genom att lata den vara en forutsitt-
ning for utredningen,’* ndgot som inte ir forvinande da just den fragan vallat
standiga strider mellan partierna och dven inom socialdemokratin under mel-
lankrigsperioden.

Men, och det dr ett betydelsefullt men, férsvarsminister Skold sag dven att
vissa besparingar borde kunna goras. Mojligen ansdg Skold detta for att han
sag det som oundvikligt av politiska skail, att vdljarna, gemene man skulle vara
av den uppfattningen, eller i varje fall flertalet socialdemokrater. Han kan dock
dven sjilv tyckt att en mer ldngsiktigt rimlig nivad for forsvarsutgifterna var
lagre. Skold ville:

[...] framhéilla att besparingar i den nuvarande organisationen sannolikt
kunde goras och vidare att det ekonomiska ldget vore simre, dn nir den
nuvarande 5-arsplanen antagits. 75

Hinvisningen till det ekonomiska laget ar intressant, dd man fran regeringshall
i viss man befarade en efterkrigsdepression. En uppfattning som utvecklingen

72 Ehrensvird, Carl August, Dagboksanteckningar, 12/1 1945, s240f, Helge Jung, dagbok i av-
skrift, Fredag 12/1 1945

73 Helge Jung, dagbok i avskrift, Lordag 13/1 1945

74 Ehrensvird, Carl August, Dagboksanteckningar, 13/1 1945

75 Helge Jung, dagbok i avskrift, Lordag 13/1 1945
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skulle visa inte stimde. Skold kunde inte ange besparingarnas storlek, men de
forefaller begransade. Han hade ocksa oversiktligt presenterat uppldgget med
en forsvarskommitté for Per Albin Hansson som samtyckt.

”Sedan blir det ovisst hur det gir i Riksdagen. Det blir ett f-t rabalder
langt utanfor den. Jag tror nog att det blir majoritet for forslaget, men jag
vill att mitt parti skall sluta upp enhilligt.”7

Skold ville att en ny forsvarsordning skulle kunna framldggas 1947, men att det
kunde utvecklas si att man fick forlinga “nuv. ordning eller ta ett provisorium
pd ett par r”. Vilka som skulle ingé i kommittén var Skold inte firdig med men
han ville ha representanter for forsvarsgrenarna och hade tinkt sig ”som de
bista; ’Ehrensvird, Stig Ericsson och Silfverberg’”.”” Om de tre skulle ses som
representanter for armén, marinen respektive flygvapnet sd skulle det saknas en
overgripande och samordnande representant for OB, och om Ehrensvird sigs
som sddan stod armén utan egen representant. Detta vallade visst huvudbry hos
forsvarsledningen men man fick i slutindan dven en separat armérepresentant.
Dock infriades dnda farhdgorna om att avsaknaden av en 6verordnad forsvars-
representant skulle skapa 6ppen splittring och motsittning mellan vapenslagen,
armé, flyg och marin. Vapenslagens representanter sdg inte Ehrensvird som na-
gon Overordnad eller ens samordnande kraft.

Den 29 juni 1945 fattar samlingsregeringen beslut om att tillsitta en ny for-
svarsutredning kallad 1945 ars forsvarskommitté. Till ordférande for kommit-
tén utsigs Karl Levinson,’® landshovding i Stockholms lin, jurist och tidigare
opolitiskt konsultativt statsrdd i tre av mellankrigstidens socialdemokratiska
ministarer.

Till 6vriga ledamoter i 1945 ars forsvarskommitté utsdgs Elon Andersson,
folkpartiet, Enok Bjelle och Knut Ewerlof, hogern, Arne Geijer, LO, Hilding
Hagberg, kommunisterna, Erik von Heland, bondeforbundet, David Hall, Al-
got Tornkvist och Sven Andersson, socialdemokraterna samt Jacob Wallenberg,
som niringslivsrepresentant. De fyra militdra representanterna blev Ivar Back-
lund, Carl August Ehrensvird, Stig Ericsson och Karl Silfverberg, vilka saknade
rostritt i kommittén men hade ritt att stilla forslag samt att reservera sig. Dir-
till knots ett antal officerare av mellanrang fran de olika vapenslagen till kom-
mittén sisom sakkunniga.”’

"
%

Direktiven till 1945 ars forsvarskommitté var att avpassa forsvaret utifrdn erfa-
renheterna fran andra virldskriget och den ”delvis genomgripande utveckling
av krigstekniken” som skett i samband med det. Dock menade direktiven att er-
farenheterna inte varit entydiga utan att det gdllde att granska och sovra bland

76 Citat av Skold i Jungs dagbok med citattecken redan dar runt stycket, Lérdagen 13/1 1945.
77 1bid.

78 SOU 1947:72,s 3

7% SOU 1947:72, s 3f
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dem utifrdn ”vart lands speciella forhdllanden och ekonomiska mojligheter”.89

Att det skulle goras besparingar var entydigt. Litet lingre ned heter det att:

Vid utredningen maste de ekonomiska synpunkterna noga beaktas. En
ingdende granskning av organisationen borde ske i avsikt att skira bort
alla kostnader, som icke vore stringt nédvindiga, och for att skapa be-
tingelser for storre stramhet i medelsanviandningen.

[...]

Det borde vara mojligt att pd denna vig, genom en rationaliserad och
forenklad organisation, ernd dtskilliga besparingar och patagligt minska
forsvarets andel i de totala statsutgifterna.®!

Helst skulle det ske genom att anpassa forsvarets organisation och inriktning,
samt genom vytterligare effektivisering och modernisering. Kommittén skulle
inte heller ”tveka slopa delar av forsvarsorganisationen som inte lingre har
berittigande”. Om man inte lyckades tillrackligt bra med att spara samtidigt
som hotbilden inte tedde sig alltfor farlig s& hotades med att det skulle goras
justeringar i den organisationsram som genom 1942 &rs forsvarsbeslut avsetts
for forsvaret”.

Vidare stilldes olika begriansningar upp som kommittén skulle beakta. Bland
annat var tanken att alla potentiellt dugliga varnpliktiga skulle tas i ansprak
och ges en god utbildning. Dessutom sa skulle forsvaret inte bli i s hog grad
beroende av tillforsel fran utlandet eller av indutriell kapacitet, att den vid av-
sparrning icke kunde effektivt under lingre tid fungera™.

Forsvarskommittén forvantades ocksd utarbeta ”fullstindiga och noggranna
berdkningar roérande kostnader for den forsvarsorganisation” som den beha-
gade rekommendera, vilket var en krivande uppgift.3?

b

Den gingse bilden®? av 1945 Ars forsvarskommittés arbete var att det relativt
snart “korde fast” i ndgon sorts oenighetens trask, dar de civila parlamenta-
rikerna ville minska forsvarets organisation och inte endast spara pengar ge-
nom rationaliseringar. Den som skall ha drivit pa for att det skulle genomforas
besparingar var finansminister Ernst Wigforss. Den har bilden ar troligtvis i
mycket baserad pa kallor i form av ett antal memoarbocker. Framst av dessa
Ernst Wigforss, Minnen, men aven Erik von Heland, Stig Ericsson och Carl Au-
gust Ehrensvirds memoarbocker bor namnas. Dessa memoarbocker behandlar
forsvarskommittén och dess arbete samt vederborandes egna girningar i sam-
band dirmed, men de beror kommittéarbetet i ytterst begransad omfattning.
Det ror sig endast om en eller annan episod. Betriffande Wigforss, som ju inte

80 SOU 1947:72, s 9f

81 SOU 1947:72, s 10f

82 SOU 1947:72,s 9-11

83 Se exempelvis Cars et al, Svensk forsvarspolitik under efterkrigstiden, (1986), s22ff och Waller-
felt, Bengt, ”Den svenska krigsplanldggningen i det kalla krigets inledande fas 1945-1958. Militira
och politiska aspekter.” i Hotet fran Oster: Svensk sikerhetspolitik, krigsplanldggning och strategi,
(1997), s183ff.
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satt i forsvarskommittén, dr det sidrskilt tvd meningar denne skrev i sin bok i
avsnittet om den nya regeringen efter kriget varvid han kommer in pd forsvars-
minister Vougt som det frimst hinvisas till. Killorna till vad som utspelades i
denna forsvarskommitté ndgra ar pa 1940 talet ar inte sd goda. En killa som
det dock gér att kontinuerligt folja kommitténs arbete genom ar 6verbefilha-
vare Helge Jungs dagbok. Denna numera frislippta killa 4r mycket kontinuer-
lig, noggrann och systematisk. Visserligen satt Jung sjalv inte i kommittén men
hade som 6verbefilhavare ett oerhort intresse av att folja dess arbete, vilket han
framforallt kunde gora genom orienteringar fran forsvarsstabschef Carl August
Ehrensvird som var hans nira medarbetare och militir representant i kommit-
tén. Ehrensvird och Jung hade nirmast daglig kontakt, och tycks ha varit nir-
mast hundraprocentigt eniga i allt. Férutom av Ehrensvird fick Jung dessutom
orienteringar av armérepresentanten Backlund samt av sakkunniga officerare i
kommittén, samt genom direkta och indirekta kontakter med civila kommittéle-
daméter. Foljande framstillning om utvecklingen i 1945 ars forsvarskommittés
och hos dess ledamoter ar i stor utstrackning baserad pd Helge Jungs dagbok.
Kommitténs forda protokoll dr naturligtvis ocksa nyttjade men dessa ar tyvarr
som regel alltfor oversiktliga.

2.

Redan under de tva forsta mdnaderna av forsvarskommitténs arbete, september
och oktober 1945, borjade det komma in uppgifter om héallningar och uppfatt-
ningar hos ett par tre kommittéledaméter till forsvarsstaben. Bondeforbundaren
Erik von Heland bérjade tala om att basera armén pd hemvarnsorganisationen.
Det som mojligtvis redan da foresvavade Heland, vilket han skulle dterkomma
till, var tanken att redan fran borjan forbereda ndgon slags, om inte partisan-
krigforing, sa i varje fall decentraliserat forsvar. Idéer som ogillades av mili-
tarledningen och betraktades som fiske i grumligt vatten”. Algot Tornqvist,
socialdemokrat fran Blekinge, dir som bekant Karlskrona med sin flottbas lig-
ger, hade i regel en positiv instillning till just flottan, och hyste uppfattningen
att den skulle aterfinnas nere i sddra Sverige. Argument och utliggningar for
understodjande av detta var nagot Tornqvist garna framforde. Tidigt uppstod,
sarskilt bland militirerna i och kring férsvarskommittén, tvivel pd kommitténs
ordférande Karl Levinson och dennes ”sloa sitt att leda forhandlingarna”84.
Detta skulle i olika former dterkomma.

I januari 1946 borjade uppgifter cirkulera i pressen, men dven bland riks-
dagsledamoter, om att ”man i vida kretsar rdknar med att” det skulle bli en
sankning av forsvarsbudgeten ned till nigonstans mellan 500 till 700 miljoner
kronor arligen, relativt drastiska sinkningar siledes pa 25-40%.%5 Enligt ma-
rinens representant i forsvarskommittén, Stig Ericson, skall alla under vintern
1945-46, fran forsvarsdepartementet till hogerns ledare Frithiof Domo, ha varit
instillda pa besparingar. Domé skall ha trott pd en forsvarsbudget om maxi-

84 Helge Jung, dagbok i avskrift, Lordag 13/10 1945, Ehrensvird rapporterar
85 Helge Jung, dagbok i avskrift, Torsdag 24/1 1946
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malt 650 miljoner kronor om aret men ”det fanns de som trodde pé dnnu lagre
bud. Atminstone frin finansminister Wigforss sida”86. Redan den 8 november
1945 hade kommitténs ordférande Levinson lamnat ”vissa upplysningar roran-
de inom finansdepartementet padgdende, kommitténs arbete berorande ekono-
miska utredningar”.8” De siffror som figurerar upplevs vara orovickande liga
av forsvarsledningen och foranleder 6verbefialhavaren att vilja agera:

Sannolikt darfor klokt att jag tar forbindelse med regeringens spetsar, se-
dan mitt forslag i sin helhet levererats. Om mdéjligt bor en utat synlig
betydande divergens mellan mig och den pol. ledningen undvikas.$8

Enligt bondeférbundaren Erik von Heland i dennes memoarer utgick alla ifran
att utvecklingen skulle bli som efter forsta virldskriget med “krigstrotthet, en
lang fredsperiod och allmin nedrustning”®’, vilket sikerligen bidrog till att idé-
er om storre forsvarsbesparingar blev utbredda.

Nir siffror pa storre besparingar borjade figurera installer sig med automatik
fragan om hur besparingarna skulle ske, vad det skulle sparas pa. I varje fall
hos officerare, och inte minst de knutna till forsvarskommittén. Till detta skall
nedan aterkommas. Forsta februari besokte Helge Jung forsvarsminister Allan
Vougt. Jung orienterade i ett flertal fragor och tog sedan upp forsvarsfragan.
Betonade att det vore onskvirt med samspel mellan den politiska och militira
ledningen, vilket Vougt holl med om. Sedan poingterade Jung att han “skulle
finna det mycket ogynnsamt, om jag plotsligt fick i uppdrag inkomma med ett
besparingsforslag”. Jung ville innan han limnade in sin ”slutavvigning” orien-
tera regeringen om den och olika besparingsnivier. Vougt trodde dock ”inte pa
ett nedskrivningsuppdrag nu”. Darefter fraigade Vougt Jung var Levinson, for-
svarskommitténs ordférande, ”stode i forsvarsfragan”. Vougt hade i moten med
Levinson forsokt fa ur denne hans installning och avsikter men misslyckats. Jung
sade sig ha fatt uppfattningen att Levinson inte sjilv visste var han stod eller
avsiktligt dolde det. Jung fragade Vougt om det inte fanns en 6verenskommelse
mellan honom och Levinson, nagot férsvarsministern fornekade. P4 forsvarsde-
partementet spekulerades det i att Levinson inte visste pd vilket ben han skulle
std. Vougt trodde att Levinson var foga road av uppdraget att leda forsvarskom-
mittén och att han nir som helst kunde komma att limna kommittén.”?

Tisdagen den 5 februari hade forslag till arméns utseende, och OB:s yttran-
de om detta, varit uppe till behandling i forsvarskommittén efter dragning av
forsvarsstabschef Ehrensvird. Denna dag var det von Heland, bondeforbundet
som utmirkte sig. Heland opponerade sig direkt mot att ta upp forslaget till
behandling innan man fitt vintade direktiv om férsvarets kostnader”. Ov-
riga kommittéledamoter accepterade inte detta resonemang och foredragningen
fortsatte. Sedan hade von Heland, med Ehrensvards ord, pa ett “mycket obe-

86 Ericson, Stig, Knopar pa logglinan, (1966), s194

87 RA, 1945 ars forsvarsutredning YK99S, Vol. 1, 1945.47, Protokoll fran FK45, 8/11 1945, §2
88 Helge Jung, dagbok i avskrift, Torsdag 24/1 1946

89 von Heland, Erik, Optimismen och besvikelsens ar 1922-1952, (1969) s198

%0 Helge Jung, dagbok i avskrift, Fredag 1/2 1946
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hagligt sdtt framdragit de ogynnsamma konsekvenserna av arméns inkorrekta
sitt att 1942 rikna kostnaderna for materielen”.’! Det som dsyftades var att
infor 1942 ars forsvarsbeslut sd skall kostnaden for arméns tunga materiel inte
ha medrdknats. Orsaken till detta skall ha varit att militdrrepresentanter till
1942 ars forsvarsutskott haft i uppdrag fran forsvarsminister Skold att vilse-
leda utskottet om den nya forsvarsorganisationens verkliga kostnader. Detta
forhallande att Skold bar ansvaret meddelade Ehrensvird nu ocksd 1945 ars
forsvarskommitté. Till och med en skrivelse fran Skold vari han tar pa sig an-
svaret skall ha presenteras féor kommittén.”> Hela episoden spred naturligtvis
viss misstimning i kommittén.

Efter ssmmantridet sprang von Heland ikapp Ehrensvird och berittade for
denne att han dragit fram omstidndigheten ovan var ”foranlett av ett samtal
foreg. dag med Wigforss, dir denne framhéllit nédvindigheten av att reducera
forsvarskostnaderna”.”3

Episoden forstirker dels uppfattningen om von Heland som en i forsvars-
kommittén relativt hejdlos och inte alltfor omdomesfull person, beredd att ge
uttryck for det mesta han tinkte. Men episoden avslojar ocksd ndgot om Per
Edvin Skold och dennes installning till forsvarsfragan. Dartill ges belagg for att
Wigforss vid tidpunkten, februari 1946, var instilld pa forsvarsbesparingar.

Fran samma sammantride med forsvarskommittén har aven Ehrensvard rap-
porterat till Jung att kommunisternas representant i kommittén, Hilding Hag-
berg, uttalat att ”det inte var fred dnnu och att man vore tvungen hangla sig
fram genom ett provisorium”.”* Redan fran ungefir oktober 1945 borjade OB
och forsvarsledningen tala och propagera for att nadgon helt ny forsvarsorgani-
sation nidrmast vore en orimlighet vid denna tidpunkt. Osikerheten infor fram-
tiden var for stor, man borde istillet soka sig fram med mindre justeringar och
provisorier. Det ligger néra till hands att se detta som en strategi for att genom
ickebeslut® inte riskera storre forsvarsbesparingar nir sidana kunde befaras.
Att nu till och med kommunisternas representant, vilken klart skulle kunna be-
faras vara inne pa en ordentlig besparingslinje, anammat provisorielinjen borde
av férsvarsledning och OB ha upplevts som en framgang.

Ett par dagar senare, den 8 februari, meddelar Ehrensvird att han nu ansag
att den socialdemokratiske kommittéledamoten David Hall var ”for starka ned-
skrivningar”. Detta skulle d4ven numera gilla socialdemokraternas partisekrete-
rare Sven Andersson.”® Efter att taffeln brutits pd en middag den 22 februari hos
kronprins Gustav Adolf hade Helge Jung ett langre samtal med statsminister Per
Albin Hansson dar forsvarsfrigan dryftades. Den senare ville garna fa foredra-
get konsekvenserna av olika minskade belopp till forsvaret. Hansson var inte

91 Helge Jung, dagbok i avskrift, Tisdag 5/2 1946

92 Von Heland, Erik Optimismen och besvikelsens ar 1922-1952, (1969) s198

93 Helge Jung, dagbok i avskrift, Tisdag 5/2 1946, vid samtal med Ehrensvird dir denne detaljerat
redogor for det passerade.

94 Helge Jung, dagbok i avskrift, Tisdag 5/2 1946

95 Se under komplext beslutsfattande i inledningskapitlet. Se ocksa Leif Lewin, (1985), sid 22-45
9 Uppgifter Carl August Ehrensvird erhillit vid samtal med bondeférbundaren Erik von Heland
vilka han vidarebefordrar till Helge Jung. Helge Jung, dagbok i avskrift, Fredag 8/2 1946
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heller ”orolig for sitt parti, att det bradstortat skulle vilja skriva ned forsvars-
kostnaderna — behovdes icke heller da det sociala programmet krivde pengarna
smaningom”. Diremot pekade Per Albin Hansson mot bondeférbundet och
?vissa fraktioner bland de frisinnade”, folkpartiet, som grupper dir ”starkare
tendenser” till forsvarsbesparingar skulle kunna uppstd. Om de uppstod och
borjade florera fanns risken att besparingsiver dven spreds bland socialdemo-
krater.””

Verkligheten i forsvarskommittén tvd ménader senare motsvarade dock inte
statsministerns analys. Nar arméns representanter i forsvarskommittén, Ehren-
svard, med Bonde och Lofgren som sakkunniga, redogjorde for den syn de upp-
fattar att kommittéledamoterna hade, en och en, framkommer det att bondefor-
bundaren von Heland ville spara en del pa flottan, inte bygga ut flygvapnet och
behalla armén, folkpartiets Elon Andersson varken minska pd varnpliktstiden
eller organisationen medan socialdemokraten Sven Andersson ville sitta for-
svarsbudgeten till 700 miljoner drligen och minska varnpliktstiden vilket dven
LO:s representant Arne Geijer vill. En med forsvarskommitténs arbete samman-
horande praktisk fraga borjade dven gora sig gdllande i april. Det var frigan om
forsvarsbudgeten for budgetaret 1947/48 som inom en snar framtid behovde
avgoras. Knut Ewerlof, hogerns representant i forsvarskommittén, menade i ett
samtal med Jung den 30 april att regeringen och ordinarie myndigheter borde
gora upp “budgeten minst for 47/48”. 1 borjan av maj framkom det att den
uppfattningen delades av flera kommittéledamoter, bland annat av socialdemo-
kraten Algot Tornquist, da insikten infunnit sig inom kommittén att deras arbe-
te skulle komma att dra ut pa tiden. Den 9 maj diskuterade férsvarskommittén
séttet for bedrivande” av det fortsatta arbetet och man beslutade att ”under-
rdtta statsriddet och chefen for forsvarsdepartementet att kommittén ansage sig
icke kunna slutféra sitt uppdrag under hosten 1946>.%8

I slutet av april triffade overbefilhavare Jung forsvarsminister Vougt och
laget i forsvarskommittén kom att dryftas. Vougt hade kommit fram till att
flertalet ledamoter nog var “av den uppfattningen att pol[itiskt] och tekniskt
underlag for ett positivt forslag f.n. saknades”, men att ”flera utvdagar tank-
bara”. Jung ville att forsvarets organisation i stort skulle bevaras. Han kunde
dock tinka sig att undersoka besparingar men da “helst efter dir[ektiv] frdn
regeringen” och att summan “nedét helst icke definitivt fixeras”.”® Det hir blev
grunden for uppdraget den 21 juni som gavs fran kommittén via forsvarsminis-
tern, vilken stod som uppdragsgivare, till overbefilhavaren och forsvarsstaben;
att utreda vilket forsvar Sverige skulle fa for 650, 750 respektive 900 miljoner
kronor om 4ret.

ar
3%

Om hosten 1945 och varen 1946 i forsvarskommittén skall sammanfattas s
kan det konstateras att man tidigt var inriktad pa stora besparingar. Besparings-

97 Helge Jung, dagbok i avskrift, Fredag 22/2 1946
98 RA, 1945 ars forsvarsutredning YK995, Vol. 1, 1945-47, Protokoll fran FK4S5, 9/5 1946, §4
9 Helge Jung, dagbok i avskrift, Mandag 29/4 1946
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viljan emanerade dels ur direktiven till kommittén men den fredsvilja som fanns
ute i samhillet spelade ocksa in. Att sedan vdastmakterna USA och England de-
mobiliserade relativt snabbt och omfattande, sirskilt efter den 6ver forviantan
snabba segern mot Japan, bor ocksd ha spelat in. 600 — 700 miljoner kronor
arligen borjade framskymta som en rimlig nivd pa forsvarskostnaderna. Nar
mojligheten till s stora besparingar blev kdnda av forsvarsledningen foranledde
det motatgarder. Som en motéatgiard kan man tolka att forsvarsledningen med
OB i spetsen nu riktade in sig pi och argumenterade for att det inte skulle in-
foras ndgon ny forsvarsordning. Istillet borde endast partiella reformer av den
bestdende organisationen ske. Ett fenomen kint som ickebeslut i beslutsanalys-
sammanhang. En annan motatgird var att OB satte sig i direkt férbindelse med
statsministern och ledande regeringsforetradare for att utrona deras dsikter och
soka paverka dem. Vid ett mote med statsminister Per Albin Hansson den 22 fe-
bruari tog Helge Jung upp sina farhagor. Men Hansson lugnade honom med att
det fran socialdemokratiskt hall inte skulle ske nagra 6verilade nedskirningar
pa forsvaret, sarskilt som de sociala reformprogrammen inte kriavde s& mycket
resurser pa kort sikt. Ytterligare tva forhallanden av storre betydelse blev pa-
tagliga under kommitténs forsta tio manader; att kommittéarbetet skulle dra ut
pa tiden och att det fanns narmast lika médnga olika forslag till besparingar som
det fanns kommittéledamoter.

3.

Under hosten 1946 gick aktiviteten i forsvarskommittén ner efter att man kom-
mit att inse att arbetet skulle komma att dra ut pa tiden. Hosten 1946 hade
kommittén 18 protokollférda sammantriden mot 33 stycken under véren.!%°
Den utdragna tiden gjorde att forsvarets budget for 1947/48 fick utformas som
ett provisorium, dd perioden 1ag efter den femarsplan som 1942 ars forsvarsbe-
slut tackte. I september 1946 meddelade Ivar Backlund, arméns sakkunnige vid
kommittén, att han ansag “att forsvarsfragan icke kan komma upp i riksdagen
forrdn hosten 1948”. I anslutning till denna anteckning skrev Jung: ”Stimmer
med mina berikningar; tidigast.”.101

Under trycket av befarade pétagliga nedskarningar av forsvarsbudgeten bor-
jade de olika forsvarsgrensrepresentanterna se over sina egna delar av de kvar-
varande anslagen. Sirskilt gillde detta flottan som riskerade att bli den stora
forloraren vid nedskirningar, vilket tydligt framkom nir OB hade samradsmo-
ten med forsvarsgrenscheferna vid utformandet av de tre besparingsalternati-
ven. Den 22 november fick Jung rapport fran Samuel Akerhielm som ”sparar ett
systematiskt samgdende flotta — flyg” i kommittén.!9> Ungefir samtidigt borjade
flottan ocksa presentera forslag till byggnation av flottbas pad Muské i bergrum,
vilka skulle ta bort eller i varje fall kraftigt minska en av de stora svagheterna
med marinstridskrafter, risk for anfall frin luften.103

100 RA, 1945 ars forsvarsutredning YK993, Vol. 1, 1945-47, Protokoll frin FK45
101 Helge Jung, dagbok i avskrift, 3/9 1946

102 Helge Jung, dagbok i avskrift, Onsdag 22/11 1946

103 Helge Jung, dagbok i avskrift, Torsdag 21/11 1946
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Storleken pa eventuella nedskirningar av forsvarsbudgeten som diskuterades
hosten 1946 var inte lika stora som foregdende vinter. I slutet av oktober orien-
terade den till kommittén knutna sakkunnige Holmin OB i samband med sitt
avsked frdn densamma att han ”trodde att vansterpartierna skulle samlas om
ett 800 milj.-forslag om hogern ginge med dirpa”.1%* Nigot senare, i borjan av
december, hade Carl August Ehrensvird i fortroende orienterats av Erik Strids-
berg, chef for riksrikenskapsverket (en foregangare till riksrevisionen), om ”de
vaxande statsinkomsterna”. Detta gjorde att Stridsberg ansag att de ldgre kost-
nadsalternativen numera ”lago utanfor praktisk politik”, och darfor inte lingre
var aktuella.!% Den 12 december holl OB ett storre sammantride med forsvars-
grenscheferna for att diskutera de olika besparingsalternativen; 650, 750 och
900 miljoner. D3 aterfanns dock ingen ”ldttnad” om att de lagre alternativen
skulle ha varit helt inaktuella, men Jung lovade att gora allt for att sla ihjal 650
och 750 miljonersforslagen”.19¢ Se vidare under OB47. Mot slutet av december,
den 23:e sade sig ocksad forsvarsminister Vougt vara av den uppfattningen att
”det vore omdoijligt att snart ligga fram en ny forsvarsordning”,107 vilket skulle
kunna tolkas som att han var klar 6ver att endast mindre forandringar i det
bestdende forsvaret skulle goras medforandes att ndgra storre besparingar inte
heller var aktuella. Eller att det fordrades mer utredande och langre tid for nog-
grann bedomning av det som sedan kom att presenteras innan beslut togs.

'y

Flygvapenchef Bengt G Nordenskiold ger en pressorientering vid flygvapenévningen
1946 ombord pd pansarskeppet Oscar 1.
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4 Helge Jung, dagbok i avskrift, 1946

Helge Jung, dagbok i avskrift, Tisdag 3/12 1946
Helge Jung, dagbok i avskrift, Torsdag 12/12 1946
7 Helge Jung, dagbok i avskrift, Madndag 23/12 1946
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D4 OB och forsvarsstaben under hésten 1946 holl pad med utredningar om
besparingsforslag och da alla forefoll vara 6verens om att forsvarskommitténs
arbete skulle dra ut pa tiden sa gick aktivitetsgraden och tempot i kommitténs
arbete ned. Farhdgan om storre besparingar och forsvarsledningens arbete med
utformning av de olika besparingsforslagen ledde till konflikter mellan vapen-
slagen infor 6ppen ridd i kommittén. Framst var det marinen, vilken riskerade
att bli den stora forloraren, som agerade. Besparingsstimningen inom kommit-
tén svangde dock en del under hosten 1946; fran nivaer runt 700 miljoner till
narmare 800 miljoner som nu var tankbart for socialdemokrater, kommunister
och folkpartister. Om det var den utrikespolitiska situationens ndgot skarpta
lige, sedan Churchills tal i Fulton i mars eller det faktum att statsfinanserna
forbittrats som bidrog till den delvis forindrade synen dr svart att utrona.

4.

I mitten av januari 1947 besokte Holmin, sakkunnig i forsvarskommittén for
armén, Jung hemmavid dd denne onskade hora Holmins uppfattning rorande
kommittén. Holmin recenserade bade de parlamentariska ledamoterna och de
militira foretradarna. Hans bild bekriftade i stort sett det som tidigare varit
kant, med vissa kompletteringar:

Levinson: intet positivt intresse for forsvaret. L. ville ha resultat av kom-
mittén, sikerligen gdrna med betydande nedskrivning av kostnaderna.
Ewerlof: allmint forsvarsvinlig. E. haller pd flottan.

v. Heland: flygbiten, mot flottan for friv. forsvarsrr inom armén (i verklig-
heten nog mot armén).

Andersson - folkfris. — sannolikt for armén.

Sossarna och kommunisten for armén (Tornquist sarstéallning, men ibland
kritisk mot flottan).

Elhrensvi]rd utmirkt, men stott en del for huvudet, sirskilt de bida An-
dersson — dessa under samtal kommit 6verens om att de skulle minnas E:
s upptradande och i framtiden ldta honom veta det.

Backlund allt for ”1ate”, forberedde sig icke tillrackligt; farligare ju lingre
kommissionen varade [...].

Ericson: vederhiftig, behirskad; stark stallning.
Silfverberg: bluff, stor lognare, allt mer genomskada

d. 108
Vill man schablonisera bilden dnnu mer kan man siga att hogern, som var
mest forsvarsvinlig, var for flottan och vinstern fér armén, som bor ses som
den virnpliktiga folkarmén. Socialdemokraten Tornquist var ett verkligt un-
dantag med sina sympatier for flottan betingade av hans hemvist i Blekinge.
Det kommer att finnas skal att dterkomma till just dennes stillning. Holmins
uppfattning om tidtabellen f6r kommitténs fortsatta arbete var att den skulle
vara klar till den 1 november 1947, varefter forslaget skulle gd pd remiss till
den 15 december, och att darefter skulle en proposition komma, sent men i tid,

108 Helge Jung, dagbok i avskrift, Mandag 13/1 1947, i samtal med major Georg Holmin samma

dag, knuten sasom expert till forsvarskommittén.
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vilket avsdg till i borjan av januari. Han lat vidare meddela att man inom kom-
mittén haft funderingar pa vad man skulle gora ”om arbetet icke blev firdigt i
tid”, och trodde att kommittén d4 inte skulle viga komma med ett nytt forslag
utan “mojligen i stillet vissa rekommendationer”. Om OB latit sig paverkas av
de olika indikationer som under vintern inkommit om att kommitténs arbete
skulle fa svdrt att bli klart i tid eller inte kan inte helt avgoras, dven om mycket
talar for detta. Klart 4r att OB i mitten av januari borjade tala om att “koncen-
trera arbetet pa att uppskjuta antagandet av en ny forsvarsordning”!%? i sina
moten med officerare och andra. Sakkunniga knutna till kommittén borjade
ocksa uppfatta vissa uppluckringar i sparbenidgenhet och sjilvstindighet hos de
parlamentariska ledaméterna.!'!?

I borjan pa februari 1947 tog Helge Jung ocksd upp fragan om att ndgon ny
forsvarsordning inte borde se dagens ljus med forsvarsminister Allan Vougt:

Jag framholl for Vougt nodvindigheten av att han bibragte Levinson upp-
fattningen om nodvindigheten av ett modifierat och moderniserat status
quo. Vougt sade sig helt vara pa den linjen. Jag understrok, att det icke
vore klokt av mig att personligen s6ka paverka Levinson.!!!

Vid ett besok hos Levinson senare samma dag tyckte Jung dock uppfatta det
som att denne faktiskt fortfarande trodde pad en ny forsvarsordning, utan att det
sades ratt ut. Hogerns representant Ewerlof trodde vid ungefar samma tidpunkt
inte pa nidgon “ny forsvarsordning utan en period av successiv anpassning”.!12

Under januari 1947 sysselsatte sig kommittén ocksa med fragor om olika ny-
modigheter pd krigsteknikens omrade; den 20:e behandlades fragor om ”atom-
energins utnyttjande” dvs kdrnvapen, med ett antal experter narvarande, den
21:a behandlades rekylfria vapen, raketvapen och robotprojektiler och den 27:
e besags filmer om radar och om karnvapentester vid Bikiniatollerna samt lyss-
nades till redogorelser om malsokande projektiler.!'3 Om forsvarsstaben hade
nagot finger med i spelet betriffande tidpunkten for dessa 6vningar och om
avsikten med dem var att paverka kommittén i riktning bort fran en ny forsvars-
ordning kan inte omedelbart belaggas men misstanken infinner sig latt. Sarskilt
mot bakgrund av vad som senare kom att anviandas som motivering for att inte
genomfora ndgon ny forsvarsordning.

Kanslan av ett overhingande hot hade knappast minskat hos den forsvarsgren
som var foremal for de mest kraftiga besparingarna i OB:s ligre forslag, 650
och 750 miljonersforslagen, vilka dterstod att inlimna. Flottans representant
Ericson kontrade i januari med att borja tala om att avskaffa OB institutionen
i fred, en uppfattning han dven sokte stod for hos flygvapenrepresentanten.!!#

109 Helge Jung, dagbok i avskrift, Tisdag 14/1 1947

110 Helge Jung, dagbok i avskrift, Onsdag 22/1 1947

11 Helge Jung, dagbok i avskrift, Lordag 1/2 1947

112 Helge Jung, dagbok i avskrift, Mandag 3/2 1947

113 RA, 1945 ars forsvarsutredning YK99S5, Vol. 1, 1945-47, Protokoll fran FK45, 20/1 1947, §3,
21/1 1947, §1, 27/1 1947, §2,

114 Helge Jung, dagbok i avskrift, Onsdag 15/1 1947
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Forslaget och ett antal argument for detsamma, sdsom att de flesta demokra-
tiska linder saknade en 6verbefalhavare i fred, kom Ericson upprepat att fram-
fora under stora delar av hela 1947. En argumentation som skapade mycket
ont blod i férsvarsstaben, hos OB och i stora delar av armén samt férdjupade
klyftorna mellan vapenslagen.!!®

Flottans kamp, utom och framférallt inom, forsvarskommittén samt dess for-
sok att fa med flygvapnet mot armén och forsvarsledningen hade gjort att OB
och armén nu sjdlva dgnade kraft at att nd samsyn med flygvapnet och bilda
front mot flottan. Den 22 februari 1947 hade Jung ett lingt mote med arméns
sakkunnige i kommittén Backlund, dir Jung gav denne vad som maste beteck-
nas som instruktioner:

Jag framholl med skirpa betydelsen av den kommande tiden for for-
svarsfragans utveckling. Vil att ”vi” + flyget voro pad samma linje. Den-
na mdste forsvaras och fullfljas. Ovillkorligt behov av samstimmighet
Blacklund], Bonde, Silfverberg. Gemensamma forberedelser for samman-
tridena onskvird.!16

Man kan forundras litet dver att overbefialhavaren sd tydligt ocksa sag sig som
foretradare for armén. Hans bakgrund var visserligen som arméofficer. Moj-
ligen var hans bedémning grundad i ett ovanifrdnperspektiv pa hela forsvars-
makten varvid allt annat dn att placera huvuddelen av eventuella besparingar
P4 just marinen var en orimlighet.

Ytterligare tecken pa att de storsta besparingsforslagen inte skulle bli aktuella
nddde i mars 6verbefilhavare Jung. Major Lofgren hade haft socialdemokrater-
nas partisekreterare Sven Andersson pa middag. Denne var tydligen i stort pa
OB:s linje” och trodde att den arliga forsvarsbudgeten sikerligen skulle hamna
hogre dn 750 miljoner kronor. Betriffande Levinson, kommitténs ordférande,
var Andersson dock skeptisk och trodde att denne “kunde gd pa ett av de lagsta
alt.”. Andersson tinkte sig ocksd en dn kortare forsta varnpliktstjdnstgoring
men trodde att militdrerna sjilva skulle komma fram till samma slutsats sa sma-
ningom.''” Ett par dagar senare var Helge Jung pi middag hos Torsten Nothin.
Denne var oroad av forsvarsfrigan och ansdg vidare att Jung, vars stillning
han ansdg stark, borde framtridda publikt i samband med att Jung lamnade sin
utredning, OB47, till férsvarskommittén. Jung var dock skeptisk, men Nothin
foreslog forutom ett storre mote i Konserthuset sd i alla fall ”ett radioanférande
samma dag, Stockholmstidningarna publicerade saken”. P4 samma middag var
aven Karl Levinson, kommitténs ordférande, vilken Jung fick tillfille till samtal
med. Levinsons syn pa forsvarsfridgan var nu att behalla 6verbefdlhavarimbetet

115 Se exempelvis Helge Jung, dagbok i avskrift, Tisdag 26/8 1947

116 Helge Jung, dagbok i avskrift, Lordag 22/2 1947. Att det ir Bonde som nimns i upprikningen
av de som skall halla samman beror pé att Ehrensvird vid den hir tiden just skulle frantrdda sin
plats som armérepresentant i férsvarskommittén da han av karridrutvecklingsskal gatt vidare fran
sin tjanst som forsvarsstabschef till att bli militiromrade Is chef, varvid Bonde overtog uppdraget
som forsvarsstabsrepresentant vid 1945 drs forsvarskommitté.

117 Helge Jung, dagbok i avskrift, Mandag 10/3 1947
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och forsvarsstaben dven i fredstid, gora vissa inskrankningar i armén men ha
kvar en 9 ménaders forsta varnpliktstjanstgoring for alla, inte genomféra ndgon
minskning av flygvapnet, inte ha stora batar i flottan, men inte genomféra sd
lingtgdende besparingar som foreslagits i OB:s 650 och 750 miljonersalterna-
tiv betrdffande marinen. Dartill hade Levinson vissa svarigheter med forsvarets
lednings organisation, vilken stotts och blotts ett lingre tag.!18

Den 27 mars var Jungs utredning, Overbefilbavarens forslag (OB47), firdig
och utdelades till forsvarsgrenscheferna. Den 3 april talade Jung i radio och
presenterade forslaget. Dagen efter, den 4, var det sammantride med forsvars-
kommittén och reaktioner. Detta skildrades av armérepresentanten Bonde for
Jung som i sin dagbok skrev:

Bonde dyster skildring av dagens forsvarskommitté. Parollen: sparsam-
het och icke-effektivitet. Kommunisten, Heland, Elon A-son ny forsvars-
ordning. Sven A-son — arg &ver publiciteten — besparingar. Ovriga sossar
tego, Ewerlof i princip pa mitt forslag. Ordforanden mojade sig. Var lym-
melaktig rorande mitt forsta forslag. Jag visste nog att detta var “under-
kint”. 119

Naégra dagar senare, den 10:e, redogjorde Bonde hos forsvarskommittén for
OB:s uppfattning om det militirpolitiska liget. Dessforinnan hade ordférande
Levinson férsokt ge en bild av innebérden i OB:s forslag betriffande forsvars-
plan. Utifrdn redogorelserna borjade kommittén diskutera frigan om de skulle
sikta mot en ny forsvarsordning eller gd pd linjen endast om partiella refor-
mer.'20 Forsvarsstaben och OB:s anstringningar hade definitivt fitt upp spors-
maélet pd dagordningen. Overbefilbavarens férslag behandlas mer utforligt i
annat avsnitt langre fram.

I forsvarskommittén fortsattes det i april 1947 att framliggas besparingsfor-
slag. Kommittén holl en konferens pa Grand Hotel i Saltsjobaden dir forslag
till utredningar for olika besparingsmojligheter skulle utredas. Nu var det mer
av sparforslag vilka sa litet som mojligt skulle paverka forsvarets slagstyrka
och organisationsstorlek som dryftades. Alla de parlamentariska ledamoterna
hade olika egna idéer. Exempelvis gjorde Sven Andersson, (s), uttalanden mot
vinterutbildning och att det inte var nédviandigt att ha hela flottan rustad aret
om. Karl Levinson, obunden ordforande, ville forsoka konservera dyrbar ma-
teriel genom att inte forslita den i fredstid. Levinson hade numera kommit till
slutsatsen att armén inte kunde minskas, det vill siga OB:s linje, men han ville
anda se besparingar. David Hall, (s), ville titta pa en l6sning med armé utan ka-
valleri, en flotta enbart fér bevakning och minrojning samt enbart jaktflyg. Erik
von Heland, (bf), var mer drastisk; han ville silja kryssarna, lagga ovriga stora
fartyg i malpase och lata torpedjagare vara de storsta fartygen i drift. Flottans
forkampe Algot Tornkvist (s) ville istdllet undersoka om det inte gick att dela
upp flygvapnet mellan armén och marinen, dvs den ordning som gallt innan

118 Helge Jung, dagbok i avskrift, Onsdag 12/3 1947
119 Helge Jung, dagbok i avskrift, Fredag 4/4 1947
120 RA, 1945 4rs forsvarsutredning YK995, Vol. 1, 1945-47, Protokoll frin FK45, 10/4 1947
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1926, och saledes lagga ned det sjdlvstindiga flygvapnet. Dessutom var kom-
mittén inne pd en 9 manader ldng forsta virnpliktstjinstgoring. 12!

Fran regeringshdll borjade det komma andra, om dn ndgot blandade, signaler.
Den 12 april hade Swedlund besokt UD och dir moétt utrikesminister Undén
som hade framhallit att man ”inte hade att vinta storre nedskrivningar av for-
svaret”.!22 Vougt uttalade under andra halvan av maj missnoje med att ”for-
svarskommittén hindrade handlingsfriheten”. Erlander och Vougt skulle dock
ha varit sura pa Jung i slutet av april med anledning av dennes forslag och sittet
for dess framlaggande, men Moller och en del av de yngre i regeringen - vilken
sdledes var splittrad - hade varit bestimt fér OB och dennes férslag. Radiotalet
skall ha varit mycket verksamt. Allt detta enligt Sture Hamnberg.!?3

Aven i maj var tonen fran forsvarskommittén besparing och man hade fran
socialdemokratiskt och frisinnat, folkpartistiskt, hill borjat enas kring en arlig
forsvarsbudget om cirka 800 miljoner kronor. En linje som ocksd kommunistre-
presentanten Hilding Hagberg skall ha varit inne pa. I sina memoarer Jag dr
och forblir kommunist: minnen skriver han att det var en rimlig nivd att enas
pa. Bondeforbundets von Heland var inne pd 850 miljoner arligen, men att
flottan endast skulle ha 51 miljoner av dessa efter 10 ar. Det tycks alltsd som
att forsvarskommittén fortsatte pa sin trajektor, men da regeringen nu borjade
formera en annan syn sd borjade kontakten slippas med kommitténs funde-
rande och det kan ses som att denna senare borjade ga sina egna vigar. Den
3 juni framholl Jung for Undén ”det egendomliga att kommittén i ett mycket
ovisst lage gjorde upp en forsvarsordning”. Men dven inom forsvarskommittén
borjade solospel och forbigdende gora sig gillande. Ordforande Levinson lat se-
kretariatet utarbeta 800 miljonersforslaget utifrdn premisser som inte godkints
och i vissa fall avfirdats av kommittén, sisom inférande av kategoriklyvning!?*
vid armén. Dessutom avsdg Levinson att ajournera sammantridena med kom-
mittén, enligt sagesmannen Bonde.

En bakgrund till ett dylikt agerande frin Karl Levinsons sida kan foljande
skildring ge. Enligt marinens representant i forsvarskommittén, Stig Ericson,
som dock inte alltid presenterar exakta datum, si ”1iste” kommittén in sig en
vecka i Saltsjobaden mot slutet av varen for att enas om ett forslag. Dock ville
de flesta inte roja sin position och diskussionerna blev ldngdragna och nagot
forvirrade. Ericson ansdg att kommitténs ordforande Levinson var ansvarig for
den bristande motesordningen. Till slut kunde Ericson inte halla sig utan fra-
gade Levinson hur denne kunde ”13ta det hela spéra ur s4 till den grad, utan att
aterfora forsamlingen till ordningen” varvid sistnimnde svarade:

121 RA, 1945 &rs forsvarsutredning YK99S5, Vol. 1, 1945-47, Protokoll fran FK4S5, 17-19/4 1947
Se dven Helge Jung, dagbok i avskrift, Mandag 21/4 1947

122 Helge Jung, dagbok i avskrift, Lordag 12/4 1947

123 Helge Jung, dagbok i avskrift, Mandag 21/4 1947 i telefonsamtal med Sture Hamnberg samma
dag.

124 Kategoriklyvning innebir att inte alla av en drsklass inkallas till virnpliktstjinstgoring.
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— Min vin, du har mycket att lira. Bara de fa prata ut som de vill, blir de
nojda. Sedan kan vi ligga upp forslaget som det passar oss.!2’

I borjan av juni gick forsvarsminister Vougt dn lingre i distanseringen fran for-
svarskommittén och uttalade att kommitténs resultat var ”icke av storre bety-
delse”126, Nigon dag senare utvecklade Vougts statssekreterare Rosén temat
ytterligare och menade att ”kommittén fick gd sina egna vigar”. For att “reger-
ingen komme, om s behovdes, gi fram sjilvstindigt”1%7.

3
%

b

Redan tidigt pa aret tycks forsvarsminister Allan Vougt ha vunnits for tanken
att en helt ny forsvarsordning var omojlig och att det var ett ndgot modifierat
status quo som gillde. Aven forsvarskommittén kom mer och mer att luta 4t
denna linje efter alla forsvarsstabens anstrangningar. Flottans allt mer desperata
kamp tog sig uttryck i att dess representant i kommittén, konteramiral Stig
Ericson, under varen 1947 pliderade for att OB institutionen skulle liggas ned
i fredstid och forsvarsledningen organiseras om. Men den stora hindelsen for
forsvarsfragan och forsvarskommitténs stillning varen 1947 var OB:s framlig-
gande av de tre utredda besparingsalternativen 650, 750 och 900 miljoner samt
dartill av det ytterligare forslag som kom att kallas OB:s forslag eller OB47, vil-
ket uppgick till ca 950 miljoner kronor arligen. De tre sparforslagen framlades
mellan december 1946 och mars 1947. OB47 presenterades den 31 mars 1947
och de kom alla i stora drag till allmdnhetens kinnedom samtidigt med att de
lades fram och genom OB:s radiotal den 3 april, se dven under sirskild rubrik.
Detta forslag fran militirledningen utgjorde en slags milstolpe i en upplysnings-
och opinionsbildningskampanj for att beframja forsvaret, vilken 6verbefilha-
varen sjilv stod i spetsen for. OB:s forslag och radiotalet fick stort genomslag i
press och opinion varvid forsvarsfrigan skakades om.

Overbefilhavarens forslag vickte en del ont blod bland nigra statsrdd men
bidrog till en viss omsvingning hos regeringen. Diskreta meddelanden om att
man fran regeringshall var beredd att dsidositta forsvarskommittén och dess
kommande betinkande borjade sippra ut. Forsvarskommittén arbetade dock
vidare, och en vilja att gora besparingar vilka narmast inte alls skulle ge nagra
nedsattningar av forsvarets kapacitet kan skonjas. Olika ledamoter lanserar
sina speciella favoriter i dylika avseenden. Ett visst matt av onsketiankande flo-
rerade. Kommitténs ordforande Levinsons reaktion pa svirigheterna att enas
blev att i ndgon man ga forbi kommittén och istillet 1dta sekretariatet rakna pa,
och utforma losningar for ett betinkande.

125 Ericson, Stig, (1966), s207
126 T samtal med Swedlund den 4 juni relaterat i Helge Jung, dagbok i avskrift, Onsdag 4/6 1947
127 1 samtal med Swedlund den 4 juni relaterat i Helge Jung, dagbok i avskrift, Torsdag 5/6 1947
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5.

Hosten 1947 var sista strackan i forsvarskommitténs arbete. Sammantridena
kom huvudsakligen att anviandas for metodisk genomgéng av det forslag till
betinkande ordférande Levinson ltit kommitténs sekretariat arbeta fram.!28
de excerpter som finns att finna i Helge Jungs dagbok framstir perioden mest
som ett sista tvistande och stridande mellan de tre vapengrenarna. Runt mitten
av september har anyo flottans representant amiral Stig Ericson givit sig pa OB
institutionen. Det kom ndgot ovintat: ”Mina herrar voro icke beredda pa at-
tack i fragan. Trodde den var klarad” skriver Helge Jung i dagboken, troligtvis
syftandes pd armé- och forsvarsstabsrepresentanterna i kommittén. Den leda-
mot i kommittén forsvarsledningen trodde paverkades av dylika resonemang
var folkpartiets Elon Andersson.!2? Men nigra dagar senare hade ordférande
Levinson utrett dsikterna i forsvarskommittén i OB fragan genom att tillfriga
samtliga ledamoter en och en. Resultatet blev att samtliga utom kommunister-
nas Hagberg var for en fortsatt OB institution i fred.!3°

I oktober kande Helge Jung behov av att bemota flottans agitation. Vid ett
mote med flygvapenchef Nordenskiold den 24:e forde Jung ”pa tal att vi borde
ladda upp med en saklig broschyr om den senast forda flottpolitiken och kon-
sekvenserna darav for framtiden”. Det var inte nodviandigt att ”nu bestimma
att broschyren skulle ges ut; huvudsaken vore att ha’ ett underlag for debatten”
enligt Jung. Flottan dgnade sig nu at vad man skulle kunna kalla en pr/kam-
panjturné med ett av sina storre fartyg som akte frdn hamn till hamn. For att
motverka denna kampanj tinkte sig Jung en ”preparering” av lokaltidningarna
pa berorda orter. Nordenskiold instimmde och var intresserad varvid lampliga
personer for de olika arbetsuppgifterna diskuterades. Dock misstanktets flyg-
vapnets representant i forsvarskommittén, Silfverberg, inte vara lika samfor-
standsinriktad mot armén och forsvarsledningen som sin chef utan befarades in
i det sista verka for storre materielanslag till flygvapnet och dito besparingar pa
armén. Nagot som fick forsvarsledningen via Swedlund att ga pd Nordenskiold
vilken fick lova att utfall mot armén eller dylikt inte skulle finnas i flygvapnets
reservation. 131

Den 25 november 1947 overlimnade sd 1945 ars forsvarskommitté sitt be-
tankande. I anslutning till att kommitténs ledamoter samma dag undertecknade
och godkinde betinkandet ”anmalde herr ordf. ledamoterna herrar E Anders-
son, S Andersson, Bjelle, Ewerlof, Hagberg och von Heland samt sakkunniga
herrar Backlund, Bonde, Ericson och Silfverberg att de amnade avgiva sarskilda
yttranden att fogas vid kommitténs betinkande”.!32 Nu skulle betinkandet ut
pa remiss.

128 RA, 1945 ars forsvarsutredning YK995, Vol. 1, 1945-47, Protokoll fran FK4S5, hosten 1947
129 Helge Jung, dagbok i avskrift, Lordag 20/9 1947

130 Helge Jung, dagbok i avskrift, Tisdag 23/9 1947

131 Helge Jung, dagbok i avskrift, Fredag 24/10 1947

132 RA, 1945 ars forsvarsutredning YK995, Vol. 1, 1945-47, Protokoll fran FK45, 25/11 1947

262



P l144¢u2 Gucl N V3

Dpirmantation - /!/{fﬂ« Al
FORSVARSSTABENS PRESSAVD : 2K
BILDARKIVET /{7 psprel. i byploatt. P
Var god anvénd
TJOCKA
PAPPSKIVOR
som skydd for )
kartongen vid Plats Yo Glgtoged
aterséndandet Forband: s
= Tid: 3°9/% 144 7 Foto: /5~ Copyright:
Gt Mokt Lrvarine #10ealOrmscg 4 fot Nr )
/‘ﬂ b 47y -0
Nr 7"
OBSI %;’i‘l‘“ﬁwn¢a¢m T & 3

INGA ANTE?KN\NSAR CDDSM
avidgotsiag f& géras pa kartongen

Sdlet, 7 YD Gpffrsin & fnwnprmrrin )

Flyguppvisning vid Ljungbyhed i september 1947 i samband med krigsspelen. Pd forsta
bilden ger flygvapenchef Nordenskiold en orientering. Dérunder sitter Generalmajor Ry-
man, landshévding Karl Levinsson, som var ordforande i forsvarskommittén, statsminis-
ter Tage Erlander och statssekreterare Arne Lundberg. I dorroppningen pad tredjebilden
syns forsvarsminister Allan Vougt i samsprik med flygvapenchef Bengt G. Nordenskicld
och overste Nils Swedlund. Pa sista bilden syns chefen for UD:s politiska avdelning Sven
Grafstrém i samsprik med kronprins Gustaf Adolf.

6.

Isitt betinkande foreslog 1945 ars forsvarskommitté att varnplikten skulle vara
9 manader vid armén och flygvapnet samt 11 manader vid flottan. Nar det
gallde varnpliktens olika delar, inklusive 6vningstid mm, sa skulle de fragorna
emellertid fortsitta att utredas.

Betriaffande armén foreslogs en krympning av krigsorganisationen pd tio ars
sikt med 14,1%. Faltinfanteriforbanden skulle minskas med 10,7%, strids-
vagnsbestandet med 19,5%, artilleriet med 17,0% och en fjardedel av infante-
riet skulle forbli hdstspannt. Om man skulle behalla krigsorganisationen som
den var dven efter tiodrsperioden sa kravdes det, enligt kommittén, stora mate-
rielinvesteringar mot slutet av perioden i form av engangsanslag.

Flottan utsattes for relativt begransade fordndringar enligt kommitténs for-
slag. De tinkte rangera ut nagra ildre fartyg litet snabbare men foreslog anda
ersattningsbyggnad av bland annat 4 jagare. De riknade med att efter tiodrs-
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perioden fortfarande ha kvar exempelvis 3 kryssare, 10 jagare + 2 under bygg-
nad, 22 torpedbdtar och 24 ubatar i linjeflottan, samt dartill bland annat ett
pansarskepp i reservflottan. De uttryckte viss kritik mot OB:s forslag, som gick
lingre i nedskarningar och raljerade ndgot om dennes “tidlésa” alternativ i vars
motsittning

...kommittén emellertid haft att rikna med att vart nuvarande fartygsbe-
stand och sirskilt de forefintliga storre fartygsenheterna under avsevird
tid framat komma att sitta sin prigel pa flottan.!33

Det var naturligtvis de stora kryssarna, vilka bestilldes under kriget och nir-
mast var obsoleta redan vid leverans, som var svira att komma runt.

Nar det sa gillde flygvapnet foreslog 1945 drs forsvarskommitté en viss ok-
ning, inte i paritet med 1942 &rs beslut som de menade hade gjort att man
behovt tillskjuta alltfor stora medel, men ocksd indragningar. De foreslog att en
nattjaktflottilj skulle tillkomma och de ville inte heller rora jaktflyget. Daremot
foreslog man att tre andra flottiljer skulle laggas ned:

Forsvarskommittén foreslar darfor, att en attackflottilj (F1) omvandlas till
nattjaktflottilj samt att en attackflottilj och en spaningsflottilj indragas.
Flygbaskdren (F21) bor samtidigt bor samtidigt tillforas en spaningsdi-
vision. Efter dessa forandringar kommer flygvapnet innesluta 15 flygflot-
tiljer, varav 10 dagjaktflottiljer, 1 nattjaktflottilj, 3 attackflottiljer samt 1
spaningsflottilj, vartill kommer nyssnimnda spaningsdivision.!34

Spaningsdivisionen som skulle dras in foreslogs bli F2 i Hagernis, detta d4 det
radde ”ovisshet” om vad som skulle ske med sjoflygplan i framtiden. Forsvars-
kommitténs forslag innebar att flygvapnets krigsorganisations styrka nedskars
med 42% betriaffande attackflyget, 15% betriffande spaningsflyget och att
jaktflyget istillet utokades med 10% da en nattjaktsflottilj tillkom.'35 Nigon
egentlig argumentation for varfor man valde att foresld indragningar av sam-
mantaget tva flottiljer forekom inte, forutom papekandet som refererats ovan
om att 1942 &rs organisation skulle vara for dyr. En rad om battre ”verknings-
mojligheter for bombflyget dven under moérker” motiverade satsningen pa natt-
jakt. T 6vrigt gjordes en vag hanvisning till en tendens om en forskjutning fran
spanings- och attackflyg till jaktflyg om varfor man valde att dra in de flottiljer
man gjorde.!3¢

For de ndrmaste budgetaren tiankte sig 1945 ars forsvarskommitté att for-
svarsbudgeten skulle se ut sd har:

133 SOU 1947:72, 5 55
134 SOU 1947:72, 5 57
135 SOU 1947:72, s 58
136 SOU 1947:72, s 57
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1948/49 1949/50 1950/51 1951/52 1952/53

miljoner kr | miljoner kr | miljoner kr | miljoner kr | miljoner kr
Armén 308.00 310.00 312.00 314.00 316.00
Marinen 140.10 137.80 136.60 136.00 134.80
Flygvapnet 235.20 238.5 242.40 244.60 246.90
— Luftbevakn. 4.90 5.10 5.30 5.50 5.70
ekoradioorg.
Gemensamma 100.30 101.10 101.10 100.50 103.00
kostnader
Totalt 798.50 802.50 807.40 810.60 814.90

137

Betidnkandets forslag till forsvarets utformning var i huvudsak att hélla fast
vid det bestdende men att spara genom att hyvla litet 6verallt. Det skulle ga att
hivda att militirledningens féorhoppningar om status quo infriades, om dn pé
litet ldgre nivder dn dessa onskade sig. Nagon genomtinkt och fullféljd ny av-
vigning mellan vapenslagen blev det inte d4ven om det sparades nidgot mer pa
marinen. Det har ibland havdats att flyget pa ett sdtt var vinnare, dd det nirmast
drabbades minst av ekonomiska besparingar. Men relativt sett var snarare flot-
tan vinnaren da besparingarna dir inte blev sé stora som de rimligtvis kunde ha
blivit med tanke pa utredningsresultat och erfarenheterna fran kriget.
Betinkandet behandlade ocksa flygmaterielen i ett eget avsnitt. Dar stills fem
punkter upp som sigs bor vara viagledande; ”1) Materielen bor i storsta mojliga
utstrackning kunna tillverkas inom landet; 2) Erforderlig materiell beredskap
maste uppratthallas; 3) Materielen madste tillgodose kravet pd modernitet; 4)
Materielen bor vara enhetlig; 5) Materielens fornyelse mdaste vara planlagd pa
ett tekniskt-ekonomiskt tillfredsstillande sitt”.138 Betriffande den forsta punk-
ten var argumentet att endast en svensk industri gav mojlighet till leveranser
vid ”avsparrning eller perioder av storre politisk spanning”. Dessutom menade
man att materiel frdn utlandet som man skulle kunna fa tillgdng till inte stod
”pad toppen av modernitet” och kom ”med all sannolikhet att vara siamre dn
den materiel, som vi sjdlva kunna tillverka”. Dock skulle man inte “utesluta
mojligheterna att inkopa flygplan frdn utlandet, dd anledning hirtill finnes och
tillfalle erbjudes”. Den tredje punkten, flygmaterielens modernitet, sades vara
“utslagsgivande” for *flygforbandens krigsduglighet”. Betinkandet fortsatte:
“For ett litet lands flygvapen, som i regel maste rikna med att vara motstinda-
rens numerart underldgset, blir kravet pa hog kvalitet hos flygmaterielen sarskilt
framtridande.” 3% Vissa motsittningar kan anas mellan de olika punkterna och
sarskilt mellan dessa tva. For kraver man bade hogsta modernitet och samtidigt
inhemsk tillverkning sd blir tanken att den svenska flygplansindustrin ska vara
virldsledande. Och detta samtidigt som man i den femte punkten konstaterar

137S0OU 1947:72, s 64
138 SOU 1947:72,5 723
139 SOU 1947:72, s 724
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det tar lang tid att fa fram en flygplanstyp och den svenska industrin har en be-
gransad kapacitet varfor man far acceptera en successiv fornyelse av flygplans-
bestindet. Detta viljer man att beskriva som att: "Harigenom blir namligen
¢j all materiel omodern pa en ging, vilket skulle bliva fallet, om férnyelsen av
flygplansbestindet koncentrerades till vissa korta tidsperioder.” 140 Intrycket ir
att punkterna utgor ndgot av en allmin onskelista frdn kommitténs sida, sam-
mansatt av olika intressenters fordringar och forhoppningar.

I betinkandets hemliga delar fors litet mer elaborerade resonemang kring
flygplansindustrin. Det konstateras att flygvapnets 1082 flygplan som skulle er-
sdttas successivt varje sjudrsperiod, vilken var den berdknade livslingden, gjorde
att den arsproduktion som i medeltal krdvdes var 155 plan. Den nuvarande pro-
duktionen lag dock pa 200 plan per ar, nir verkstadsstrejken 1945 bortriknats.
Salunda fanns det en 6verkapacitet och betinkandet konstaterar att industrin
”ej kommer att beredas full sysselsittning genom tillverkning for flygvapnets
rikning”.1#! Liggs detta samman med vad som i betinkandets éppna delar
sagts om att dven inkop fran utlandet skulle goras om tillfallet var det ritta sa
riskerade sysselsattningsproblematiken att bli dn svdrare. Efter att kommittén
konstaterat 6verkapaciteten i fred gick man over till situationen i hindelse av
krig. Da skulle det inte komma att gd att tacka ersittningsbehoven™ och ndgon
forcerad tillverkning var inte ens att tinka pa. Ett par orsaker utpekas, forutom
svarigheten med arbetskraft s dven ”den minskade effektivitet som uppstar i
samband med industriens evakuering”. Darefter kom betinkandet in pd den
svenska flygplansindustrins mojligheter att hiavda sig i jamforelse med utland-
ska tillverkare, d4 hos ”frimst stormakterna”, och fa fram moderna flygplan
?vars stridsvarde stdr i paritet” med dessas. Hir menade man att de dittillsva-
rande svirigheterna huvudsakligen varit “ett motortekniskt problem”.'#> De
sag dock en viss mojlighet att nu i samband med teknologiskiftet till jetmotorer
”i varje fall temporirt inhimta det forsprang, som den utlindska motorindu-
strien onekligen har”. Flygplansindustrin hade, menade betinkandet, i stort
sett kunnat halla jamna steg” med utlandet, vilket gjorde att alla skal talade
for att behélla flygindustrin. Direkt direfter siger man att stormakterna genom
sina:

[...] storre ekonomiska resurser i vad framst avser forskningsverksamhet
komma att leda den fortsatta utvecklingen inom det flygtekniska omra-
det. Detta utgor dock ingen motivering for att ej bibehdlla den svenska
flygindustrien, da stora forutsittningar finnas for att de flygplan, som den
inhemska industrin kan tillféra flygvapnet komma att vara battre an de
flygplan, som utlandet erbjuder for kop eller licenstillverkning.'43

140 50U 1947:72, s 725

141 RA, 1945 ars forsvarskommittés betinkandes hemliga delar, YK99S5, Vol. 23, ”Avd. I Utredning
angaende flygvapnets krigs- och fredsorganisation under femarsperioden 1/7 1947 — 30/6 19527, s
54

142 Tbid., s 55

143 Tbid.
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Det var alltsd ett negativt argument som levererades for att behdlla den svenska
flygplansindustrin, och dartill ett argument med vissa férbehdll. Kommittébe-
tankandet fortsatte med att stotta upp det med ett par andra argument sdsom
att en svensk flygindustri gav fordelar vid hojd beredskap och forenklade och
forbittrade mojligheterna vid underhélls- och reparationstjianst.!#4

Man avslutade genom att papeka att det var avgorande for flygindustrins
overlevnad att den bereddes en jimn sysselsittning. Nagot som kanske kan
tyckas litet motsigelsefullt dd betinkandet sdsom ovan dterspeglats konstaterat
att flygvapnets behov inte kommer att racka for industrins sysselsattning. M6j-
ligen var man tillfreds med en jamn undersysselsdttning. Det man har dock ville
belysa var vikten av att utligga nya bestillningar dven nir foregdende projekt
inte slutforts och oaktat femariga forsvarsbeslutsperioder.!* Trots de bestimda
hiavdanden som gors om det riktiga i att vidmakthdlla en svensk flygindustri ar
det huvudsakligen problem och begrinsningar hos samma industri som presen-
teras i forsvarskommitténs betinkandes hemliga delar.

7.

De olika ledaméterna i 19435 drs forsvarskommitté hade i stor utstrackning av-
vikande uppfattningar i friga om forsvarets utformning trots att de enats om
det betinkande som avlimnades den 25 november 1947. Inte bara de militira
ledamoterna skrev reservationer, kallade sdrskilda yttranden, utan dven alla de
parlamentariska medlemmarna utom socialdemokraten David Hall. De dvriga
skrev enskilt eller tillsammans med ndgon annan eller bade och, sju yttranden
som publicerades i ett andra band av Forsvarskommitténs betinkande, benamnt
Del II; sdrskilda yttranden, vilket erholl ett eget SOU nummer — 1947:73.

En analys av reservationerna visar att de socialdemokratiska, kommunistis-
ka, folkpartistiska och bondeforbundsreservationerna héller sig inom kommit-
téns storlek péd kostnadsramen, dvs 810 miljoner kronor arligen. En tendens i
vad man onskar annorlunda ir en storre tudelning av lantforsvaret i en mer
elitbetonad faltarmé och ett mer utpraglat decentraliserat lokalforsvar som en
forberedelse for partisankrig.

Folkpartiets Elon Andersson skrev i ett gemensamt sarskilt yttrande med so-
cialdemokraten Sven Andersson just om behovet av ett decentraliserat lokalt
bundet forsvar kombinerat med rorliga och slagkraftiga reserver for att minska
sarbarheten mot luftangrepp. Hilding Hagberg, kommunisternas representant,
skrev ocksd om det fria kriget och en 6kad betydelse for hemvirn och lokal-
forsvarsforband. Denne ir den ende av reservanterna som stéllde sig nagot kri-
tisk, eller i varje fall fragande, till flygvapnet och satsningar pa detta. Hagberg
undrade om ett litet lands flygvapen verkligen kunde sitta emot en stormakts
dito mot bakgrund av 6det for de polska, hollindska och belgiska flygvapnen
under andra varldskriget. Detta till trots konstaterade Hagberg att flyget var
den enda vapengren dir kommittébetinkandet inte innebir storre besparingar.

144 Tbid.
145 Ibid., s 55f
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Hans egna forslag till besparingar pa flygvapnet inskrankte sig dock till att istal-
let for fler flottiljer utrusta farre men starkare flottiljer varvid vissa besparingar
kunde uppnas. Hilding Hagberg stillde sig dock bakom betinkandet men flag-
gade for att han endast gjorde det pa en femarig sikt och inte pa den tiodrsbasis
som lades fast av kommittén.

Erik von Heland, bondeforbundet, skrev den langsta reservationen — 17,5
sidor ling. Han deklarerade dir att han inte sdg betinkandets kostnadsram
om 810 miljoner kronor som helig, men att han stod bakom den i stort for
enighetens skull. Heland hade en massa saker han ville ha pa ett annorlunda
sitt inom betinkandets ram, om dn mer verbalt dn i konkreta férandringar. He-
land far sagas ha varit flygvapnets framsta anhingare bland de parlamentariska
ledamoterna i forsvarskommittén. Han foreslog dock, trots sin syn pa flygets
?ofantliga betydelse”, inte ndgra storre forstirkningar av detsamma utan nojde
sig med en reservation mot indragningen av attackflottiljen F6. Flottan ville He-
land snarast mojligt stilla om till en ldtt flotta och han 6nskade sig nagot 16sligt
en flotta utan jagare eller storre skepp om tio ar och skissade pa en ”specialun-
dersokning, dir dven flygvapnet bor vara representerat” som skulle undersoka
om det gick att utrangera storre fartyg snabbare. Den litta flottans uppgift blev
”minering och konvojering i nirheten av egen kust samt offensivt utnyttjande
av ubdatsvapnet”, en relativt modern idé sdledes och inte lingt frin Gverbefil-
havarens. Heland far sigas varit den mest flottkritiska av parlamentarikerna.
Heland var dven tydlig betrdffande arméns klyvning i en elitarmé, som Heland
ville ge extrautrustning for 9 miljoner kronor, och en partisanarmé. Besparingar
ville Erik von Heland se i arméns organisation, den territoriella ledningen, FRA,
kustartilleriets organisation, flottans centralisering och administration och all-
min beslutsdecentralisering.

Hogerns representanter i forsvarskommittén, Knut Ewerlof och Enok Bjelle,
samt niringslivsrepresentant Jacob Wallenberg och i viss man kommitténs ord-
forande Karl Levinson ville enligt sina reservationer satsa mer pa forsvaret dn
kommitténs betinkande. I Levinsons fall sd onskade denne endast att Hemso
kustartilleriforsvar skulle kvarstd samt att attackflottiljen vid Karlsborg, Fé6,
inte skulle dras in. Nagot som skulle ge merkostnader om ca 10 miljoner kro-
nor. Wallenberg som skrev en reservation tillsammans med Bjelle ville ocksa
bevara Hemso kustartilleri men dértill dven ge extra medel till materielinkop till
bade armén och marinen i storleksordningen 20 respektive 10 miljoner kronor,
vilket fick dessa herrars 6nskade merkostnader att uppga till 40 miljoner. Bjelle
skrev dven en egen reservation vari han onskade bevara F6 samt inte slopa
efterutbildningsévningen vid virnplikten. Atgirder som forde upp Bjelle pa en
nivd om ca 60 miljoner kronor mer dn betinkandet arligen. Slutligen s& Knut
Ewerlof som i sin reservation ville satsa mest, totalt 88,6 miljoner kronor mer
arligen an betdnkandet, och kommer dirmed upp i en forsvarsbudget om ca
900 miljoner kronor.

Ewerlof konstaterade att det ekonomiska ldaget i november 1947 var svért,
men att det inte skulle forbli sd under hela tiodrsperioden. Han ansdg att det dr
vl virt att satsa ndgot mer pengar for att bibehalla forsvaret pd den nivd som
beslutats 1942. Det han ville satsa mer pa var en lingre virnplikt dn betdnkan-
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det foreslagit; 10 manaders forsta tjanstgoring, 3 ménader efterutbildning och
repetitionsovningar, samt att fler skulle gora varnplikt. Total extra varnplikts-
kostnad blev 30 miljoner kronor arligen. Dirtill ville Ewerlof ge armén ytterli-
gare 25 miljoner i 6kade materielanslag. Aven marinen borde fa 6kade anslag
om 24 miljoner varav 20 i 6kade materielmedel. Flyget skulle fa 9,6 miljoner
till, varav 3,6 var 6kade materielanslag.

8. summerande resonemang

1945 ars forsvarskommittés betinkande kanske ter sig relativt okreativt och
foga visiondrt. For den som velat se besparingar maste betinkandet ha varit
ndgot av en besvikelse, likasa for den som inte alls velat se ndgra besparingar.
Besparingsupplagget blev nagot av en osthyvel i slutindan som tog litet har och
litet ddr samt bevarade forsvarets struktur narmast helt intakt.

D4 kommittén tillsattes i juni 1945 tycktes det finnas relativt goda underlag i
form av lardomar fran sex ars krig som borde kunna omsittas i en omstopning
av forsvaret. Men motiven bakom kommitténs tillblivelse och malet for dess
verksambhet var olika bland olika intressenter. Inom socialdemokratin som skul-
le ta 6ver regeringsansvaret ensamt fanns de som ville f3 till ett relativt hastigt
forsvarsbeslut med vissa begridnsade besparingar, ndgra av dessa sig nog ocksa
garna en sakligt grundad omgestaltning av forsvaret, men det fanns ocksa de
som gdrna sag betydligt storre neddragningar av forsvaret nar det nu var fred.
Troligtvis kunde dessa grovt skissade falanger enas om att det var bra att slippa
forsvarsfragan, att skjuta bort den fran agendan, genom att den skulle beredas
i en bred parlamentarisk kommitté. Dirtill kom de andra partierna och dessas
representanter med olika favorittankar i forsvarsfrigan. Militarledningen inom
forsvarsstaben med OB i spetsen sig rimligen ocksa initialt det som 6nskvirt
att ndgot andra formen pa forsvaret, dir sarskilt flottans betydelse kunde mins-
kas. Mellanperioden mellan kommitténs tillsittande och arbetsstart i septem-
ber 1945 sdg dock en virldshistorisk revolution pa krigféringens omrdde med
atombombernas fallande 6ver Japan i krigets slutskede.

Nir besparingsforslagen borjade dka berg- och dalbana med en forsta kraf-
tig dal redan under borjan av hosten 1945 i samband med den 6versvallande
fredsoptimismen, fick militdren kalla fotter. Atombombens tillkomst och den
darmed mojligen osikra utvecklingen pa krigsteknikens omréde togs till intakt
for att bromsa upp utredandet om det framtida forsvaret och istillet ga in for
ett bevarande av status quo betriffande forsvarets organisation. Det nya pro-
blemet, atombomben, fick tjana som skil for att inte ta fram de alternativ som
skulle kunna hamna pd agendan. Dirmed hade militdren dtminstone kopt sig
tid. Nu kunde man vinta pd forsimringar i det internationella politiska laget,
med forstarkt hotbild som foljd, for att istillet vid en sddan situation forsoka
fa till stand beslut i forsvarsfrigan. Besparingsivern under hosten 1945 vickte
aven de olika vapenslagens representanter i kommittén till liv och hela vapensla-
gen. De borjade strida sinsemellan om forvintat krympta anslag, en strid som
ndarmast pagick under hela kommitténs arbetsperiod.
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En slags forgrundsfigur for de socialdemokratiska besparingsivrarna var fi-
nansminister Wigforss. Om hans anslagskalkyler for forsvaret, vad han riknade
med att forsvaret skulle f3 kosta, gick det dterkommande rykten och dessa blev
en slags fingervisande norm att forhélla sig till. Huruvida denne medvetet lickte
uppgifter for att preparera opinionen och kommittén for att darigenom styra
mojliga alternativ pa en 6vergripande niva r oklart. Det fick emellertid till f6ljd
att tendenser till det gamla parallellférskjutningsmonsteret uppkom igen, dar
hogern, bondeférbundet, folkpartiet och socialdemokraterna i nimnd ordning
ville satsa mindre och mindre pé forsvaret. Dessa tendenser till splittring stan-
nade emellertid inom kommittén. Nir det kom till att avlimna ett betdnkande
var samstimmigheten forvanansvirt stor nir det giller den anslagsnivd man f6-
reslog; till och med kommunisternas representant Hagberg sag nivan pa ca 800
miljoner om dret som rimlig. Sedan hade ledaméterna nagot av var sina visioner
om ett framtida forsvars utseende, vilka uttrycktes i de ménga reservationerna.
For att na enigheten om de 800 miljonerna tillgreps emellertid ett visst matt av
orealism i slutindan, dir dessa skulle ricka till vildigt mycket, ndrmast till lika
mycket som det bestdende forsvaret vilket kostade 1050 miljoner arligen. I det
osthyvelsbesparade forsvar betinkandet presenterade hade flygvapnet klarat sig
battre dn de andra vapenslagen, vilket i och for sig inte var sd underligt da sak-
kunskapen i form av OB férordade flygets fordelar for det “nutida kriget” i sina
strategiska studier. Den ende flygkritikern i kommittén var nimnde Hagberg,
som dels var marginaliserad och dels inte var negativ till flygvapnet som sidant
utan mer ifrdgasittandes dess marginalnytta. Dessutom ansag han sig servera
flyget en ledtrad, ett argument, i form av ett modifierat alternativ; att flottiljerna
skulle goras storre sa att fler plan kunde dela pd samma organisatoriska over-
byggnad. Ett uppliagg som kom att visa sig anvandbart ndgot senare.

"
%

Om hela 1945 ars forsvarskommittés arbete kan ses som ett sitt att ta fram al-
ternativ till svar pa forsvarsfragan och dartill utvirdera dessa utifran den ratio-
nella beslutsmodellen, hur ska kommittén betraktas utifran Kingdons modell?

Forsvarskommitténs ledamoter var politiker representerande de olika riks-
dagspartierna, plus ett par ledamoter fran fack och niringsliv som aterspeglar
de korporativa dragen i Sveriges statsforvaltning. Dessa representanter skulle
tillsammans med ledande yrkesmilitirer, foretridde vapenslagen vilka dven
de var kommittémedlemmar om 4n utan rostritt, och en lang rad sakkunniga
fraimst andra militirer, ta fram och utvardera alternativa forsvarsutformanden,
dvs policyutformning. Man skulle kunna hivda att det ndgonstans handlar om
att den politiska stréommen moter policystréommen.

En tolkning ar att betrakta 1945 ars forsvarskommitté som en del av politik-
strommen, men en avskarmad sddan, dir alternativ omformas och utvirderas,
samt att denna politikstrém tar vissa intryck av problemstrommen, exempelvis
en forviarrad hotbild, men dven frdn andra delar av politikstrommen, exem-
pelvis Wigforss krav pa besparingar. Liksom hos Kingdon nir han diskuterar
omsittning i kongressen, har vilka personer som sitter med viss betydelse for

270



vilka dmnen som hamnar pa agendan och hur de behandlas. Som vi sett vir-
nade den socialdemokratiske ledamoten Algot Torngvist frin Blekinge flottans
stallning dnda tills han av andra skil limnade kommittén. Kingdon poangterar
ocksd hur mycket det ligger i uttrycket *Where you stand depends on where
you sit”, ungefir att din stdindpunkt sammanhinger med dina lojaliteter, nar
han gér igenom statsmaktens roll i politikstrommen.!*¢ Nigot som inte bara
har biring betriffande Térnqvist utan an mer nir det giller de olika militirerna
i forsvarskommittén.

Vad som kan beskrivas som en veritabel myndigheternas kamp utbrét inom
forsvarskommittén mellan vapenslagen nir de skyddar sig och sin budget in-
for besparingshoten. Olika alternativa forsvarsforslag fordes fram av forsvars-
grensrepresentanterna som kanske kan ses som sub-policy communities med
Kingdons sprak.

Emellertid arbetade kommitténs ledamoter och inte minst dess ordférande
for att nd ndgon form av konsensus. En sddan lyckades dven etableras kring ett
forslag om ett forsvar for 800 miljoner kronor arligen. Alla ledamoter staller sig
till slut bakom betankandet, trots att de sdsom reservationerna utvisar, egent-
ligen inte var sarskilt overtygade om detta forslags riktighet. Kingdon erbjuder
mojligen en viss forklaring till beteendet. For nar val ett forslag borjar rora sig i
riktning mot att det kan komma att forfirdigas och darefter antas s borjar alla
med intresse i frigan att forsoka hoppa pa taget av rdadsla for att helt limnas ut-
anfor och inte alls kunna paverka eller vara med. Kanske kan detta dven hjilpa
till att forstd att den kommunistiske representanten Hilding Hagberg kunde ac-
ceptera ett 800 miljoner kronors forsvar, ndgot som forefaller litet apart.

Sjalva det alternativ kommittén till slut fastnade for, har en intressant till-
komst. Militdren levererade efterfrigade besparingsalternativ som inneholl fak-
torer som gjorde dem svdra att anta, om dn inte helt omojliga vilket framforts
som idé i diskussioner inom militirledningen av vissa forsvarsgrenschefer. 1 650
miljoner kronors alternativet minskades exempelvis de varnpliktiga med half-
ten i armén, luftviarnet halverades och flottan narmast koncentrerades helt till
Stockholm. Goteborg med sin stora hamn fick forsvaras med en utbildnings-
och 6vningsdepa. Dessutom fanns de tva kryssarna inte lingre med i organisa-
tionen.'*” Alternativet for 750 miljoner, om dn ndgot bittre, var enligt arméche-
fen behiftat med ”samma viasentliga svagheter”. Chefen for marinen menade
att han ”sdsom ansvarig for marinens krigsduglighet under inga omstiandigheter
kan acceptera” forslagets utformning.'®, En medveten taktik for att undslippa
besparingar av foreslagna omfattningar. Det hir foranledde ordféranden for
forsvarskommittén, Karl Levinson, att istillet beordra kommitténs sekretariat
att utforma forslaget som skulle presenteras i betinkandet. Det var inga direkta
nyheter i detsamma utan delarna var sammanplockade fran det befintliga och
frdn annat sdsom delutredningar och rapporter, med Kingdons sprakbruk re-
kombinerade.

146 Kingdon, (1995), s 153ff
147 Vart framtida forsvar — éverbefilbavarens forslag,, (1947), s 190ff
148 Virt framtida forsvar — 6verbefilbavarens forslag,, (1947), s 204-205
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Krigsslutet skulle kunna tolkas som att ett policyfonster (policy window)
oppnades nar det gillde forsvarsfragan. Nu gick det att ifrdgasitta och ompro-
va krigsarens hallning, och den fredsoptimism som omedelbart spirade efter maj
1945 skulle rimligen ga att utnyttja av den som ville se besparingar pa forsvaret.
Emellertid tillsattes 1945 ars forsvarskommitté efter beslut i juni men tilltankt
langt tidigare. Darmed forflyttades fradgan fran den 6ppna politiska processen
till denna kommitté, som skulle kunna sigas utgora en temporir kork vilken
gjorde det omojligt att nyttja mojlighetsfonstret och se till att beslut i forsvars-
fragan fattas. Det hir mojlighetsfonstret stings ocksd successivt med en tillta-
gande hotbild, och just detta har en del ledande militarer pa kdnn redan tidigt,
framst forsvarsstabschef Ehrensvird. Det forefoll som att militirerna, nir de
blev varse kraftfulla besparingstendenser, medvetet utnyttjade forsvarsfragans
inldsning i kommittén och verkade for att utredningen utstracktes i tid till dess
att eventuella mojlighetsfonster om inte stingts helt sd i alla fall till stor del.

utredning, upplysning, opinionsbildning — OB 47

1.

Den 1 mars 1947 meddelades kabinettssekreterare Westman att den nya mili-
tarpolitiska studien skulle bli firdig den 5 mars och att den dé skulle sindas till
UD for granskning, vilken Westman lovade skulle vara klar den 19 mars.!*° Vad
det rorde sig om var en studie som var tinkt att ingd i den skrift OB arbetade
med vilken bland annat skulle sammanfatta det utredningsarbete som nu pagatt
i tre ar vid forsvarsstaben, men dven fungera pa ett litet annat sitt.!5°

Samma dag hade OB Jung ett lingre samtal med fd forsvarsstabschef och
numera militirbefilhavaren for forsta militiromradet Ehrensvird. Vid samtalet
diskuterades bland annat vad som kallas *upplysningsverksamhetens organise-
ring”. De tinkte sig att ”Verksamheten forliggas utanfér “huset” ”, och som
ledning riknas fyra namn upp; ” Sundell, Gothberg, Kempf, Steckzén”. Med
utanfor “huset” ska forstds utanfor forsvarsstaben.!3!

Magnus Hjort som studerat propaganda och upplysning i forsvarets tjdnst,
vilket ocksd dr undertiteln till hans avhandling!32, utpekar en skrivelse i decem-
ber 1943 av tre svenska relativt kinda debattorer!'’3 av olika politisk kulort till

149 Helge Jung, dagbok i avskrift, 1/3 1947. Magnus Hjorts studie ligger till grund for stora delar
av detta avsnitt.

150 Forutom de tva versionerna av Strategisk studie fran den 10 januari respektive den 11 oktober
1945 hade successivt levererats utredningar om bland annat forsvarets hogsta ledning; forsvarsgre-
narnas organisation; kostnader av for forsvaret gemensam natur; och en reviderad militarterritoriell
indelning. Dartill de tre kostnadsnivaforsvaren om 650, 750 respektive 900 miljoner kronor om
aret.

151 Helge Jung, dagbok i avskrift, 1/3 1947

152 Hjort, (2004)

153 De tre var socialdemokraten Karl Fredriksson, mer kind som ”Nordens Karlsson”, hdgerns
Gunnar Heckscher, och forfattaren, liroverksadjunkten och Tysklandskdnnaren Vilhelm Scharp.
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forsvarsdepartementet. De sdg ett dubbelt problem i dels allmanhetens bristande
intresse och forstdelse for militdren, och dels i militdrernas bristande orientering
i inrikes- och utrikespolitiska frigor samt forstielse for det civila samhillet.
Betriffande forstnimnda fanns dven en osikerhet om hur det skulle gd med
forsvarsviljan nar val kriget var 6ver. Skrivelsen blev enligt Hjort en *avgorande
impuls” for att statsmakten skulle igdngsatta en utredning om upplysningsverk-
samheten inom och om forsvaret. Denna tillsattes i mars 1944 och limnade sitt
betinkande aret efter i form av SOU 1945:21.15% Forslaget fran utredningen var
att upplysnings- och informationsverksamheten om forsvaret skulle centralise-
ras till forsvarsstaben, tankar som inte var populdra hos flyg och marin. Detta
kom dock aldrig att forverkligas, utan resultatet blev i stort sett bara att det
inom forsvarsstaben inrdttades en sektion IIT i fredstid for hantering av upplys-
nings- och pressfragor.!> Den hir upplysningsverksamheten kom, enligt Hjort,
att glida 6ver i att dven bli en opinionsbildningsverksamhet for de uppfattningar
forsvarsstab och OB hade rérande forsvaret. Vid sidan av den officiella verk-
samheten fanns ocks en mer inofficiell piverkansverksamhet.!

Nir Jung och Ehrensvird i mars 1947 diskuterade upplysningsverksamhe-
ten avsdgs just den inofficiella opinionspaverkande delen, och det var med an-
ledning av den skrift som OB arbetat med och som snart skulle slippas. De
forsvarsanslagsnivier, 650, 750 och 900 miljoner kronor per r som OB i juni
1946 hade fitt i uppdrag att utreda av forsvarskommittén via férvarsministern,
ansdg overbefilhavaren och den 6vriga militirledningen vara otillrackligt till-
tagna, dven den hogsta. Darfor hade de tagit sig for att utarbeta ett eget forslag.
OB:s forslag skulle liggas fram i skriften vilken samtidigt skulle vara ett slags
debattinligg och opinionsbildningsdokument som forde fram forsvarsledning-
ens syn pa forsvarsfrigan. Tidpunkten for framlidggandet av forslaget tycks ha
varit vald for att dels vara i anslutning till leveransen av de av kommittén och
forsvarsministern begirda kostnadsnivaforsvaren, och dessutom en tillracklig
tid innan forsvarskommittén lagt fram sitt slutbetinkande, vilket dirmed skulle
kunna paverkas.

Den 15 mars 1947 avrapporterades 750 miljoner kronors forslaget till for-
svarsministern och de nidrmaste tvd veckorna direfter fordes slutdiskussioner
mellan OB och férsvarsgrenscheferna om innehéllet i debattskriften. Den 27
mars triffade Jung en kritrisk marinchef som ville tona ner, skriva om och helt
stryka en del i texten, daribland kapitel XI som var en genomgéang av de tre
besparingsforslagen. Mot att ta bort detta kapitel invinde Jung att det var:

Bra av pedagogiska skil ha med det huvudsakliga och icke minst tabel-
lerna. Politikerna och tidningarna skulle fordra att fa del av alt. 650, 750,
900. D4 bittre limna ut dem i beskuret skick frivilligt.!57

1
1

©

4 Hjort, (2004), s 53ff
Tbid., (2004), s 65-67
6 Ibid., (2004), s 76-77
7 Helge Jung, dagbok i avskrift, 27/3 1947
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Ett ytterligare exempel pa Jungs proaktivitet, denna giang med en strategisk
selektivitet i delgivningen av information. Dessa dagar pagick inom staben ett
intensivt filande pa formuleringar och ett redigerande av textstyckena. Forfat-
tandet av skriften var ett lagarbete dar huvudforfattarna med storsta sannolik-
het identifierats vara Stig Lofgren och Einar Fors Bergstrom, Hosiannah kall-
lad.’*® Tv4 av de tre innersta medarbetarna i det ytterst hemliga arbetsutskott,
internt bendmnt vilfiardsutskott med vissa anspelningar, som kom att bildas
under den grupp av fyra personer som diskuterades den 1 mars for den fort-
satta opinionsbildningen.!*® Den 29 mars hélls en definitiv slutgenomgéng med
forsvarsgrenscheferna var for sig som narmast tog hela dagen. Tva dagar sena-
re, den 31 mars 1947, slipptes Overbefilbavarens forsvarsforslag, mars 1947
och i slutet pa april publicerades skriften i bokform som Vdrt framtida forsvar
— Overbefilbavarens forslag pa Norstedts forlag. Skriften kom senare att kallas
OB47. Offentliggorandet foljdes av en presentation for pressen med atféljande
middag, radiotal 3 april av OB samt en informell presentation for niringslivets
toppar den 11 april hemma hos Jung.'®® Enligt Helge Jungs dagbok var det,
sdsom namnts tidigare, Torsten Nothin som bidrog till att understryka opini-
onsbildningsdraget i samband med skriftens slippande. Han framkastade nar
de traffades vid en middag den 12 mars att Jung dd maste halla vad som skulle
kunna kallas ett promotionmote i Konserthuset och ett radiotal. Jung var forst
skeptisk men tog till sig idén om ett radiotal.'®!

Skriften var unik pda flera sitt. Dels var det en mycket utforlig och syste-
matisk genomgdng av Sveriges militdrstrategiska forutsittningar och problem
med historiska tillbakablickar som taget ihop presenterade forsvarsdoktrinen
i ett sammanhang. Dels var den tillkommen helt utan uppdrag pa militirens
eget initiativ som ett led i en opinionsbildning, och dels publicerades den pa ett
allmint forlag i 5000 exemplar. Av dessa distribuerades 2000 stycken genom
centralforbundet folk och forsvar, CFF, vilka samarbetade med Norstedts om
utgivningen.'®> Dessutom finansierades debattskriften till stora delar av mer
eller mindre hemliga bidrag frin det svenska niringslivet. Relationer till det
privata niringslivets toppar kultiverades omsorgsfullt av Helge Jung, i viss man
formedlades kontakter av hans svager, Ernst Wehtje, vd for skdnska cement och
hogerriksdagsman. Orsakerna till foretagarnas vilja att bidraga funderar Mag-
nus Hjort kring, och fastnar for en forklaring presenterad av Niklas Stenlds;
att det for den ekonomiska elitens sjalvbild var viktigt att kunna ge generdsa
gavor till beaktansvirda dndamal.!®® Dessforinnan har Hjort gitt igenom for-
klaringarnas sldktskap; forsvarsstod utifran egna industriekonomiska intressen,
Jungs USA vinliga linje samt privata tjanster och gentjanster och dirvid inte

158 Hosiannah, Davids son, och David var David Bergstrom, krigsminister 1911-14. Sonen, Einar

Fors Bergstrom var stabsredaktor. Uppgiften hamtad fran Hjort (2004), s99.

159 Se Hjort, (2004), s98ff. Den tredje var Malcolm Murray.

160 Hjort, (2004), s 113

161 Helge Jung, dagbok i avskrift, 12/3 1947

162 Hjort, (2004), s 112f

163 Tbid., s 151ff, Stenlds, Niklas, Den inre kretsen: den svenska ekonomiska elitens inflytande éver
partipolitik och opinionsbildning 1940-1949, (1998), s 191
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funnit ndgon forklaring fullt tillfredsstallande. Att foretagarna kan ha haft en
stark patriotisk ddra och sdlunda av idealistiska motiv ville se ett starkt forsvar
forefaller mojligen forbisett.

2.

Virt framtida forsvar — Overbefilbavarens férslag ir 267 sidor fordelade pa
fjorton kapitel. Inledningsvis konstateras att skriften ir en sammanfattande re-
dogorelse for det utredningsarbete som pagatt inom hogkvarteret for ”1945 ars
forsvarskommitté”. Sedan skriver 6verbefalhavare Helge Jung:

Jag framligger i anslutning dartill ett forslag till det fortsatta organisa-
tionsarbetet inom det militira forsvaret.164

Dairefter ndgra meningar ner foljer en smarre redogorelse om att uppdraget att
utreda forsvarets framtida organisation ursprungligen lamnats den 28 juni 1944
och att det senare dndrats till att inte omfatta forslag till en ny organisation att
gilla for kommande femarsperiod. Dirtill hade OB den 21 juni 1946 givits i
uppdrag att utreda forslag till att *begrinsa de arliga forsvarskostnaderna till
alternativt 650, 750 och 900 miljoner kronor”. I ”anslutning till” de uppdragen
hade OB alltsa lagt till “ett forslag” som uppenbarligen var hans eget.'®

Betriffande innehallet ar kapitel I, Forsvar och reformer, ett forsok att kort-
fattat stalla forsvaret i relation till andra av samhillets uppgifter och da sirskilt
sociala reformer. Men ndgon motsittning rdder inte enligt overbefilhavaren,
utan forsvar och reformer kan g& hand i hand. Det fyrasidiga kapitlets argu-
mentation understods av tvd langre Per Albin Hansson citat och ett dito Harald
Hjarne citat. Sedan foljer ett omfattande kapitel som ger en historisk bakgrund
rorande strategiska principer och doktriner for svenskt forsvar.16

Kapitel III presenterar direktiven till utredningsarbetet som pagatt i staben.
Betoningen dr pa det som militdren velat hora dd det som kan ses som direkti-
ven dr en hel del uttalanden och dokument fran férsvarsministrar, riksdag och
regering. 167

De foljande kapitlen, 1V, Sveriges militdarpolitiska lige, V, Det nutida kriget
och VI, Mdlséttningen for vdrt forsvar ir i princip “tvittade” versioner av mot-
svarande kapitel i ovan omtalade, Strategiska studie’. Kapitel VI innehdller 4ven
det som i ’Strategisk studie’ ar kapitlen Sveriges militdrgeografiska lige och
Mojliga anfall mot Sverige. Dels har allt hemligstimplat borttagits och dels har
de mojliga anfallande stormakterna eller stormakten sluppit figurera med namn
och mer konkreta avfallsriktningar. En avidentifiering kanske man skulle kunna
beteckna det som.!®3

1
1
1
1
1

o

4 Virt framtida forsvar — verbefilbavarens forslag, (1947),s 11

Ibid., s 11-13
Ibid., s 14-18
7 Ibid., s 51-57
8 Ibid., s 58-132
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Kapitlen VII, Kraven pd Sveriges krigsmakt, och VIII, Vart nuvarande forsvar
ar i stort sett det som rubriken anger men det senare kapitels sista intresse-
vickande underrubrik lyder *Berdknade och verkliga kostnader for nuvarande
organisation’. Enligt 1942 ars forsvarsbeslut skulle forsvaret kosta 650 miljoner
kronor om aret 1947/48 i 1941 &rs penningviarde men det gjorde det inte. Det
var dyrare. En stor del var inflationen men dven vissa utokningar av forsvaret,
som en sjunde jaktflygflottilj, battre [6ner och varnpliktsersdttningar samt 6v-
rigt, sdsom exempelvis att materielunderhdll visat sig betydligt mer kostsamt,
hade inverkat. I 1946 &rs priser landade man pa 869 miljoner. Man riknade
1942 inte heller in materielférnyelse eller ammunition. Med allt detta inrdknat
sa lag en drskostnad for forsvaret pd 1026 miljoner kronor narmare verklighe-
ten, enligt 6verbefidlhavaren. Det var dock inte ett forsvar till den kostnaden
som presenteras i kapitel XII, Overbefilbavarens forslag. OB nojde sig med
ett forsvar for 906 miljoner kronor arligen férutom de investeringar i befist-
ningar, byggnader och flygfilt, till vilket ytterligare 50 miljoner drligen borde
anslis.'®?

De 906 miljonerna fordelade sig pd armén 367, varav ca 20% materiel, ma-
rinen 162, varav ca 30% materiel och flygvapnet 271, varav ndstan 60% mate-
riel. S4 dven OB:s och militidrens eget forsvarsforslag kan ses som ett besparings-
alternativ. Man kan diskutera varfor. Om inte de ca 75 miljonerna mer som det
forsvar som fanns enligt forra forsvarsbeslutet enbart ses som en siffra fram-
stilld genom kreativ berdkning utifrdn 1942 4rs principer for att generera ett
hogre jamforelsealternativ, sd kunde andra forhandlingsretoriska tankar ligga
bakom. Att placera sig relativt nira 900 miljoners alternativet och hiavda hela
krigsmaktens uppslutning just bakom detta alternativ och inte de andra, gjorde
att ett accepterande av forslaget skulle bli ett enkelt satt att bibehalla koncen-
sussynen kring forsvaret. Det kriavdes dirigenom bara en smirre eftergift frin
en mer besparingsinriktad parlamentariker in om OB:s forslag legat pa 1200
miljoner 4rligen.!”?

Kapitel X1, Alternativen 650, 750 och 900, ger kortfattade sammanfattningar
av de olika besparingsalternativen och tar 4ven med yttranden av férsvarsgrens-
cheferna om alternativen. Foga forvanande dr dessa yttranden, om 4n sansat
formulerade, varningar om vilka mer eller mindre katastrofala foljder alterna-
tiven far for respektive vapenslag, for forsvaret och for Sveriges framtid.!”! De
ovriga kapitlen ar IX, Kontinuitet och reformer, X, Virnplikt och utbildning,
X1, Kostnaderna for forsvaret och XIV Sammanfattning.

Hela skriften Vdrt framtida forsvar kan betecknas bdde som ett debattinligg
och ett mer direkt paverkansinstrument, forutom sina utredningskvaliteter. Som
debattinlidgg vinder sig forsvarsledningen direkt till allmdnheten for att vinna
gehor for sina stindpunkter betriffande forsvaret. Dessa kan grovt sammanfat-
tas med deras eget 40-talsutryck som ”de partiella reformernas vig”, i princip
bevara status quo betriffande forsvaret. Utredningskomponenten utgjorde en

169 Tbid., s 215-246
170 Tbid.
171 1bid., s 187-214
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del av en process, ddr Sveriges strategiska doktrin mejslades fram, delvis infor
oppen rida.

ar
3%

OBA47 ir ett helt typiskt framldggande och samtidigt testande av ett alternativ, ett
forslag till beslut och handling, enligt Kingdons modell. Militdren kan betrak-
tas som en policy community, liksom dven de skilda vapenslagen tagna for sig,
dven om de skulle kunna ses som sub-communities. Forsvarsstaben ligger dock
ndra armén med i mycket stor utstrickning officerare rekryterade fran detta det
storsta vapenslaget, sd tagen for sig far den betraktas som en titt sammanvavd
kommunitet. Men nir OB skulle tala for hela forsvaret fanns viss fragmente-
ring. Hela den utrednings och paverkansverksamhet som OB och forsvarssta-
ben drivit har ocksa syftat till att mjuka upp opinionen for dess stindpunkter
och for ett forslag av den typ OB47 utgor. Forsvarsstaben och OB hade ocksa
lagt sig vinn om att utforma sitt alternativ sa att dess chanser for 6verlevnad
var goda; forutom att forslaget var uppenbart tekniskt mojligt, dd det utgjorde
den minsta avvikelsen fran det existerande forsvaret, hade man 4ven lagt ett
forslag som var relativt billigt och hade mojligheter att mota budgetrestriktio-
ner, ett forsvar som utgjorde en viss besparing jamfort med det befintliga och ett
forslag som knappast kan betecknas som nigot militirt onskeforsvar.!”2 Aven
valet av tidpunkt for presentation av OB47 var noga avvigd, sa att forslaget
eller delar av detsamma skulle kunna inarbetas i den politikprocess med starka
policyinslag som forsvarskommitténs arbete utgjorde och mojligen dven bli en
del av dess betinkande. Overbefilhavarens forslag kan nirmast ses som ett
skolboksexempel pa det Kingdon pratar om nar det géller policyspecialister och
framvixten av alternativ.

forsvarsfragans konturer

Med andra varldskrigets forlopp och utgdng forandrades mycket nar det galler
Sveriges forsvar och synen pa detsamma. De 6verrumplande och omtumlande
upplevelserna av angreppen pa de andra nordiska linderna under de forsta
krigsaren dndade hastigt alla motsattningar inom forsvarsfragan och igangsatte
en sd hastig och sd maximal upprustning som det bara var mojligt av samtliga
forsvarsgrenar. Efter fem ars krig i omvarlden hade Sverige 1944 en helt annan
krigsmakt efter de omfattande satsningarna. Nu kunde ocksa ett slut pa kriget
skonjas liksom hur den nya kartan skulle te sig i stora drag. Sovjetryssland
var den ende potentielle angripare som skulle finnas kvar, i militirens strategi-
parmar kallad krigsfall 2, och den miktige grannen i oster skulle dels komma
ndrmare Sverige genom besittandet av bland annat Baltikum och dels vara en
militirmakt av rang efter ar av oerhorda krigsanstrangningar.

Den parlamentariska enigheten i forsvarsfragan under krigsaren, inklusive de
stora upprustningssatsningarna, innebar att socialdemokratin hade gjort den

172 Jfr Kingdon om vad som paverkar éverlevnad av ett férslag. Kingdon, (1995), s131ff
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storsta anpassningen. Detta dd det var det parti som velat satsa minst pa for-
svaret innan kriget, och de var det internt mest kluvna partiet i sin instéllning
till forsvaret. For stora delar av det socialdemokratiska ledarskapet hade an-
passningen inte varit allt for besvirlig, d& de konstant varit mer forsvarsvinliga
an sin partiopinion. Nu nir freden nalkades var det flera saker de ville rérande
forsvarsfragan. De ville dels slippa se en upprepning av vad som utspelats under
mellankrigstiden; en kraftig avrustning som under det nu pagdende kriget fatt
kompenseras genom en kostsam hastig upprustning. De ville dven undvika att
det fenomen som kommit att benamnas parallellforskjutningen, att partierna
hade en fast inbordes rangordning i sina foreslagna forsvarsanslag fran soci-
aldemokraterna till hogern, skulle uppstd pa nytt. Samtidigt var de forsvarsut-
gifter som férekommit under krigsaren av exceptionellt stor omfattning varfor
nedskarningar nu nir kriget holl pa ta slut och beredskapen skulle avvecklas
uppfattades som rimliga. Det gillde att finna en ny form for forsvaret i fredstid,
ett relativt starkt forsvar som inte var alltfor kostsamt. Dirtill vore det 6nsk-
virt att bevara det partioverskridande samférstind som fanns om forsvaret fran
krigsdren, en uppfattning dven de andra politiska partierna var madna om. Na-
gon samsyn eller enighet inom socialdemokratin var det emellertid inte tal om,
de forsvarsskeptiska hade visserligen hallit en 1dg profil under kriget men kunde
knappast forvintas fortsitta med det efter dess slut. De kunde snarare forvintas
gora sina stdndpunkter horda i samband med att forhallandena forandrades
med ett krigsslut, eller &tminstone nir det beslut som fem &r tidigare fattats om
forsvaret skulle l16pa ut 1947. Det fanns alltsd manga goda skal for att forskjuta
forsvarsfragan till en utredning.

De svenska militirerna var mer moderna, och de forestod ett forsvar som
var starkare dn nagonsin tidigare nir andra varldskriget led mot sitt slut. Upp-
rustningen hade varit mycket omfattande, med en lang beredskap. Dartill hade
en upplysnings- och demokratiseringsverksamhet kommit igdng inom férsvaret
under de sena krigsdren, och utnamningspolitiken hade fort fram kretsen av ny-
tankare runt Ny Militdr Tidskrift till hoga befattningar. Den svenska militarens
skepnad hade forandrats. Nu fanns det militarer med storre samhallskontakt,
militirer som ocksa insdg virdet av att anvianda sig av pressen for att na allman-
het och paverka opinioner.

Den hogsta militiarledningen var ocksd snabb med att pdborja en anpassning
av forsvarsdoktrinen efter det nya radande geopolitiska laget, hotbilden och den
tekniska utvecklingen. Periferiforsvaret overgavs, istillet skulle ett slags utdra-
get centralforsvar utkdmpas till dess att Sverige kunde mottaga hjilp fran det
andra stormaktsblocket, vilket nirmast uteslutande skulle forstis som vastmak-
terna. Armén utgjorde kirnan i forsvaret men flygvapnets betydelse betonades
eftertryckligt. Hjdlpmottagningsmodellen var enligt forsvarsstaben ett realis-
tiskt alternativ utifrdn krigets erfarenheter hos flertalet sma neutrala linder, dar
endast Finland klarat sig undan ockupation av dem som angripits. Militiren
tycktes ocksa instilld pd att fortsitta utveckla ett nytinkande betrdffande for-
svaret och dess utformning.

Den parlamentariska forsvarskommitté som tillsattes 1945 under Karl Le-
vinssons ledning hamnade emellertid timligen direkt i ett kraftigt spartinkande,
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vilket inte riktigt var vad avgdende forsvarsminister Per Edvin Skold hade tankt
sig. Det fanns dock olika socialdemokratiska intressenter. Finansminister Ernst
Wigforss var en som sdg med en hel del skepsis pa forsvaret och girna kunde
tanka sig storre besparingar i samband med det mojlighetsfonster som 6ppnades
i samband med krigsslutet. Han lyckades ocksa etablera tankar i den riktningen
i politikstrommen tidigt under hosten 1945. Svaret fran militdrerna blev att de
inte ville se ndgon genomgripande forsvarsomdaning utan bara hanka sig fram
pd vad de kallade de ”partiella reformernas vag”. Genom att narmast vagra att
utreda och utforma ndgon ny forsvarsordning, nigra alternativ som innebar
stora besparingar, kunde de just paverka fradgan pa ett dylikt vis. Sedan hade de
dven en annan kalkyl; genom att se till att forsvarskommitténs arbete drog ut
ordentligt pa tiden, vilket de delvis kunde paverka genom sina sakkunnig- och
utredningsroller, fanns mojligheten att virldslidget under tiden férsimrades och
att ett annat politiskt fonster 6ppnade sig och att besparingsfonstret stingde sig.
Motmedlen mot eventuella besparingar kom emellertid ocksa att delvis omin-
tetgora mojligheten att genomlysa och forandra forsvaret pa ett sdtt som daven
OB tinkt sig och kanske dven 6nskat sig.

Militirledningens politiserande och deras formdga att paverka bade agendan,
indirekt, och mer direkt genom de alternativ som fors upp pd densamma ar
kanske inte anmirkningsvirt, men betydelsefullt. Ytterligare ett klimax upp-
nds med Overbefilhavarens framstillande av ett eget alternativ till forsvarets
utformning, avvigning och omfattning, inkluderat i den upplysnings- eller pa-
verkansskrift som publicerades som Virt framtida forsvar, och for eftervarlden
ir kiant som OB47.

1945 &rs forsvarskommitté kom 4nda att fullfolja sitt arbete och utreda for-
svarsfragan trots allt och trots de utdragna strider mellan vapenslagen som dgde
rum inom och infér kommittén. Forsvarskommitténs ledamoter lyckades till
och med ena sig om 4rlig ram for forsvarsbudgeten om ca 800 miljoner kro-
nor, dven om de inte var helt eniga om dess innehdll. Betinkandet kan darfor
ses som ndgot av en “sorja”. Ett intryck som inte minst forstarks av de manga
reservationerna.

279






VIIl. 1948 och handelseutvecklingen framat

Efter att 19435 ars forsvarskommitté avlamnat sitt betinkande den 25 november
1947 sindes det ut pa remiss den 15 december. Nar remisstiden var slut var vi
inne i ar 1948. Det blev ett hiandelserikt ar for forsvarsfrigan, med ett nytt for-
svarsbeslut i april, vilket skulle foljas av fler relaterade beslut. Nigot som ofta
lyfts fram och ansetts avgorande for den sakerhetspolitiska utvecklingen, dven
for svenskt vidkommande, dar handelserna i Tjeckoslovakien i slutet av februari
1948. Var det sa? Eller fanns det fler och andra faktorer och férhallanden som
spelade in? Det kan finnas skal att mer detaljerat folja handelseutvecklingen i
Sverige fran detta ar och fram till dess att den svenska flygplansindustrin be-
finner sig i en annan situation 1951. Tanken ar att utifran flera olika aktorer,
fradgor och arenor interfolierat folja processerna, sarskilt betriaffande den inter-
nationella utvecklingen, sikerhetspolitiken, forsvarsfragan samt dess implika-
tioner betraffande flygvapnet och hur allt detta paverkade flygplansindustrin.
Som hjalpmedel for att avtvinga empirin mer information samt dven tolka den-
samma anvands John W Kingdons modell for komplext beslutsfattande. Nagra
centrala aktorers dagbocker utgor en visentlig del av de trddar som en bild av
forloppet byggs upp utifran. Genom detta tillvigagangssitt ar meningen att vi
ska fa s mycket kannedom, och en s lik bild av skeendet som aktorerna hade
ndr forloppen utspelade sig. En framlangeshistoria om man sa vill.

1948

1.

Inom forsvarsledningen och vapenslagens ledningar pagick en febril aktivitet
kring remissvaren till forsvarskommitténs betinkande. OB ville girna se att de
olika vapenslagen inte angrep varandra i sina svar. Istillet slog flygvapnet till.
Vid ett mote om remissvaren den 19 januari gjorde flygvapenchef Nordenskiold
skarpa utfall mot armén och dess utformande i de olika forslagen. Norden-
skiold menade att vid 6verenskommelser om bland annat OB-forslaget sa hade
han utgdtt fran att man skulle f3 “en duglig armé”! for de foreslagna anslagen,
men att s inte var fallet:

Nar armén med sina stora kostnader dndd icke fyllde mattet, vore det
bittre att koncentrera sig pa jakten. 40 milj. extra ge stora resultat. Vart
ode avgjordes av var mojlighet att bestrida motstdndaren luftherravil-
det.?

1 Helge Jung, dagbok i avskrift, 19/1 1948
2 Ibid.
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Flygvapnet och dess chef ifrdgasatte sedan i sina remissutkast fordelningen
mellan vapenslagen inom ramen for 1945 ars forsvarskommittés betinkande
och tyckte att flyget borde ha mer da det skulle ge en bittre utvixling pa for-
svarsmedlen. Att han just vigade ifrdgasitta ramen dir fordelningen sd modo-
samt framférhandlats ansidgs upprorande. Flygvapenchefens instillning kunde
betecknas som flygets nya giv”, vilken férsvarsstab och OB idgnade betydande
kraft 4t under stora delar av januari och februari 1948 for att forsoka forméa
flygvapnet att mildra och tona ned sina krav och sina sirskrivningar. Detta dd
de ansdg att sprickor i en enad fasad hos militiren gjorde det svérare att hiavda
forsvarets intressen mot politiker och press. Det hela gick sa lingt att Helge
Jung efter ett samtal med kronprins Gustaf Adolf dar det hela relaterades fick
den senare att bestimma sig for att “tala med *Putte’”3 [Nordenskiolds smek-
namn/oknamn i forsvarsstabskretsar].

Fragan om Sveriges utrikespolitiska position, om alliansfriheten och neutra-
liteten, figurerade i den svenska debatten under forsta halvan av januari 1948.
Herbert Tingsten i Dagens Nyheter drev linjen att Sverige skulle orientera sig
visterut. Vid en middag den 9 januari forsokte Tingsten dven forma overbefil-
havare Helge Jung att ”deklarera anslutning vaster ut”, nigot som den senare
givetvis avvisade med formuleringar att om s skulle ske imorgon dag s& borde
jag vara avskedad i 6vermorgon”.* Diaremot var det OB:s dsikt att det nirmast
skulle bli omajligt att std mellan blocken pa lang sikt, inte minst med hinsyn
den alltmer dyrbara tekniken som utvecklades. En position som dock OB inta-
git en ndgot lingre tid.* Nimnde Tingsten understoddes ocksd i sina skriverier
av flygvapenchef Nordenskiold och andra ledande militirer enligt uppgifter ur
amerikanska arkiv. Detta genom att militdrerna levererade underlag och argu-
ment till pressen. Den amerikanska ambassadéren, som informerades om un-
derstodet till pressen, upplystes om att syftet med detta var att dstadkomma
starkare band mellan Sverige och vistmakterna.®

Den 22 januari holl Storbritanniens utrikesminister Ernest Bevin ett tal i un-
derhuset om att en Western Union, en visteuropeisk pakt, bor bildas mellan
Storbritannien, Beneluxlinderna och Frankrike samt att de brittiska sindebu-
den i dessa linder dagen innan instruerats att inleda samtal i frigan. Talet var
delvis vagt och USA nimndes inte. Inte heller de skandinaviska linderna, de
hade behandlats i ett utkast till talet, men utelimnats bland annat for att inte
gora deras situation svdrare och da sarskilt deras relation till Sovjet. Men i
minst lika hog grad utelimnades de for att britterna hade svarigheter att stilla
ut sikerhetsgarantier till Skandinavien, om siddana skulle ha kommit pa tal. Att
USA inte omnamndes berodde inte pa att Bevin inte skulle vilja ha en nordatlan-
tisk koppling, tvirtom, meningen var att soka fa USAs hjilp da den ansdgs helt

Helge Jung, dagbok i avskrift, Torsdag 29/1 1948

Helge Jung, dagbok i avskrift, 9/1 1948

Se exempelvis Helge Jung, dagbok i avskrift, 10/7 1947, 9/1 1948

Nilsson, (2007), s 117 som funnit ett Airgram frin ambassador Mattews till the Secretary of
State, February 21, 1948 dir Mattews informerar Marshall om att han i storsta fortroende blivit
informerad av Nordenskiold om detta. Handlingen i: RG 84, SLE, CONF 1948, 020-844, Box No
6, (Folder: 800), NARA 11, Collage Park, MD.
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nodvindig. Men hitintills hade USAs vilja till forstirkta militara dtaganden inte
varit 100 procentiga, nigot Bevin hade som malsittning att forindra.”

s
3%

Flygvapenchefens remissvar pa 1945 ars forsvarskommittés betinkande lamna-
des in den 29 januari 1948. Tva dagar senare relaterades det i Dagens Nyheter
under rubriken: ”Flyget kriaver nattjakt och attack — hanvisning till krigets lar-
domar”.8 I remissvaret lanseras ett krav, eller snarare ett forslag, vilket skulle
visa sig bli av stor betydelse, 4ven om det inte var det som DN:s rubriksittare
fangat. Efter att forst konstaterat att dven forsvarskommittén anslutit sig till
en formulering som fanns med i OB:s utredning fran krigsslutet om att: flygets
utveckling mest av allt givit det nutida kriget dess prdgel menar flygvapenchefen
att kommittén inte dragit konsekvenserna av meningen. De vill dven att forsva-
ret ska kunna mota anfall varifran det an kommer, nigot som ocksd rimmar
illa med forslaget om att dra in tva flygflottiljer. En omfattande argumentation
foljer dar de patagliga hoten fran luften malas upp och alla de verksamheter
flygvapnet har diskuteras, aven uppgifter for att underlitta eller mojliggora de
andra vapenslagens verksamhet. Alla malsdttningar forsvarskommittén upp-
stillt for forsvaret kontrasteras mot det forslag till utformning av krigsmakten
de lagt fram i sitt betinkande.’ Direfter konstaterar flygvapenchefen att:

Jag anser, med stod av de strategiska grunder som anforts i det forega-
ende, att kommittén inom den valda kostnadsramen icke foreslagit det
mest kostnadseffektiva forsvaret.!0

Det var, enligt flygvapenchefen, som sa att flygvapnet inte tillgodosetts” i den
grad som ”“motsvarar dess grundliggande betydelse”.!! Dirmed var det utspel
som den 6vriga forsvarsledningen i viss méan fruktat och velat férhindra gjort.
Forsvarskommitténs tabeller 6ver kostnader gav ocksd “en falsk forestillning
om flygvapnets andel” av kostnaderna, da enligt flyggeneralen, armén och ma-
rinen kommer att behova gora stora materielkop om ”ndgra dr”. Hela den i
betinkandet valda vigen var fel, enlig flygvapenchefen. Enligt honom fanns
det tva mojligheter nir ett forsvarsbeslut nu skulle tas; OB:s vdg som var att
endast gora smd dndringar for att kunna vinta och se, en 16sning for relativt
kort sikt. Den andra vdgen var att gora en genomgripande forandring av forsva-
ret baserad pa krigserfarenheterna, en langsiktig 16sning sédledes. Sistnamnda,
dar flyget kunde forvantas hamna i hogsatet, foresprakades av flygvapenchefen.
Forsvarskommittén hade valt att gora ndgot mitt emellan, en 16sning flygva-

7 Aalders, Gerard, Swedish Neutrality and The Cold War, 1945-1949, (1989), s59ff

8 DN 31/11948,s2

9 KrA, Flygstaben, Centralexp., Serie: B, Vol: 57, Chefen for Flygvapnets remissvar pa 1945 ars
forsvarskommittés ”Betidnkande med forslag angdende férsvarets organisation” Till Konungen 29/1
1948, sid1-11

10 Tbid., s 10

1 1Ibid., s 10
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penchefen sig som ”ohdllbar”.1? D4 Sverige ir ett utstrickt land och en fiende
kunde forvintas forsoka sla ut jaktflyget forst, vilket skulle medfora forluster,
ndarmast oavsett hur en attack sdg ut, sa var det viktigt att 6ka uthalligheten hos
jaktflyget. Antingen genom att 6ka antalet forband eller genom att gora varje
jaktflygforband starkare, att oka flottiljernas styrka. Det sistnamnda skulle vara
den “med hinsyn till fredskostnaderna gynnsammaste utvigen”!3 enligt flygva-
penchefen. Darefter hdanvisas till en undersokning som visat att det skulle vara:

[...] organisatoriskt mojligt att oka antalet operativa grupper i divisioner-
na frén tv4 till tre, vilket — forutsatt att reservflygplanen okas i proportion
hirtill - innebir en 6kning av flygplansbestdndet med 50%.'4

Flygvapenchefen ville alltsd bygga ut de tio jaktflottiljerna med femtioprocen-
tiga, en forstirkning han menar “huvudsakligen skulle belasta materialansla-
gen” och inte medfora nigra sirskilda organisationskostnader alls. Darefter
kom litet raknedvningar. Totalt skulle flygvapnet kosta 135 miljoner mer om
aret om alla dtgdrder for att nd de minimibehov som beskrivits, vilka inklude-
rade ytterligare attack- och spaningsplan flyggeneralen ocksa ordat om. Men
da det skulle bli ”langt 6ver” vad som kunde tinkas vara acceptabelt om inte
forsvarskostnaderna drastiskt omfordelades sa kunde man noja sig med de 40
miljoner om dret den femtioprocentiga utbyggnaden skulle kosta och dartill
ytterligare 35 miljoner for den nattjaktflottilj OB s girna ville se redan i sitt
forslag fran 1947. Engangsanslaget for inkop av jaktplanen berdknas till 204
miljoner och flygvapenchefen tanker sig att hilften av planen kops fran utlandet
och att takten pa utbyggnaden blir tva flottiljer om aret i fem ar. Utbyggnadsfor-
slaget dr inte direkt kopplat till svensk flygplansindustri vid den hir tidpunkten,
utan flygvapenchefen tycks inte ha haft ndgon bestimd preferens betraffande
varifrdn planen skulle kopas in. Ytterligare ndgon gang upprepas i skrivelsen
hur felaktigt det skulle vara att dra in de tva flottiljer som forsvarskommittén
foreslagit.!> Diarmed hade ett konkret, vilargumenterat och inte alltfor kost-
samt forslag till mojliga forsvarsforstarkningar, som dessutom gick att ta i bitar,
lamnats in som svar pa ett besparingsforslag.

OB ger i sitt remissvar inget direkt stod till chefen for flygvapnets helt nya
forslag till flygvapnets utbyggnad” da han dnnu inte hunnit granska dess inne-
bord och konsekvenser for ”forsvaret i dess helhet”. Dock finns inget att erinra
mot bakgrunden till forslaget, dvs den allt mer 6kade anvindningen av luft-
stridsmedel och darmed sammanhingande allt svarare problem” med skyddet
av befolkningen och si vidare.'® OB ir inte n6jd med forsvarskommitténs for-
slag till forsvaret som helhet d& den latit ”de ekonomiska hinsynen bli utslags-
givande” vilket minskat forsvarskraften alltfér mycket.!” Istillet vill 6verbefil-

12 Ihid, s 11

13 Tbid., s 12

14 Ibid., s 12

15 Ibid., s 12ff

16 RA, Konseljakt Forsvarsdepartementet 9 april 1948 nr 89-92, OB:s remissvar till 1945 ars
forsvarskommittés betinkande, 31/1 1948, s VI:3.

17 Ibid. s 2
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havaren att flygvapnet forstirks med en nattjaktflottilj ”snarast mojligt” och att
krigsmakten i ovrigt bevaras vid nuvarande styrka. Besparingar kan ske genom
att “materialanskaffningen inskrinkes under de allra nirmaste dren”.!8

Flygforvaltningen fokuserar i sitt remissvar pd den tekniska utvecklingen, och
som de ser det brister forsvarskommittén i sitt engagemang angdende detta,
bland annat nir det géller att forhalla sig till ndr ”robotvapen for langre distan-
ser” kan komma i bruk.'” Forvaltningen menar dock att det si kallade " tryck-
knappskriget” dr avlagset varfor flygstridskrafterna maste behéllas tills vidare
och utvecklas.?® Om 10 ar kommer jaktplan av “extrem interceptortyp” att
nd overljudsfarter om 1500km/tim.?! Man menar att for att kunna folja med i
utvecklingen dr en ”intensivt bedriven flygteknisk och militirteknisk forskning
med visentligt utokade forskningsresurser” nédvindig.?? Flygforvaltningen ho-
jer mot slutet av sitt svar ett varnande finger mot att kommittén menat att de
materiella bristerna hos forsvaret ska tickas vid en battre ekonomisk situation
eller dd krigsfara hotar. Forvaltningen vill "kraftigt understryka omojligheten
av att inom rimlig tid tillgodose ett sddant krav pa grund av de ldnga och om-
sorgsfulla forberedelser en 6kning av flygindustrins produktionskapacitet for-
drar”. Beredskapen har visat hur ”synnerligen svart” det dr att forstiarka vapen-
lagren pa rimlig tid under krig. D4 kan man inte heller rikna med leveranser
fran utlandet. Avslutningsmeningen ir ett kraftfullt utfall: ”[D]et ir sdlunda
rent sjalvbedrageri att tro forsvarets beredskap vara hog, om avsevarda materi-
elbrister foreligga”.?3

Flygvapenchefens forstirkningsforslag i sitt remissvar 6vertrumfades i Svens-
ka Dagbladet samma dag som det rapporterades av chefen for Vastgota flygflot-
tilj, overste Gosta Hard i en intervju. Artikeln, pa sista sidan den 31 januari,
hade rubriken ”Tjugo flottiljer med 800 jaktplan” vilket rymde en del av forsla-
get som vidare innefattade att armén radikalt skulle uppdelas i en elitarmé och
lokalforsvar i 6vrigt sisom den kommunistiske férsvarskommittérepresentanten
Hilding Hagberg foreslagit. SvD:s kommentarer om flygvapenchefens remissvar
var relativt omfattande under rubriken ”Luftforsvaret kriaver mera”.?* Dagen
innan, den 30 januari, hade forre socialdemokratiske ministern Rickard Sandler
kritiserat forsvarskommitténs betinkande i SvD under rubriken *Farligt skdra
ned forsvaret”.?> I Morgontidningen, regeringens eget husorgan kommenteras
flygvapenchefens remissvar ocksa den 31 januari sisom i minga andra tidning-
ar. Under rubriken ”Flygvapenchefen vill 6ka, ej minska” meddelas innehallet
i dennes forslag kortfattat, bland annat att jaktflyget kan forstiarkas utan att
antalet flottiljer 6kas samt att priset for detta blev 40 miljoner extra per 4r.2¢ P4

18 bid., s IIL:6.

19 RA, Konseljakt Forsvarsdepartementet 9 april 1948 nr 89-92, Flygforvaltningens remissvar till
1945 4rs forsvarskommittés betinkande, s 2

20" Ibid., s 9

21 Ibid.,s 5

22 Tbid., s 6

23 Ibid., s 11

24 Svenska Dagbladet, 1948-01-31, sista sidan och s 3-4.

25 Svenska Dagbladet, 1948-01-30, s 3

26 Morgontidningen, 1948-01-31, s 3
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annan plats i tidningen behandlas forsvarskommitténs betinkande mer utfor-
ligt. MT har latit en kapten Gustaf Lindgren analysera betdnkandet och denna
dag presenteras del IT av artikeln under rubriken ”Luckor i kommittéforslaget”.
Denne konstaterar dar att kommitténs metod dr kompromissen en politisk
arbetsform” med nedskarningar 6ver hela linjen och att han som militar hellre
velat se kraftsamling till vissa saker.?”

"
%

I januarinumret av den socialdemokratiska tidskriften Tiden, nr 1 1948, pu-
blicerades en artikel av en Roland Pélsson med titeln Fornuftsvidrigt forsvars.
Artikeln 4r en kritik av forsvarskommitténs betinkande och ett skissande pa
ett alternativ. Forfattaren papekade att di kommittén inte frangar de traditio-
nella grunderna for forsvarsmaktens uppbyggnad, det vill sdga att vapenslagens
storlek och uppgifter behalls ofériandrade, samtidigt som man genomfér bespa-
ringar, s& kommer detta leda till en urholkning av forsvaret. Det blir mycket
organisation och litet "kroppsligt innehall”. Det betonas att direktiven faktiskt
fastslagits att kommittén inte skulle tveka att slopa delar av forsvaret som inte
langre kunde anses berittigade, ndgot som den inte gjort. Man skall i forsvars-
kommittén av ”olika sakliga skil och partitaktiska hinsyn” kommit fram till
”en grins for vira ekonomiska mojligheter” vid 810 miljoner kronor om Aaret,
vilket var betinkandets genomsnittliga anslagsniva for den kommande tiodrspe-
rioden. Pdlsson uppfattade det som ”Sarskilt anmarkningsvart ar att flygvapnet
trots en Okning av jaktflygets styrka far vidkinnas en jamforelsevis kraftigare
minskning betraffande attackflygets”. Darpa beklagades att det inte sdg ut att
bli ndgon 6vergang till en litt flotta ndr forsvarsministern inte alls kunde tinka
sig att diskutera forsiljning av ”de tre trakiga kryssarna”. Overhuvudtaget ifra-
gasatte Palsson forutsittningslosheten i kommitténs arbete, att de inte tdnkt
fritt for att finna bista 16sning pa Sveriges forsvarsproblem. Aven sjilva an-
vandningsomrédet for krigsmakten hade inte tagits in i analysen enligt forfat-
taren. Forsvarets effektivitet kan dels ses som dess allmdnna stridsduglighet i
hdndelse av krig, men ocksd i form av dess preventionsférmaga i férhallande
till en potentiell angripare eller ett allmant spint lige i omvirlden. Kommit-
tén tycks endast ha beaktat det forstnaimnda. Darigenom hade man dels helt
hamnat i klorna pa militirernas tinkande och dels hade man frangétt vad som
det svenska folket varit beredda att satsa resurser pa, namligen ett forsvar som
uppritthaller var neutralitet och hindrar att landet besitts. Utifrdn att malet
med krigsmakten istéllet var att hilla Sverige utanfor ett krig genom avskrack-
ning skissar Pélsson pa hur forsvaret da borde se ut. Vad kunde utifrén en psy-
kologisk bedomning avskricka en fiende? Palsson framkastade nagra faktorer;
repressalier mot fiendens civila hemmafront, avsevirda forluster i operationens
inledningsskede, en motstandsrorelse som minskar virdet av er6vrade omraden
samt att forsvaret inte en gang for alla kan nedkdmpas utan genom rorlighet
och annat kan dra ut pa striderna. Dessa faktorer ledde till ett radikalt alterna-

27 Morgontidningen, 1948-01-31, s 11
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tiv; att de flesta varnpliktiga utbildas for ”lokalt arbetande antiinvasions- och
sabotageforsvar”, det vill sdga gerillaférband, och att:

Av det bestdende utbygges flyget kraftigt och allsidigt (mirk den civileko-
nomiska nyttan hirav) och bibehalles en latt kustforsvarsflotta utan krys-
sare. Armén reduceras till en offensiv kirna av flyg- och motorburna spe-
cialutbildade (lingre virnplikt mot kompensationer) trupper med starka
inslag av fast och halvfast anstilld yrkesmilitar. Ett pd raket-, bakteriolo-
gisk och annan liknande krigforing inriktat nytt vapenslag med i huvud-
sak fast anstalld personal uppbygges. Stod ges at militarteknisk forskning
och propaganda kring det nya forsvaret.?8

Ett dylikt forsvar skulle dessutom bittre kunna & de demokratiseringsstriavan-
den som pagdr inom krigsmakten att lyckas da det skulle bli ”en nybyggnad
direkt for folkhemmet, fyllandes hogsta krav pa effektivitet”. Det kraftfulla
framhidvandet av flyget hos Palsson fick emellertid militdren inom forsvarssta-
ben kring OB att notera artikeln och reagera. OB:s adjutant, Per-Hjalmar Bauer
skriver i sin dagbok den 28 januari:

Sundell fiste min uppmarksamhet pa en art i Tiden (nr1/48) — en Roland
Pilsson — framfor flygets synpunkter. S skulle preparera Martin o Berg-

gren.?’

Var det s3? Framforde Palsson flygvapnets uppfattningar, pad ndgot sitt i samrad
med dem? I en intervju med forfattaren nidstan 60 r senare fornekar denne
att han skulle ha haft ndgon som helst kontakt med ndgra *flyggubbar”, utan
artikeln var helt och hallet hans eget verk. Roland Palsson tillhorde vid den har
tiden, i slutet pa 1947, inte Tidens redaktion men ingick i ’kretsen kring Tiden’,
som var ett 19sligt natverk vilket ibland sammantriffade. Dessutom skrev Pals-
son artiklar till tidskriften p& uppdrag av redaktérerna Per Ekeberg och Per As-
brink, vilket dven var fallet med denna artikel.3 I Bauers citerade anteckningar
pastas visserligen inte heller att Pilsson skulle ha varit stidslad av flygvapnet
utan bara att han ”f6r fram flygets synpunkter”, vilket man ju kan siga att han
gor. Till sina synpunkter kan dock Pélsson ha inspirerats av uppfattningar som
flot omkring vid tidpunkten, vilka delvis hade sitt ursprung i flygets paverkans-
verksamhet. Det mest intressanta dr emellertid att det inom sa centrala socialde-
mokratiska kretsar figurerade forsvarsuppfattningar som Pélssons.

28 Palsson, Roland, *Férnuftsvidrigt forsvar?’, Tiden, nr 1 (1948), s48

29 KrA, Per-Hjalmar Bauers arkiv, vol.3., Per-Hjalmar Bauers dagbok, 28/1 1948. Magnus Hjort,
(2004), s 101, fiste min uppmirksamhet pd Bauers kommentar. Den i kommentaren omtalade
Sundell var Olof Sundell, chef for sektion III, pressenheten vid forsvarsstaben 1944-46 och var fran
1947 VD for TT. De andra tvd var ryttméstare Frank Martin och generalmajor Gunnar Berggren
som bdda limnat aktiv tjianst och vid den hir tiden fungerade som skribenter for forsvarsfragor i
DN, dir de gav rost at uppfattningar overbefilhavaren och kretsen kring denne hade. Hjort, (2004),
s 83, 98, 146.

30 Telefonintervju med Roland Pilsson 2007-10-01. Pilsson knots senare under 1948 redaktio-
nellt till Tiden. Pa vidare fragor meddelade han att han aldrig hade triffat vare sig Bengt G Nord-
enskiold, Torsten Nothin eller Allan Vougt.
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Den 2 februari 1948 hade den svenska regeringen den danske utrikesminis-
tern Rasmus Hansen pé lunchbesok. Hansen kom direkt fran Oslo och kunde
meddela att de ledande krafterna inom den norska regeringen och den norska
socialdemokratin forberedde Norges anslutning till det vastblock Bevin talat
om. Genom underhandskontakter hade ledande norska foretridare fitt reda
pa Bevins planer redan innan talet. Det rddde dock inte full enighet inom Ar-
beiderpartiet, exempelvis var majoriteten av riksdagsgruppen fortsatt for neu-
tralitetslinjen. For att f4 stod for en vistmaktsanslutningslinje inom den norska
socialdemokratin skulle en métesverksamhet igdngsittas runt om i landet dar
krav om anslutning skulle kunna vickas underifrdn genom resolutioner. Frigan
om vistmaktsanslutningen skulle diskuteras inom en nordisk ram helgen den
7-9 februari dd Arbetarpartiernas nordiska samarbetskommitté skulle ha méte i
Stockholm.3! Den svenska socialdemokratiska regeringen hade alltsa ndgra da-
gar pd sig att agera i frigan. Det gér man ocksa genom att den 4 februari binda
sig vid neutralitetspositionen och samtidigt oppna en annan vig for resten av
Skandinavien. Den dagen avgav utrikesminister Osten Undén och den svenska
regeringen en utrikespolitisk deklaration i riksdagen. Med hinvisning till re-
geringsdeklarationen fran 1945 om att Sverige vid tendenser till blockbildning
bland stormakterna skulle hilla sig utanfor, forklarade Undén med tydliga refe-
renser till Bevins tal, att vi nu var dir. Daremot skulle en nordisk samsyn pd den
internationella politiken kunna fortsitta, dd norden inte utgjorde ndgon grup-
pering pd tvirs mot neutraliteten.3? Talet gdr att se som ett avstindstagande
fran Bevins alliansplaner samtidigt som dorren 6ppnas for mer skandinaviskt
samarbete pad sikerhetspolitikens omrade. Vid motet med Arbetarpartiernas
nordiska samarbetskommitté blev de finlindska delegaterna forskrackta Gver
den norska 6ppningen mot vist och sig att demarkationslinjen mellan 6st och
vist i en sddan framtid skulle gd mellan Sverige och Finland. Sverige och Dan-
mark stod fast vid neutralitetslinjen emedan norrminnen var delade. Erlander
sag, enligt Skold, det svenska upptradandet pd motet som nyttigt for norrman-
nen.33 P4 avslutningsdagen for motet holls diverse anféranden. Bland annat av
Erlander som understrok hur sjalvklar den svenska instillningen till neutrali-
teten var, att det ridde allmin enighet i riksdagen om densamma. Neutralitet
var dock inte riktigt ett bra uttryck, utan obundenhet var snarare mer precist.
Norske statsministern Gerhardsen talade ocksa. Han betonade att den norska
regeringen inte fattat ndgot definitivt beslut om den utrikespolitiska oriente-
ringen, men att Norge var beroende av vistmakterna ekonomiskt, bland annat
Marshallhjilpen.3

31 Per Edvin Skold, anteckningar, 2/2 1948, och Jonasson, Gustaf, dennes presenterande texter till

Per Edvin Skold 1946-1951, (dagboksanteckningar), utgivna av Gustav Jonasson under medverkan
av Lars Skold, (1976), s74f

32 Jonasson, (1976), s 72f

33 Per Edvin Skold, anteckningar, 7-9/2 1948 (nedtecknat 10/2)

34 Osten Undén, anteckningar 9/2 1948
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Det 6vriga politiska Sverige, i form av oppositionspartier, media och annat,
tycks i stort ha slutit upp kring neutraliteten efter Bevins tal och Undéns de-
klaration. Undén noterar efter talet den 4 februari i dagboken: ”Inte ens inom
folkpartiet nigra avvikande réster, utom nykomlingen prof. Ostwald”.35 At-
minstone var forhdllandena sddana pa ytan. Herbert Tingsten i DN hade, sdsom
namnts, redan tidigare pladerat for en vistanslutning och dven fatt ett par till
pressroster med sig pd samma linje. Mellan skal och viagg fanns dock tvivel
dven pa andra hall om neutralitetspolitikens mojligheter. Nils Swedlund vid for-
svarsstaben redogorelse for en middag i borjan av februari med ledamoter i
statsutskottets forsta avdelning, dar bland andra Petrus Granebo (bf), Martin
Skoglund (h) och Rickard Lindstrom (s) ingick, omtalar att de ska ha haft all-
varliga utrikespolitiska diskussioner och alla varit pa linjen att det var “omojligt
att genomfora en neutralitetspolitik 3.

Under februari 1948 utkom en broschyr av Per Edvin Skold med titeln For-
svar och utrikespolitik. Huvuddragen ar att Sverige vill fred och att neutralitets-
politik dr den bdsta vdgen for att undga krig. For att inte dras in i krig kravs det
dock stora uppoffringar for att bygga upp ett bra forsvar. Broschyren kan ses
som en argumentation for forsvarsutgifterna, och framforallt for en del tankar
bakom det forslag till férsvarsbeslut som regeringen star i begrepp att ligga
fram. Skold ogillade det som kallas luckforsvar, dvs att Sverige byggde upp ett
forsvar utifrdn tanken att om vi blir angripna sd far vi hjilp; att landet satsade
ndarmast allt pd sidana delar av forsvaret som det dr svart att snabbt fa hjilp
med och endast satsade litet pa det vi kan fa hjidlp med. T sa fall skulle man
?praktiskt taget avskaffa flygvapnet, en god del av orlogsflottan men omhulda
armén som en 6gonsten”. Skold menade dock att Sverige om landet blir angripet
skulle forsoka fa hjilp utifrin och tror ocksé att den gar att fi.3” Luckforsva-
ret, som det ibland presenteras i form av specialisering, att Sverige ska satsa pa
de saker landet dr bast pa, bygger pd orealistiska forestallningar om att landet
vore overligset inom nagot militirtekniskt omrade. Overhuvudtaget ifrigasatte
Skold om ett nytt krig kommer att uppvisa radikalt dndrad krigforing. Inom
tva omraden fanns dock en avsevird potential, om dn dnnu inte fullt kidnd; ro-
botvapnet och atombomben. Skold anslét darfor till synen att det nu, utan mer
kunskap om utvecklingen in i framtiden, inte gick att genomfora stora forand-
ringar av det svenska forsvarets uppbyggnad och utformning.3® Han uppfattar
dock att det i de férslag till forsvarets utformning som militirledningen och OB
presenterat i utredningar och dylikt fanns vissa motsigelsefullheter. Man ville
dar satsa pd flyget, spara litet pd armén men framforallt pa flottan samtidigt
som man Onskade hjalp utifran vid konflikt. Men hjalp utifrdn ar littast att er-
halla i form av flyg papekar Skold, sa varfér dd gora satsningarna dir?3? Sedan
overgick den gamle forsvarsministern till ett intressant resonemang om skillna-
derna mellan militirens och politikernas uppfattning om forsvarets utformning.

35 QOsten Undén, anteckningar 4/2 1948

36 Helge Jung, dagbok i avskrift, 6/2 1948

37 Skold, Per Edvin, Férsvar och utrikespolitik: ndgra reflexioner, Stockholm: Tiden, (1948), s 24
38 Ibid., s 19ff

39 Ibid., s 24
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Skold menade att det for politikerna, utifrdn deras utrikes- och sikerhetspoli-
tiska tankande, ar, eller 4tminstone bor vara, viktigast hur forsvaret ser ut innan
ett krig utbrutit, och under lingre tider av beredskap di oro och krig pigar i
omvirlden. For militaren dr det avgorande for forsvarets utformning hur det
ska komma att fungera ndr ett krig vil utbrutit. Skillnaden ar att politikerna
mer lagger vikt vid forsvarets signal- och avskrackningsvirde i forhallande till
omvirlden medan militarledningen vill ha den krigsmaskin som i skarpt lige ger
maximal effekt i olika avseenden. Skold motiverade och exemplifierade utifran
fallet den svenska flottan, som han menade varit av oerhort stor vikt for att
hélla landet utanfor andra varldskriget och som dven i den nuvarande situatio-
nen, med de nya stora kryssarna, har en avskrackande verkan pa Sovjet i kanske
tio 4r.*0 Tyvirr var det inte sa att politikerna hade det utrikespolitiska tinkan-
det i forgrunden nidr de sysslar med forsvarsfragan utan istallet hur man ska
kunna forhindra for stora forsvarskostnader. Det blir ofta en avvigning mellan
sparsamhet och militdr effektivitet, ndgot Skold beklagade och han uttryckte
forhoppningar om att inte “endast militira och statsfinansiella krav” skulle fa
gora sig gillande i framtiden.*!

Om Skolds skrift jamfors med Roland Palssons artikel i Tiden som ovan be-
handlats, finns bade likheter och skillnader. Liksom Pilsson argumenterar Skold
for forsvarets formaga vid tva tidpunkter eller situationer, innan respektive ndr
ett krig val utbrutit, och att forsvarskommittén alltfor litet beaktat den forsta si-
tuationen. Men till skillnad fran Palsson tar Skold den befintliga flottan i forsvar
utifrdn preventionstanken. En fraga som instiller sig 4r om de tva alstren haft
ndgot samband vid sin tillblivelse? Mojligt dr att just resonemang om forsva-
rets krigsforhindrande avskrickningsformiga i motsats till militirens onskade
stridsduglighet fordes i socialdemokratiska kretsar. Just inriktningen mot den
initiala avskrackningsférmaga eller dtminstone en initial styrka att tidigt motstd
ett angrepp, som bada forfattarna fokuserar pd, dr av stor betydelse och har
genomgripande implikationer i forlingningen, inte minst av doktrinir art. Om
tyngdpunkten i forsvaret i mycket laggs pa flygvapnet ar det rimligen ett perife-
riférsvar som blir foljden.

2.

I februari 1948 slappte forsvarsminister Allan Vougt mellan fyra 6gon ut signa-
ler om att forsvarsfrigan ”lag bra till”.#> Ndgot som kan forstis som att reger-
ingen var beredd att inte genomfora sdrskilt stora besparingar pa forsvaret.
Redan pa morgonen den 25 januari hade OB Helge Jung, direkt vid central-
station nar han ankom till Stockholm med nattdget frin Malmo av en utsiand
inviantande medarbetare, fitt information om att Sovjet foreslagit en vanskaps-

40" Ibid., s 30f. Kryssarna var ocksd nigot som Skold sjilv investerat en hel del prestige i under kri-

get. Se Ekman, Stig, ”Per Edvin Skold, krisrevisionen och det militira sloseriet” i Studier i modern
historia tillignade Jarl Torbacke den 18 augusti 1990, (1990), s 89ff.

41 Ibid., s 32

42 Vid samtal mellan férsvarsminister Allan Vougt och Kronprins Gustav Adolf pd middag hos ar-
méchef Archibald Douglas tisdag 10 februari. Atergivet i Helge Jung, dagbok i avskrift, 10/2 1948
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pakt med Finland. Informationen hade erhéllits med chiffer. Narmast en manad
senare, den 21 februari, skriver utrikesminister Undén i sin dagbok att den
tjeckiska krisen ser allt allvarligare ut”, men dven Finland figurerar: ”Ett oro-
ande meddelande om Finland. Grafstrom [chef for UDs politiska avd.] hade
fatt besok av ett frimmande sindebud som haft sikra uppgifter.”.*> Den 25
februari dgde den sa kallade Prag-kuppen rum dd kommunisterna tar makten
i Tjeckoslovakien. Dagen efter hade den svenska regeringen allmin beredning
om forsvarsfridgan, utrikesminister Undén noterade kort; “Inga visentliga me-
ningsskiljaktigheter.”#*

Det var dock i mars ldget borjade uppfattas som riktigt allvarligt i Stockholm.
I borjan av mars finns hos samtliga svenska ledningspersoner inom sikerhets-
politiken nidrmast dagliga anteckningar om situationen i Tjeckoslovakien och
Finland.

Den 4 mars var det sammantrade i utrikesutskottet och darefter hade reger-
ingen allmin beredning. Vid utrikesutskottet redogjorde Undén for en kom-
mande konferens i Paris om Marshallhjalpen samt om krisen i Tjeckoslovakien
och om det Sovijetiska forslaget till Finland. Vid den allmdnna beredningen lade
Vougt fram ett forslag till forstarkning av flygvapnet som godtogs. Skolds dag-
boksanteckning om detta dr vird att aterges i sin helhet:

Den 4/3% foredrog Vougt sitt utokningsforslag for flygvapnet. Det god-
togs. W. sade icke ett ord. Typiskt.

W ar finansminister Ernst Wigforss som verkat for att besparingar skulle goras pa
forsvarsutgifterna. Osten Undéns beskrivning av beslutet dr kortfattad; ” Allm.
beredning i forsvarsfridgan. Viss forstarkning av flyget enl. forslaget.”, och ar
hos Erlander obefintlig.*¢ Samma dag, den 4:e, besoker dven OB Helge Jung
forsvarsminister Allan Vougt for att tala allvar med” denne. Jung framhéll vid
motet “det politiska ldgets allvar och vart strategiska lages snabba forsamring”.
Vougt tog upp ett par tre saker om forsvarsfrigan och den kommande for-
svarspropositionen; dels att det inte skulle bli ndgra ”betydande organisatoriska
forandringar”. Dels det som tidigare under dagen dragits i regeringen, namli-
gen en forstirkning av jaktflyget genom inkop av 90 jaktplan, men daremot
var “nattjakt omojligt att kopa” enligt de uppgifter forsvarsdepartementet fatt.
Luftbevakningsfragan skulle ocksd med i propositionen liksom jaktplanen.*” De
90 jaktplanen ar ett sitt att delvis tillmotesga det forslag som chefen for flygvap-
net lagt fram i sitt remissvar den 29 januari till férsvarskommitténs betinkande,
vilket ovan omtalats, genom att forstirka tre flottiljer men inte alla tio. Men det

43 QOsten Undén, anteckningar, 21/2 1948

44 Osten Undén, anteckningar, 26/2 1948, s 228

45 Per Edvin Skéld, anteckningar, 4/3 1948, Jonasson, (1976) aterger det som ”4/2” men detta dr
fel.

46 Osten Undéns anteckningar 4/3 1948, sid 229, I Erlanders dagbok sa finns for januari och fe-
bruari 1948 endast dagboksanteckningar 7/1(343), 16/2(344) och mars borjar forst den 8/3(345).
47 Helge Jung, dagbok i avskrift, 4/3 1948
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torde ocksa vara ett svar pa, eller en bekriftelse pa att hela regeringen delade de
uppfattningar som uttryckts av Roland Pilsson och Per Edvin Skold.

Den 8 mars var det sammantride hos OB med militirledningen dir flygva-
penchef Nordenskiold deltog. Jung tog da upp att Vougts pastaende att det var
?omojligt att kopa nattjakt utomlands” vilket Nordenskiold reagerade ”surt
pa” och tillstod att han inte gjort ndgra undersokningar i den fragan da han inte
fatt ndgot uppdrag. Jungs kommentar i sin dagbok till detta blev: ”Blyg ponke!!
Just i den saken.”.*8 Dagen efter konfronterar Jung forsvarsminister Vougt med
uppgifterna:

Jag orienterade om Nordenskiolds orientering, att han utan order icke
gjort ndgot for att undersoka mojligheten att kopa nattjaktplan fran Eng-
land eller USA. Framholl nédvindigheten av att detta skedde. Vougt bi-
tradde men fick icke riktigt klart for mig om han dven gick med pa USA.
Det hela maste som allting kontrolleras.*

Den mojliga tvekan som Vougt ger uttryck for infér USA som land att forsoka
inforskaffa nattjaktplan ifrdn siger nagot. Det kan tyckas som om en viss neu-
tralitetsdistinktion mellan England och USA uppstatt sedan man under hosten
1945 foretagit undersokningar, studie- och inforskaffningsresor i bada linder-
na, samt viren darpd inkopt overskottsplan fran Amerika. Forhdllandet mellan
Sverige och USA var ndgot ambivalent. Den amerikanske Stockholmsambassa-
doren Matthews tillhorde dem inom den amerikanska administrationen som via
bestraffning och isolering ville tvinga in Sverige mer tydligt i vistligret.’? I ett
sadant lage skulle kdnsliga vapenaffirer, nir man var mitt uppe i dem, kunna bli
utpressnings/patryckningsverktyg. Eventuellt kan den lilla tvekan betraffande
USA som krigsmaterielleverantor ebart rort sig om den ekonomiska fragan i
form av valutaldget. Sverige hade vid tidpunkten en delad visthandel, dels med
de mjuka valutorna i Visteuropa och dels med dollaromradet, till vilket det
radde brist pa betalningsmedel.’!

Betydelsen av nattjakt for att motverka fientliga bombanfall nattetid stod
tidigt klart for Jung och forsvarsstaben i samband med de militdrstrategiska
genomgangar som gjordes i samband med krigsslutet, se avsnittet om doktrin-
forandring. Att det tre ar efter krigsslutet fortfarande saknades svensk nattjakt
upplevdes av militarledningen som smatt frustrerande. Flygvapnet forstod dven
de betydelsen av nattjakt men gjorde dock en ndgot annan prioritering. Uppen-

48 Helge Jung, dagbok i avskrift, 8/3 1948

49 Helge Jung, dagbok i avskrift, 9/3 1948

50 Inom den amerikanska administrationen skall férutom ”hokligret” som Matthews tillhérde
det dven funnits ett “duvldger” som kunde tinka sig att successivt stirka banden mellan Washing-
ton och Stockholm istillet for att tvinga fram ett svenskt avgorande. Silva menar vidare, stodjande
sig pa ett brev frin Matthews till Hulley, 29 december 1947, NA, RG84, Top Secret Records, att
denne delat upp det svenska etablissemanget i tvd lager; de som var 6vertygade och de som var i be-
hov av att bli 6vertygade. Den socialdemokratiska ledningen skall ha tillhort den senare kategorin.
Silva, Charles, (1999), s 72ff

S Silva, (1999), s 77ff
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barligen sags fragan inte heller fran politiskt hall som helt akut, oklart om det
berodde pa bristande orientering eller ointresse.

Tisdagen den 9 mars och framfor allt onsdagen den 10 mars 1948 smillde
det till ordentligt. P4 UD mottog Sven Grafstrom den 9 mars en skrivelse fran
Claes Westring i Warszawa, och fick dven uppgifter frin Ungern av Vilmos
Bohm?®? som kom upp pa UD. Dirtill kom ett brev frin Prag fran den danske
ambassadoren ddr som talade om forestiende kommunistkupp i Danmark. In-
formationen var i stora drag att ryssarna var nara att helt tillskansa sig makten
i Polen och att Finland darefter stod pd tur. Sedan skulle Skandinavien, i forsta
hand Norge bli nidsta angreppsmal. P4 sd sitt skulle Sverige vara inringat och
inte behova intas fysiskt utan behirskas dnda. Undén spred informationen till
Erlander, Vougt och Mossberg den 9 mars, och Vougt skulle omgdende under-
ritta OB. Jung fick informationen under middagen av Gustaf Frisén. Den 10
mars anlinde ambassador Johan Beck-Friis till Stockholm fran Oslo efter att ha
blivit uppmanad att dka av den norske utrikesministern Lange. Han meddelade
att norske siandebudet Berg i Moskva hastigt begirt att f4& komma hem till Oslo
for att avliagga rapport. Berg hade ndmligen fatt ryska propder om att Norge pa
nytt borde studera en Sovjetisk framstot gjord 1931 om en nonaggressionspakt.
Lange hade kallat upp de brittiska och amerikanska ambassadérerna i Oslo och
dels bett dem hora med sina regeringar ifall Norge i handelse av ett Sovjetiskt
angrepp realistiskt sett kunde rikna med att de kom till undsattning. Dartill
meddelade han att Norge hade for avsikt att avvisa den ryska framstoten. Beck-
Friis besokte forst UD och Undén, vilken han aldrig sett sa uppskakad, och dar-
efter OB Jung.’3 Informationen, vilken tolkades som att turen nu verkligen hade
kommit till Norge, satte igdng manga cylindrar i Stockholm. Redan samma dag
borjade man fran inrikesdepartementets hall vidta matt och steg for att skdarpa
civilberedskapen.

Dagen efter, torsdag den 11 mars klockan 11.00, holl OB, chefen for forsvars-
staben, chefen for sektion I och chefen for krigsmaterielverket en omfattande
dragning for regeringen om Sveriges militira beredskap.>* Tage Erlander skrev
i sin dagbok:

Viktigast idag i allmdn beredning om vart forsvarspolitiska lige. Det
klarlade nog vissa forhdllanden, som kan utgoéra motiv for ryssarna att
forhindra att nordkalotten blir bas fér amerikanskt bombflyg. Flyg fran
England eller Island nér inte sd ldngt som jag tinkt mej. Var beredskap
blir efter den 17/3 usel. Att ett forsvar som kostar 800 miljoner om &ret
skall ge oss s usel beredskap ir ju nidrmast hipnadsvickande.

Den militdra dragningen hade bestdtt av fem delar; en militiarpolitisk 6versikt,
lagets krav for svensk del, kupp- och mobiliseringsberedskap, materiell bered-
skap samt synpunkter pd den allminna beredskapen och civilforsvarets bered-
skap. OB betonade Nordnorge och Danmarks férsvarsloshet och att nu da tu-

32 Ungerns forste ambassadér i Sverige under kriget tillika ungersk socialdemokrat.

53 Helge Jung, dagbok i avskrift, 10/3 1948
54 Helge Jung, dagbok i avskrift, 11/3 1948
55 Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 11/3 1948, s 211
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ren kommit till Finland s& skulle Sovjets strategiska grians ha forflyttats intill
Sveriges grans. Vidare poangterades nordkalottens betydelse for USAs mojliga
strategiska bomboffensiver mot Sovjet, och dirmed dven for den Sovjetiska
sikerheten. For den svenska beredskapen framholl OB landets ”ovillkorliga
behov av nattjakt” som han ansig vara ”den farligaste bristen” i Sveriges for-
svar. Han betonade vidare civilforsvaret och den svenska sjalvforsorjningen som
“nodvindiga forutsittningar for krigsmaktens uthallighet” .

Fredag den 12 mars mellanlandade den norske moskvaambassadoren Berg
i Stockholm p4 sin vdg hem till Oslo for att rapportera. D4 framkom att hans
hemresa och den ryska framstoten nagot feltolkats och fatt 6verdrivna propor-
tioner. Det enda som hant var att Berg haft ett samtal med en hogt uppsatt rysk
kommunistforetradare som han kinde sedan tidigare och under resonemanget
hade de, pd Bergs initiativ, kommit in pa ett gammalt sovjetiskt nonaggres-
sionspaktsforslag fran tidigt 1930-tal. Ryssen hade forsvarat paktforslaget till
Finland med att Sovjet ville std pa god fot med sina grannar och hade sagt
ndgot i stil med Vi t o m foreslog Er (Norge) en nonaggressionspakt sa tidigt
som 1930.”%7. Det var frimst Lange i Norge som larmat om incidenten och
givit den dess hotfulla tolkning varefter han tagit initiativ till forfragningarna
hos vistmakterna. Samtidigt var den norska socialdemokratin splittrad i frigan
om neutralitet eller vistmaktsanknytning. Da Lange var padrivande pa den pro
vistliga sidan kan vissa misstankar fattas. Per Edvin Skold holl fragan 6ppen
i sina dagboksanteckningar: ”Man kan fraga sig om Lange rusat i vdg i panik
— eller dr det politik?”.%8

"
%

Aven om grunden for den nirmast panikartade situation som uppstatt kring
fragan om Norges sikerhetspolitiska situation visade sig vara felaktig sa bet sig
frdgorna om forsvar, sikerhet och landets utrikespolitiska forhéllningssatt kvar.
Fragan om nordens stillningstagande till de framvixande vistliga och 6stliga
blocken hade hur som helst vickts. Dessutom hade man fatt upp 6gonen for
dels Norges oro och dels landets strategiska beligenhet. Risken var att om Nor-
ge orienterade sig vasterut och ingick en militdr allians med USA och England
sa skulle dessa etablera flygbaser i vart vistra grannland. Nagot som i sin tur
skulle gora ryssarna bekymrade och, enligt bedomningar, kunde befaras fa dem
att tilltvinga sig kontrollen 6ver Finland i en helt annan utstrackning, kanske
aven etablera en stark militdr narvaro dir. Darmed skulle Sveriges sikerhetspo-
litiska ldge dramatiskt forsdmras, landet riskerade att bli en forsta frontlinje i en
framvixande global kraftmitning.’’

36 Helge Jung, dagbok i avskrift, 11/3 1948

57 Per Edvin Skélds anteckningar, 12/3 1948

58 TIbid.

39 Se bland annat Zetterberg, Kent, *Skandinavisk samverkan?’ i Hotet frdn éster, (1997), s 48f
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3.

Fran ett ndgot ovintat hdll aktualiserades en idé. Den 24 mars besokte Tage
Erlander och Osten Undén kronprins Gustav Adolf for att orientera om utrikes-
politiken och Undéns deltagande i Marshallkonferensen i Paris. Erlander, hade
samma dag haft besok av Rolf von Heidenstam och Nils Danielsen, naringsli-
vets internationella handelssandebud, vilka framlagt sin syn pd vastmakterna.
Den gick ut pa att Sverige maste triaffa en 6verenskommelse med USA om kre-
diter och vapenleveranser innan det var for sent, d ett nytt krig var narmast
oundvikligt, enligt den bild de fatt.®® Statsministern var irriterad och kinde sig
pressad. Om motet med kronprinsen skrev han i sin dagbok:

Lika otrevligt var Undéns och mitt samtal hos kronprinsen, som envist
driver sina smalspériga funderingar. Just nu tycks han ha fatt for sej att
ett nordiskt forsvarsforbund skulle utgora ett viarn for freden i Norden.
Han har ocksé fatt for sej att utvecklingen i Finland kommer att ha en
avgorande inverkan pa var politik.¢!

I Undéns efterlimnade dagboksanteckningar stir inget om forsvarsforbunds-
tankarna den hir dagen, men vil om Finland.®? Diremot tog Undén sjilv upp
tanken pé ett forsvarsforbund mellan Sverige, Norge och Danmark exakt en
vecka senare, den 31 mars, med overbefilhavare Jung for att hora dennes asikt.
Jung menade att ett forsvarsforbund skulle vara till stor nytta for Danmark och
Norge men “till skada for oss”, dé ju Sverige var upprustat och de narmast helt
orustade. Svenska forsvaret skulle dirfor f4 mer att skydda med samma resur-
ser. ”Aven overlimnande av krigsmateriel vore ur militir synpunkt betinkligt
endr vi behova vad vi ha och det vi eventuellt [imna ifrdn oss 4ndd inte kan
hjalpa ndgot namnvirt.” antecknade Undén vidare. En helt annan sak skulle det
daremot vara, enligt Jung, med ett linge planlagt och forberett forsvarsforbund
dir den skandinaviska halvon behandlades som en enhet. Det skulle ur mili-
tarstrategisk synpunkt vara ett mer littforsvarat omrdde. Undén sammanfattar
Jungs position sisom att ”i nuvarande lige vore han alltsd emot”%3. Helge Jung
drog dven fram ett par forhdllanden dir neutraliteten och forsvarsformagan
stod emot varandra pa litet sikt. Det ena var ”omojligheten for ett litet land som
vart att folja med i den militara utvecklingen”, den stidndigt forbittrade och
mycket avancerade moderna materielen var nodvindig men blev vildigt dyr. P4
sikt trodde Jung att detta riskerade att driva fram en anslutning, dvs ndgon form
av allians eller annat organiserat militart samarbete med ett stormaktsblock. En
andra sak var att just det att man var neutral riskerade att ”de som kunde limna
materiel inte ville gora det”.%* Utrikesministern tog dverbefilhavarens synpunk-

60 Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 24/3 1948, s 212

61 Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 24/3 1948, s 212

62 Osten Undén anteckningar 24/3 1948, ”Besok hos kronprinsen tillsammans med Erlander. Jag
redogjorde for mina samtal i Képenhamn o Paris. Diskussion om Sveriges utrikespolitik. Kron-
prinsen tycktes anse att utvecklingen i Finland har en avgorande betydelse f6r var stillning till ett
*vistblock’. Jag polemiserade mot hans resonemang. Han skot pa fragan. Hir kan bli friktioner.”
63 QOsten Undén anteckningar 31/3 1948, Helge Jung, dagbok i avskrift, 31/3 1948

64 Helge Jung, dagbok i avskrift, 31/3 1948
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ter till sig och i den PM han forfattade och tillstallde de 6vriga regeringsmed-
lemmarna den 2 april, vari han motiverade den av honom férda utrikespolitiken
och bemétte méjliga argument for en vistanslutning, dtergavs i mycket OB:
s tankar nar ett skandinaviskt forsvarsforbund avhandlas. Ett forbund skulle
”fortjdna att overvagas om linderna vore ungefar likvirdigt rustade” men sa-
dan situationen var nu sd “torde Sveriges risker okas starkt”. Dessutom menade
Undén att ”Norge sannolikt inte skulle anse virdet av eventuell svensk hjilp
vara s stort” att de “ville binda sin utrikespolitiska handlingsfrihet”.®> Om
Undéns PM andades tveksamhet infor ett skandinaviskt férbund sa visade det
sig dock att de andra statsrdden inte hyste sdrskilt manga betinkligheter. De sdg
positivt pa idén till ett forsvarsforbund och tyckte att Undén skulle ga vidare
med densamma.®¢

"
%

Med viss symbolik®” lades proposition 206 och proposition 208 fram den 9
april 1948. Redan forsta meningen i den foregdende, forsvarspropositionen,
indikerar att det var flygvapnet som kommit ut som vad man skulle kunna be-
teckna som en vinnare:

Propositionen innefattar forslag om en avsevird forstirkning av flygvap-
net, riktlinjer for ett fortsatt utredningsarbete betriffande vissa delar av
forsvarets organisation samt en serie delforslag men innebdr ej forslag till
en ny férsvarsordning eller forsvarsplan i vedertagen bemirkelse.®®

Den avsevirda forstarkningen innebar framst att tre av flygvapnets jaktflottiljer
byggs ut med femtio procent mitt i antalet plan, det regeringen beslutade sig for
den 4 mars och som innebar ett delvis tillmotesgdende av flygvapenchefens for-
slag. Antalet flygforband minskades med en flottilj; spaningsflottiljen F2 drogs
in. En nattjaktsflottilj skulle skapas genom att en tidigare bombflottilj, numera
attack, omvandlades. Overhuvudtaget skedde en forskjutning inom flygvapnet
fran bombflyg, som nu kallas attackflyg, och fran spaningsforband till f6rman
for jaktflyg. Forutom forstirkningarna av de tre flottiljerna vill regeringen dven
satsa mer pa forsvarsforskning, bland annat foérsvarsmedicinsk forskning som
inte minst blir betydelsefull med de nya farterna hos jetplanen, pd radarskola
och pa andra utbildningsorganisationer inom flygvapnet.

Betriaffande 6vriga vapenslag gick forsvarspropositionen ndgot annorlunda
fram. Nar det gillde marinen skulle ersattningsbyggnader ske av ett antal litta

65 Carlgren, Wilhelm, ”Stringt fortrolig 6versikt dver utrikesdepartementets dokument éver de

skandinaviska forsvarsforbundsféorhandlingarna 1948-49 med en nyskriven kort presentation”,
(1999 (1955)), 1 1948-49 — nordiska Gdesdrs — tre uppsatser om de skandinaviska forsvarsforbunds-
forbandlingarna 1948-1949, s 19

66 Bademo, Anders, “Helge Jung, Nils Swedlund och férhandlingarna om ett skandinaviskt for-
svarsforbund”, i 1948-49 — nordiska 6desar? — tre uppsatser om de skandinaviska forsvarsfor-
bundsforbandlingarna 1948-1949, (1999), s 88

67 Det var pa dagen atta ar sedan Norge och Danmark invaderades av Tyskland, den 9 april
1940.

68 Proposition 206:1948
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fartyg och det skulle ske forandringar i livstidsberdkningar for fartyg. Frigan
om en utflyttning av Stockholms 6rlogsstation och 6rlogsvarv till skargdrden
skulle forst utredas vidare. Aven nir det giller armén avvaktade férsvarspropo-
sitionen. Man avvaktade fran regeringens hall remissyttranden for att 6verhu-
vudtaget gora ndgot med varnpliktsutbildningen och rekryteringen, liksom man
avvaktade en utredning for att gora fordndringar i arméns organisation. Total
arlig forsvarsbudget for de kommande tio aren pendlade mellan 798 och 815
miljoner kronor med ett genomsnitt om ca 810 miljoner, ungefar de siffror som
1945 ars forsvarskommitté kommit fram till. Just betraffande flygvapnet vid-
tog regeringen de storsta forandringarna i forhéllande till kommitténs forslag
genom att inte gora de foreslagna indragningarna och framfor allt genom den
femtioprocentiga forstirkningen av tre jaktflottiljer utifran flygvapenchefens
forslag, som den stillde sig bakom 4 mars. Redan forsta meningen av proposi-
tionstexten angav som ovan visats detta.®’

Nir forsvarsministern talade i propositionstexten fann han chefen for flyg-
vapnets forslag att starka de tio jaktflottiljerna med femtio procent:

[...] s& angeldgen for forsvaret i dess helhet, att forslaget i princip bor lag-
gas till grund for en successiv forstiarkning av dagjaktflyget.””

Men da aven flygvapenchefen flaggat for att forstirkningen kan pdgd under
ett antal ar gavs mojligheten att bara fatta beslut om en del av forstiarkningen.
Nigot forsvarsministern tar fasta pa:

Det synes dock ej nddvindigt att vid drets riksdag besluta genomforandet
av storre del av detta program dn som erfordras for att trygga den nar-
mast forestiende materielleveransen och personalrekryteringen.”?

Darmed hade regeringen gjort sitt val. Det kan dock ifrdgasdttas hur genom-
tankt formuleringen i forsta blockcitatet om det principiella i jaktflygforstark-
ningen var. Var det menat exakt som det stod eller rorde det sig mer om en
allmin ryggdunkning?

Om proposition 206 var den 6vergripande forsvarspropositionen s var pro-
position 208 tillignad aktuella materielfrdgor; ”angdende vissa anslag till ma-
terielanskaffning for forsvaret for budgetiret 1948/49”. Proposition 208 tog
fasta pa OB:s skrivelse frdn den 15 mars vari denne tog frigan om materiella
forstarkningar for att oka Sveriges krigsberedskap. Anledningen att sidan var
onskvird var ”den 6kade risken for en vipnad konflikt”7? till f6ljd av det in-
ternationella ldgets forsimring. I ”anslutning till dverbefilhavarens skrivelse”
hade ett "flertal framstallningar om ytterligare medelsanvisningar” inkommit
till forsvarsdepartementet. Flygforvaltningen hade darvidlag gjort de storsta
materieldskandena med den nist storsta okningen i jamforelse med sina ma-

69 Ibid.,s 1

70 Ibid., s 120

71 TIbid., s 120

72 Proposition 208:1948, s 2
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terielanslag. Statsverkspropositionen fran arets borjan hade riknat med 115
miljoner kronor till flygmateriel budgetdret 1948/49, flygforvaltningen dskade
132 miljoner i ordinarie anslag och dartill ytterligare 122 miljoner i tilliggsan-
slag.” I tilliggsanslaget ingick den femtioprocentiga forstirkningen av de tre
jaktflottiljerna, 44 miljoner, men av de 122 miljonerna var det endast 23 som
behovs for 1948/49. Forsvarsminister Vougt tillstyrkte preliminidrt anslag om
125 miljoner da han dels inte trodde att allt skulle komma att anvandas och da
han dven riknade med en ”betalningsreserv i form av kvarstidende reservation”
om 35 miljoner.”* Just utstidende reservationer var nigot forsvarsministern dis-
kuterar i propositionen och han poingterade att ”f[or] n[darvarande] i runt tal
430 miljoner [...] annu icke bundits genom bestillningar”. Om de helt plotsligt
skulle anvidndas och materialanskaffning genomféras skulle det inte kunna ske
utan att “synnerligen allvarliga pafrestningar skola vallas samhaillslivet i 6v-
rigt”.” Aven for armén tillstyrkte Vougt ytterligare 10 miljoner kronor.”¢

OB:s pastotningar pa regeringen och férsvarsministern i samband med hin-
delseutvecklingen i borjan av mars, sdrskilt betrdffande behovet av nattjakt,
hade alltsd givit visst resultat. Pastotningarna hade foljts upp med skrivelsen i
mitten av mars, den 15:e, dir OB bland annat krivde vissa forstirkningar av
flygvapnet som ett led i en hojning av krigsberedskapen. Under andra halvan av
mars, den 22:a, anmodade han flygférvaltningen att foresld anskaffning av viss
materiel.”” Fors den 14 april inkom flygférvaltningen med ett anslagsiskande
till regeringen vari OB:s synpunker beaktats. I skrivelsen foreslogs inforskaff-
ning av 70st Supermarine Spitfire PR Mk XIX plan for spaning, ytterligare 90st
de Havilland Vampire jaktplan, 55st de Havilland Mosquito NF Mk XIX natt-
jaktplan,”® radarutrustning for bade hoghojdsluftspaning och utrustning for
jaktstridsledning, telemateriel for luftbevakningen samt medel f6r ammunition
och reparation av flygfalt. Totalt till en kostnad av 154 miljoner kronor dar
Vampireplanen och radarmaterielen var de storsta posterna om ca 45 miljoner
vardera.”” Vampireplanen var de plan som ska utgora den femtioprocentiga
forstarkningen av tre jaktflottiljer. Vid ett mote med forsvarsminister Vougt
25 mars hade OB i samband med att de kom in p4 propositionen och frigan om
flygvapnets forstarkning, manat till en satsning pa nattjakten som enligt honom
borde byggas ut till tre flottiljer. Det vanliga jaktflygets utbyggnad borde man

73 Ibid., s 6f

74 1Ibid., s 23ff

75 Ibid., s 8

76 Ibid., s 9

77" RA, Forsv.dep. Hemliga arkivet, D nr 84/1948, skrivelse fran Flygforvaltningen till Konungen,
14 april 1948. OB:s skrivelser 15/3 och 22/3 ir omtalade i skrivelsen, liksom férstnimnda iven ir
det i Proposition 208:1948.

78 Redan i januari hade flygférvaltningen hos regeringen begirt att fi inkopa fem Mosquitoplan
péa prov. RA, Forsv.dep. Hemliga arkivet, D nr 3/1948, skrivelse fran Flygforvaltningen till Kon-
ungen, 8 januari 1948.

79 RA, Forsv.dep. Hemliga arkivet, D nr 84/1948, Skrivelse Flygforvaltningen till Konungen 14
april 1948
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ddremot vinta med till dess att frdgor om flygfiltens utbyggnad, skyddsrum och
ammunitionsbehov utretts och fitt en l6sning enligt Jung.8°

s
3%

Aven i proposition 208 omtalas den svenska flygplansindustrin. Samtidigt som
en av de mest framtridande sakerna med propositionen var att ge gront ljus
at ytterligare inkop av stridsflygplan, vilket skulle ske i England, sa uttrycker
Vougt att ”Ersittningsanskaffningen baseras i princip pa inhemsk produktion.”
Att forsvarsministern uttrycker det som ersittningsanskaffning och inte mate-
rielanskaffning kanske ar signifikativt. Forstarkningen av tre flottiljer beskrivs
ocksé som en engangsanskaffning for ”utdkningen av flygvapnets organisation”
och kostnaden om ca 60 miljoner kronor lades separat till budgeten. De arliga
anslagen till flygvapnets materielomsattning var ca 145 miljoner.

En till propositionernas framldggande relaterad utveckling var att Flygforsk-
ningskommittén i bérjan av maj 1948 lade fram sitt preliminira betinkande.
Kommittén hade tillsatts av handelsministern den 11 april 194781 och menade
i betinkandet att dess arbete ”forsvdrades pd grund av rddande ovisshet om
vart svensk flygforskning borde syfta”. Dock ansag den att ovissheten skingrats
av 1945 ars forsvarskommittés betinkande och forsvarspropositionens fram-
liggande.?? Kommittén hade funnit att det behévdes satsningar pid minst 50
miljoner kronor och dartill rliga anslag pa ca 6 miljoner. ”I gengald for dessa
kostnader erhalls goda flygtekniska forskningsresurser” som kommittén menar
skulle spara ca tio miljoner arligen at flygvapnet, dven for den “kommersiella
luftfarten” skulle resurser sparas vilka dock var ”svdarare att siffermassigt an-
giva”. Man foreslog vidare att flygtekniska forsoksanstaltens styrelse och dess
tekniska rad skulle bilda ett gemensamt centralt organ for svensk flygforskning.
Ett organ som borde fi befogenheter och bli oberoende av forskningens intres-
senter, liksom att det borde overta kommitténs fortsatta arbete. Kommittén ville
omorganisera den hogre utbildningen i det flygtekniska dmnet och genomféra
allehanda satsningar, dir exempelvis planerna pa en ny 6verljudstunnel fram-
skymtar.83 Ndgot yviga och bitvis utmanande forslag lades siledes fram i en inte
helt fardig form.

A
%

Undén var nira att ge upp tanken pa ett skandinaviskt forsvarsforbund efter sitt
samtal med 6verbefdlhavaren i slutet av mars, men regeringssammantradet den
2 april hade givit utrikesministern nya forhoppningar. Han ansig att ett sidant
forbund, som forklarade sig vara neutralt i forhédllande till stormakterna, skulle
vara ett bra alternativ till en situation dar norden delades upp sakerhetspolitiskt

80 Helge Jung, dagbok i avskrift, 25/3 1948

81 RA, Flygforskningskommittén, Flygforskningskommitténs betinkande, ”Med riktlinjer for den
flygtekniska forskningens ordnande mm”, 10 maj 1948, s 1

82 Ibid., s 73

83 Ibid., passim
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mellan blocken. Ett svenskt motdrag till Bevins alliansplaner saledes. Fragan var
om norrmannen skulle g& med pa ett dylikt arrangemang? Undén menade infor
utrikesnimnden den 23 april 1948, d4 han sokte stod for att inleda sonderingar
och vissa forhandlingar om ett skandinaviskt forsvarsforbund, att han markt
en viss norsk attitydforandring. En allmin partioverskridande enighet naddes
ocksd om att inleda forhandlingar.8* Sonderingar och férhandlingar inleddes 3
maj i Oslo av Undén,’’ och fortsatte i Stockholm senare samma mdinad. Den
danske stockholmsambassadéren hade redan den 30 april kallats upp till Undén
som meddelat den svenska regeringens 6verviganden i frigan.%¢ Tamligen om-
gdende korde dock samtalen fast mellan den svenska linjen om neutralitet och
den norska om en viss vastmaktsanknytning som grund for ett forsvarsforbund.
Aven forslag om att utreda forutsittningarna for ett militirt samarbete mellan
linderna fastnade. I Norge fanns dock en splittring i regeringen mellan tvad posi-
tioner, vilket ovan berorts, dar utrikesminister Lange och forsvarsminister Hau-
ge var de ledande for vastmaktslinjen. Fran svenskt hall fanns misstankar om
att norrmannen, i varje fall denna falang, holl engelsminnen noga informerade
om hur férhandlingarna utvecklade sig.3” Material i brittiska arkiv visar att
det fran vissa norska aktorers hill t o m dgnades kraft at att via underminering
forsoka skapa en besvirlig situation for de svenska vastrelationerna i syfte att
dven stjilpa in Sverige i en vistallians.?¥ I juni fick man dock till stind forutsitt-
ningar for ett utredningsarbete. Detta genom att den norske utrikesministern
Lange kom fram till att han kunde g& med pd att knyta en utredning till neutra-
litetsalternativet, forutsatt att det hemligholls. Man enades om att utredningen
skulle var klar till ungefir den 1 februari 1949, och att inget av de tre linderna
under tiden skulle fora forhandlingar med utomstaende part. Relativt snart kom
ett brev fran Lange till Undén som nu ville se utredandet klart innan den 1 ja-
nuari 1949. Annu ett par méten hélls mellan utrikesministrarna i augusti och
september dar det konstaterades att det foreldg en ”viss skillnad i syn” mellan
de olika linderna, men att man dnd3 skulle fortsitta vidare. Den 15 oktober
1948 mottes landernas forsvarsministrar med delegationer i Oslo och riktiga
forhandlingar kom definitivt igang. Dagen efter konstituerades en skandinavisk
forsvarskommitté med fyra representanter fran vardera land. En stotesten var
fragan om militdrmaterielleveranser frin USA. Dessa var helt nodvindiga, sir-
skilt for Norge och Danmark, och frigan var hur villiga amerikanerna var att
leverera om det blev ett neutralt forbund. Undén trodde det, men hans skandi-
naviska kollegor var inte lika overtygade nir saken dryftades i Paris vid slutet
av november i samband med en FN konferens. Redan den 8 oktober hade det

84 Jonasson, (1976), s78f

85 TIbid.

86 Bademo, (1999), sid 88

87 Jonasson, (1976), s83ff

88 Se bland annat tNA, FO 371/71717,N1358S5, Brev till Lieutenant-General Sir Leslie Hollis fran
Sir Orme Sargent, 23/12 1948, i brevet skriver Sargent: ”In a recent conversation with Jebb [avser
Gladwyn Jebb, hog tjansteman vid FO] in Paris, of which I am enclosing a record, the Norwegian
Minister for Foreign Affairs was of the opinion that the supply of arms to Sweden should be reduced
(paragraph 1(b)). He also revealed that he had spoken to Mr. Marshall in this sense.”
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pad omvigar kommit till den svenska regeringens kdnnedom att vdstmakterna
skulle komma att erbjuda Norge och Danmark sikerhetsgarantier, dvs med-
lemskap i en atlantisk pakt. Dock skulle inte Sverige erbjudas ndgot dylikt da
landet inte var nadgon atlantstat och dessutom ansdgs vara alltfor forsvuret dt sin
neutralitet.?” Den 18 och 19 december hélls mote i Uddevalla med de skandina-
viska statsministrarna. Motet var tillkommet pa danskt initiativ, bland annat da
de ville ha en firdig forsvarsplan innan en dylik foreldg fran den Vasteuropeiska
unionen. Uddevallamotet kom emellertid att bli litet av var och ens 6nsketin-
kande, att man uppfattade att den andra parten flyttat sina positioner, utan att
sa skett. Vapenfragan var ater uppe till diskussion, men nu gick funderingarna
i termer av att den svenska vapenindustrin kanske skulle kunna klara av att
forse Norge och Danmark med materiel och att dessa skulle kunna betala for
densamma med marshallhjalpsmedel. Man enades om att utrikesministrarna
snart skulle motas for att etablera ett skandinaviskt forsvarsforbund. Strax efter
delegationernas hemkomst, pa julaftonen, kallades den norske Washingtonam-
bassadoren upp till det amerikanska utrikesministeriet och Norge erbjods att ga
med i Atlantpakten. Nu var det brdda dagar. Den 27 december sokte den nor-
ska ambassadoren i Stockholm upp Undén och ville ha ett utrikesministermote
redan pad nydrsdagen. Efter ett visst skruvande pa sig gick Erlander och Undén
med pa att motas i Karlstad den § januari 1949.%°

Om forsvarssamverkan med framforallt Norge men dven Danmark och ett
skandinaviskt forsvarsforbund var den socialdemokratiska ledningens och re-
geringens svar pa den oro och det spinda ldge som intriffade i borjan pa mars
sd var OB:s militirpolitiska prioriteringar nigot andra. Framférallt var det tva
saker han dterkom till under ndrmast hela 1948; att Erlander och regeringen
markerade sin forsvarsvilja och att man sig till att vigen visterut lig 6ppen.”!
Med det sistnimnda ska forstds en onskan om ett bittre samforstind med
framst USA om dels ekonomiska relationer och leveranser men dven forbere-
delser for att kunna mottaga amerikansk militdr hjilp i hindelse av konflikt.
Vid ett mote med enbart Erlander den 15 mars uttrycker Jung ett 6nskemdl om
att regeringen borde meddela USA och England att ”Sverige icke avsige gora
nagra eftergifter for Ryssland och dmnade forsvara sin frihet till det yttersta”.%?
Erlander trodde dock att vistmakterna redan forstod att Sverige tankte forsvara
sig mot Sovijet, en syn Jung inte helt delade. Tre dagar senare, den 18 mars 1948,
holl Erlander tal dir Jungs onskemal delvis horsammades. Nagra dagar senare
fick OB rapporter frin England dir det framgick att Erlanders tal medfort en
”omsvingning i engelsminnens syn pa oss”?3.

89 Jonasson, (1976), s 85

% Osten Undén anteckningar 27/12 1948

91 Utifran Helge Jung, dagbok i avskrift under hela 1948. Jimfér Bademo sid 129f som menar att
Jung sag det som underordnat att minska stormaktsintresset i Norden, vilket antas varit regeringen
Erlanders prioritet, och att nir Jung pastatt att han sdg ett skandinaviskt forsvarsforbund som
fick vapenleveranser fran vistmakterna som det basta alternativet sd dr detta enbart en lipparnas
bekidnnelse. Egentligen skall Jung, enligt Bademo, velat ha en svensk Atlantpaktsanslutning, nagot
han dock inte kunde yppa offentligt med bibehdllande av sin post.

92 Helge Jung, dagbok i avskrift, 15/3 1948

93 Helge Jung, dagbok i avskrift, 22/3 1948
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4.

En hel del av den flygmateriel som under inledningen av &r 1948 skulle kopas in
till svenska flygvapnet enligt ovan var brittisktillverkad. Flygvapnet hade fran
krigsdren byggt upp goda relationer med engelsmannen, bide inom det brit-
tiska flygvapnet och inom flygindustrin, ndgot som behandlats i tidigare avsnitt.
Vapnet var dessutom det mest vistorienterade inom den svenska forsvarsmak-
ten och flygvapenchef Nordenskiold, flygstabschef Ljungdahl med flera svenska
flygofficerare erholl brittiska ordnar for ”sina insatser for de allierades sak un-
der kriget”.%*

I borjan pd mars 1948 mottog den svenska flygvapenledningen uppgifter fran
Sveriges flygattaché i London om att Sverige framledes kunde f3 svarigheter
med leveranser av flygmateriel fran Storbritannien. Tva forhallanden uppgavs
vara orsak till en kommande omsvingning; Sveriges narhet till det Sovjetinflu-
erade Finland och de svenska politikernas starka neutralitetsorientering. Som
bekraftelse pd den forsimrade relationen betraktades att flygforvaltningen hade
nekats fa utforda vissa test for J29 projektet hos den brittiska testcentralen i
Farnborough. Den 9 mars hade darfor Nordenskiold och Soderberg kontaktat
den brittiske flygattachén i Stockholm, Henderson, for att fa klarhet och lagga
fram svenska flygvapnets sak. I ett chiffrerat telegram till brittiska UD dagen
dirpa ger Henderson en skildring av métet.”?

Nordenskiold framholl i kontakten med Henderson rittframt att forsvarsmi-
nistern och hela forsvarsstaben var klart oroliga for hela Sveriges forsvar och
att han hoppades att England inte vid denna kritiska tidpunkt skulle undanhal-
la landet viktig forsvarsmateriel. Sarskilt oroade sig Nordenskiold for hur det
skulle g& med Soderbergs och flygforvaltningens inkopsresa till England, vilken
var inplanerad att 4ga rum endast fyra dagar senare. Han fortsatte:

It would, he said, be extremely bad for Sweden if after committing herself
to British aircraft she were unable to obtain further supplies.

General Nordenskiold tried to impress on me the fact that the Swedish
Minister for Foreign Affairs was doing no more than playing at politics
and that he sincerely hoped that modern radar equipment would not be
withheld on grounds of security. In reply I told him that as far as T was
aware Great Britain’s attitude towards Sweden had not altered and if
some special request had been turned down there were no doubt good
reasons. However, I promised to pass on his fears and said that I hoped
there would be no difficulty in the purchase of further Vampire frames
nor in the matter of photo reconnaissance Spitfires. These again would be
subject to our production and demand.”®

94 Helge Jung, dagbok i avskrift, 23/3 1948

95 tNA, FO 371/71716, N2948, Cypher, From Stockholm to Foreign Office, Mr Henderson, 10/3
1948. Jamfor med Aunesluoma, Juhana, Britain, Sweden and the Cold War, 1945-54 — Understan-
ding Neutrality, (2003), s 61f, som observerat brittiska dtgirder mot Sveriges ”obstinate position”
forst i maj 1948.

% TIbid.
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Nordenskiold uttalande att Sverige har bundit sig vid brittisk flygmateriel var
litet pikant. Men hur skall ett dylikt uttalande egentligen varderas? Sade Nord-
enskiold detta for att sd dr fallet mer eller mindre bokstavligt, eller sade han
det som ett led i en forhandling for att inte britterna skulle borja stilla till sva-
righeter med fortsatta leveranser? Man kan tinka sig uttalandet som en vidjan
till att ett svenskt atagande att ha Storbritannien som huvudleverantor borde
atergdldas med leveranspidlitlighet fran brittisk sida. Troligt ar att det lag ett
métt av forhandlingsspeltaktik bakom, men for att bli nigorlunda trovardigt
i det avseendet sd mdste viss tickning finnas. Det ligger alltsd ndgot i att flyg-
vapenchefen 1948 sdg Storbritannien som huvudleverantor av flygplan till det
svenska flygvapnet. Nagot speciellt fir man dven sdga att anmarkningarna om,
eller snarare bortforklarandet av, utrikesminister Undéns uttalanden var; som
varandes mer eller mindre enbart ett politiskt charadspel. Vidare ledning om
vad flygvapnet och flygforvaltningen tinkte sig far vi av ett brev fran flygva-
penchef Nordenskiold till den svenske flygattachén i London, major von Arbin,
den 10 mars 1948. Nordenskiold redogjorde dar kortfattat for syftet med So-
derbergs resa:

Detta ir ett nytt forsok att komma ur vért svdra lige betrdffande radar-
utrustning. Det maste nog sammankopplas med annan stor materielan-
skaffning, ty vi kunna med fog siga, att det lonar sig icke att ge ut stora
pengar péd jaktplan, om vi icke ha radarutrustning for stridsledningen. Vi
kunna mojligen komma till ndgot resultat genom Englands 6nskan att
silja saker till 0ss.””

Raderna avslojar flera saker. Det att det var med radarleveranserna problemen
fanns, vilket varit kint i olika utstrickning, men framst att svenska flygvapnet
varit fullt pa det klara med att britterna ville och hade behov av att silja strids-
flygplan samt att man medvetet tinkte utnyttja detta for att fa tillgdng dven till
radarleveranser. Dirtill att Nordenskiold, dtminstonne vid denna tidpunkt, till
fullo forstatt att viardera radar och stridsledning.

Nils Soderberg kom som planerat i vdg till England. Med pd resan dit var
aven Frank Cervell vid flygstaben, tidigare flygattaché i London. Vil hemkomna
i slutet av mars var relationerna fortfarande goda. Flygmarskalk Arthur Tedder
var ”synnerligen vilvillig” nir inkop av materiel hade diskuterats. Det skulle
bli ”sannolikt positiva resultat” pa forfragningar om inkop av ”olika slags flyg-
natt-, dagjakt-, spanings- och radar”.”® Emellertid blev det ndgot annorlunda.

I maj, den 27:¢, skedde det som Nordenskiold befarat, namligen att en just f6-
restdende radarleverans stoppas. Redan samma dag sokte ambassadrad Lund-
borg upp Etherington-Smith pd Northern Department vid Foreign Office for att
ta upp drendet, presentera ett memorandum och ifrdgasitta det intraffade.

97 KrA, Férsvarsstaben, Underrittelseavdelningen, Svenska Beskicktningen, Brittiska riket, Flyg-

attachén i London, Inkommande handlingar, E1, Brev frdn ChFV till Flygatt. i London 10 mars
1948
98 Helge Jung, dagbok i avskrift, 31/3 1948
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The two [radar]sets in question have just been packed for shipping to
Sweden in two cases marked: ”KAFT order h 53302 Stockholm 14”. The-
se two cases are since yesterday at Millwall Docks ready to be put aboard
s/s “Bele” leaving to-morrow for Stockholm.

Early this morning (27/5) the sales-manager of BHT [British Thomson
Houston], Mr. Buckland, informs the military attaché that the British Go-
vernment has stopped the shipment to Sweden of this particular equip-
ment from BHT.”

Etherington-Smith lugnade Lundborg nagot genom att forklara att kontrollen
av all export av betydelsefull krigsmateriel stramats upp ndgot och att varje
leverans numera darfor kravde ett sarskilt regeringsgodkdnnande, samt att han
skulle ombesorja att ratt myndighet far del av fallet. Men vad det egentligen
rorde sig om 4r att man av politiska orsaker ville att den brittiska forsvarssta-
ben skulle se 6ver, och mojligen modifiera, vapenexportpolicyn visavi Sverige.
Dagen efter, den 28 maj skall ett mote hallas i den brittiska forsvarsledningen
for att behandla fragan.!%0

Forsvarsledningen konstaterade vid detta mote att Sverige ar klassificerat som
ett kategori 2 land, dvs ett land som ar prioriterat som Onskvirt att silja va-
pen till. Men att denna klassificering gjorts utifran forutsittningen att Sverige
skulle komma att ansluta sig till Atlantpakten. Om s& inte skulle bli fallet utan
att Sverige istdllet holl sig pa sin kant och forholl sig avvaktande mot vistu-
nionen sa borde givetvis kategoriseringen omprévas. A andra sidan ville man
frén forsvarsledningen inte rekommendera kontraktsbrott. Inte heller ville man
riskera den goodwill som byggts upp av RAF visavi det svenska flygvapnet,
och slutligen bidrar de svenska stora kontrakten till att den brittiska krigsindu-
strin kan uppritthilla en storre kapacitet vilket var till det brittiska forsvarets
fromma. Vad man frin militirledningens sida foreslog som konkret handling
var att mycket tydligt meddela svenskarna att framtida militdra bestallningar
var helt avhingiga deras politiska attityd och militara samarbete med vistmak-
terna. Betrdffande de brinnande aktuella frigorna om de tvd radarstationerna
samt frdgan om ett nytt kontrakt angdende radioutrustning med Marconi, re-
kommenderades att de leveranserna skulle fullféljas som planerat.!" Omprov-
ningen av den langsiktiga policyn betriffande vapenexport till Sverige hinskot
forsvarsledningen till Joint War Production Staff. Sverige flyttades dock tre
veckor senare fran kategori 2 till kategori 3, vilket dock inte hade ndgra som
helst praktiska konsekvenser.102

Nar kalla kriget borjade f& mer fast form i skepnaden av allianser och mi-
litirsamarbeten blir vapenexport till ett land som Sverige, vilket hillit fast vid
sin position plotsligt mer problematisk. Men samtidigt dr det virt att notera
att britterna dels hade ett eget industriellt intresse, bide ekonomiskt och mi-

9 tNA, FO 371/71716, N6429, Swedish Embassy in London, “Memorandum about delivery to
Sweden of two A.A.No.3 Mk7 Radar sets from British Thomson Houston Co. Rugby”, 27/5 1948
100 ¢NA, FO 371/71716, Minute R.G.Etherington-Smith (36)27/5 1948 samt L.C Hollis till Minis-
ter (48)28/5 1948

101 ¢NA, FO 371/71716, 28/5 1948 L.C Hollis till Minister

102 ¢NA, FO 371/77725, 11/2 1949, Minute Draft from Hankey to Wheeler
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litarstrategiskt, av fortsatt vapenexport till Sverige. Likasd att man dven ville
hélla kvar vid sin bilaterala fortroende- och samarbetspolicy, som resulterat i en
goodwill man inte 6nskade offra pa den multilaterala allianspolitikens altare.

I borjan pd juni hade Joint War Production Staff, JWPS, hallit mote dar fradgan
om policyn for vapenexport till Sverige dryftats. I mellantiden hade dessutom
ett par saker intraffat i Sverige, till vilka skall dterviandas lingre ner. JWPS kon-
staterar att effekten av att omedelbart strama upp exporten av militirmateriel
till Sverige forst efter ett halvar till ett ar skulle borja bli kdnnbar for svensk-
arna. Men att det frin en handelsbalanssynpunkt for narvarande skulle vara
indifferent med neddragningar i forsiljning till Sverige. Det man dock oroar sig
ndgot for ar svenska motatgarder, sirskilt i form av inskrankningar av timmer-
exporten samt av en betydelsefull komponent for framstillning av hoggradigt
stal. For sistnimnda komponent rikar Sverige vara Storbritanniens enda killa.
Betriffande vikten av Sverige som kund for forsvarsmateriel, det som forsvars-
ledningen tidigare tangerat, s ser JWPS andra marknader for radarutrustning
och dylikt men att just uteblivna bestillningar av flygplan skulle kunna verka
menligt for den brittiska forsvarskapaciteten fran och med tidigt 1950-tal.103
Utrikesminister Bevin ingrep ocksa sjdlv och beordrade att det inte skulle ske
ndgon forindring av vapenexportpolicyn i férhallande till Sverige.'%4

Det dr dock som sagt tva forhallanden som tillstott under mellanperioden
vilka gjort britterna mindre glada. Det ena var den svenska regeringens an-
strangningar att forutom att bilda en skandinavisk forsvarsallians ocksa forma
densamma till neutralitet utan viastmaktskopplingar. Ndgot som i praktiken
kunde uttolkas som att man fran svensk sida sokte forma Norge och Danmark
att overge dessas band till viastmakterna, vilka funnits sedan kriget. Det an-
dra sammanhingde nigot med forstnimnda och var det man fran brittisk sida
uppfattar som en svensk presskampanj mot den brittiska skandinavienpoliti-
ken. Sarskilt Stockholms Tidningen utpekas, och i synnerhet en artikel fran den
9 juni. Vad det rorde sig om var skriverier att britterna dels inte skulle kunna
ge nagra sakerhetspolitiska garantier till de skandinaviska linderna, och dels
att britterna egentligen skulle vara indifferenta for Skandinaviens 6den. Detta
uppfattas i London som att man avsiktligt missrepresenterar den engelska posi-
tionen for att forstirka de svenska isolationistiska stromningarna.'% Promemo-

103 ¢NA, FO 371/71716, N6994, odaterad top secret utkast samt tNA, FO 371/71716, N7144,
Minutes of Meeting, 3RD JUNE 1948, JWPS(WP), Ministry of Defence, 8/6 1948

104 Aunesluoma, (2003), s 62

105 Britterna blir verkligen uppstressade dver presskriverierna pa ett sitt som forvanar en sentida
lasare. I ett utkast till denna PM som JWPS motet resulterade i, sd gdr man sd lidngt som till att
nirmast kriva att svenska regeringen skall vidta dtgirder mot pressen:

He [the Secretary of State] may also wish to consider warning the Swedish Ambassador of the
harmful effects of the press campaign in Sweden, and asking that the Swedish government should
take steps to discourage public discussion of such an important and delicate subject.

Som visserligen dndras i den slutgiltiga versionen till:

He [the Secretary of State] may also wish to invite the attention of the Swedish Ambassador to the
tone of the Swedish press and suggest that the Swedish Government may, in the general interest, see
fit to discourage public discussion of such a delicate subject at the present time.

En viss deja-vu kinsla av forsok till presscensur a la tyskarna under kriget dyker litt upp.
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rian ar daterad den 12 juni men lingst ner finns ett tilligg daterat den 16 juni
och undertecknat av Orme Sargent, understatssekreterare pd brittiska utrikes-
departementet. Denne ansag helt kort att han inte ser ndgon anledning att dndra
vapenexportpolicyn visavi Sverige, att britterna inte skulle pressa Sverige att ga
med i vdstunionen, men att Sverige inte heller skulle forsoka pressa pd Norge
och Danmark en neutralitetspakt.'%

Ett visst stod till Stockholms Tidningens pastdenden om vistmakternas for-
méiga ges dock i en smirre PM, en minute sheet, avsedd som vigledning till
brittiska representanter i Washington, daterad den 27 september 1948 och un-
dertecknad av R M A Hankey vid FO:

3.At the present stage of our discussions about Western Union, I do not
think it will pay the Americans or ourselves to press the Swedes strongly
as they seem intend to do. We should be most unwise to do this until we
know what, if anything, we can do for the Swedes if their association
with the West in defence matters were to get them into difficulties with

Russia. I think we should put this issue to the State Department at some
length.107

Den amerikanska héllningen till Sverige och den svenska neutralitetspolitiken
var betydligt mer kritsk 4n den brittiska under 1948, nagot som delvis sam-
manhangde med tilltradet av en ny amerikansk ambassador i Stockholm 1947;
Freeman Matthews. Tongdngarna fran denne var delvis narmast hotfulla. Av-
sikten var att fa Sverige att overge alliansfriheten och ansluta sig till vast. Han
framholl fran den svenska utrikesledningen att i hindelse av krig mellan USA
och Sovjet s skulle amerikanerna inte dra sig for att bomba industrier i ett
neutralt Sverige om dessa levererade betydelsefulla produkter till ryssarna.!08
Britterna forsokte fran juni 1948 forma amerikanerna att mildra sin press pa
Sverige, vilken de fann kontraproduktiv. Dock blev resultatet av detta begransat
efter att amerikanerna fick reda pd att britterna under sommaren 1948 tecknat
nya avtal om leveranser av stridsflygplan till Sverige. Ambassador Matthews
utbrast i ett telegram till utrikesminister Marshall:

It seems to us that reasonably good chances of getting Sweden into wes-
tern camp are being sacrificed by short run interest of British aircraft in-
dustry and British ignorance of Swedish psychology.'%

Det var emellertid inte enbart den kant hokaktiga stockholmsambassadoren
som intog en negativ hallning mot Sveriges sikerhetspolitiska position i USA. I
borjan av september 1948 antog den amerikanska regeringen National Security
Council report NSC 28/1, i vilken man vill gora Sverige uppmarksamt pa det
amerikanska missnojet med att landet inte ”in its own mind and its future plan-

106 tNA, FO 371/71716, N7144, Top Secret PM Supply of Arms to Sweden, 12/6 1948 med tilligg
16/6 1948 av Orme Sargent

107 ¢NA, FO 371/71716, N10363, Minute sheet US Governments Views on Supply of Aircraft to
Sweden, and on Swedish Foreign Policy, RMA Hankey, 27/9 1948

108 Aunesluoma, (2003), s 64

109 Citerat i Aunesluoma, (2003), s 66
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ning” lyckats gora en atskillnad mellan vist och Sovjetunionen. Dértill vill man

forma Sverige Gverge sin position av ”subjective neutrality”.110

s
3%

Britterna kom under 1948 fram till att inte 4ndra Sveriges handelsstatus betraf-
fande vapen. Vigen dit inneholl dock en hel del fram och tillbaka. Innan man
nddde fram till detta beslut var det en rad olika forandringar och atgarder mot
Sverige man dryftade; att helt avbryta vapenleveranser, att stoppa dem tempo-
rdrt, att fordroja leveranser, att i direkta ordalag tala om for svenskarna att det
kommer att bli svarare att fa krigsmaterielleveranser i framtiden samt att enbart
i handling gora det svarare i framtiden. Eventuella dtgdrders syften varierar
ocksa fran att pressa Sverige till medlemskap i en vastpakt, att inta en positivare
attityd mot vastmakterna samt att Sverige, som sagt, inte ska forsoka padyvla
Norge och Danmark en neutral hallning av svenskt snitt.

I oktober 1948 ville britterna bade forklara sin vapenexport policy visavi
Sverige for amerikanerna samt dteruppta forsoken att f4& USA att inta en likar-
tad attityd. Anledningen var att amerikanerna pa diverse satt forsokt ta reda pa
vilka affdrer britterna hade med svenskarna, dartill var britterna pd det klara
med att det fanns en mindre positiv amerikansk sverigesyn.!!!

Enligt Foreign Office uppgifter skulle inte bestillningar fran enbart RAF, Do-
minions och Brysselpaktlander vara tillracklig for att uppratthélla den befintliga
hoga kapaciteten hos den brittiska flygindustrin, ndgot man frdn myndighets-
hall finner 6nskvirt. De svenska bestillningarna av Vampireflygplanskroppar,
som vid tidpunkten utgor lejonparten, paverkar inte heller enligt Foreign Of-
fice mening bestillningar fran allierade linder dd det var motorerna som var
den trdnga sektorn. Goblinmotorn, som anvindes i de plan svenska flygvapnet
kopte, licenstillverkades i Sverige av SFA. Avtalen med icke-Brysselpaktlinder
inneholl som regel force-majeure klausuler vilket gjorde att de vid krislagen
kunde avbrytas. Dairtill kunde Storbritannien vid rddande omstindigheter av
ekonomiska skil inte negligera bestillningar. FO menade dessutom att den po-
litik, inte av péatryckningar utan av prat om framtida svarigheter att erhalla
vapenleveranser, givit resultat och fatt svenskarna mer foljsamma. Exempelvis
skulle Sverige ha slappt kravet pa strikt norsk och dansk neutralitet vid ett skan-
dinaviskt forsvarssamarbete enligt FO. Brittiska UD ansag slutligen att press pa
svenskarna, sarskilt vid en tidpunkt dir vdastmakterna inte kunde lamna nagra
ordentliga sikerhetsgarantier, knappast skulle komma att ge goda resultat.!1?
Den amerikanska instillningen var dock en annan.!!3

I slutet av november 1948 hade man i England borjat tinka om en del. En an-
ledning tycks vara att det svenska valet ar 6ver och att det dven efter detta hors

110 Aunesluoma, (2003), s 67

11 Ge exempelvis tNA, FO 371/71717, N10572, telegram frdn Mr O. Franks i Washington till
Foreign Office, 1/10 1948

12 tNA, FO 371/71716, Cypher, Top secret Draft, 29/9 1948

13 ¢NA, FO 371/71717, N10507, kopia av Aide Memoire frin amerikanska State Department
daterad 24/9 1948
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likartade tongdngar betridffande neutralitetspolitiken som innan valet. Britterna
hade trott att en del av de i Sverige uttryckta asikterna i neutralitetsfrigan en-
bart varit till fér inhemsk konsumtion och foljaktligen skulle tona ut efter valet.
Om svenskarna menade allvar och tinkte angripa dven amerikanska bombflyg-
plan som flog hogt 6ver Sverige pa sin vig till mal i Sovjetunionen i hindelse av
krig s var det kanske inte en si god idé att silja nattjaktplan till dem.!

Den 8 december hade brittiska Foreign Office kommit till slutsatsen att for-
svarsledningen dnyo borde granska och mojligen omprova vapenexportpolicyn
visavi Sverige. Om de fann att sa skulle ske hade FO uppfattningar om hur var-
samt man borde ga fram. Det de tankte sig var inte ndgra hot utan att, sdsom ti-
digare diskuterats, pdpeka for svenskarna att det endast tillverkas ett begransat
antal avancerade vapen sdsom jaktplan av senaste modell, och att dessa maste
levereras dit de gor storst nytta ur brittiskt perspektiv. Darfor maste, efter egna
RAF bestillningar, landets allierade komma i forsta rummet. Darefter, siledes
relativt lagprioriterat, kan ett Sverige utanfor vastblocket forvinta sig att erhal-
la leveranser.'’> P4 det dokument dir detta behandlas, Memorandum: Supply
of Arms to Sweden, finns dven en pateckning dir utrikesminister Ernest Bevin
sjdlv klargjorde, eller kanske man ska siga forklarade, sin instdllning, bade den
forutvarande och den nuvarande, sisom varandes ndgot av generell princip:

I have never urged that we should go out of way to supply. On the other
hand I have nor wanted to stop. It is a question of availability, of priority.
Our friends who enter into commitments have priority. I still believe if
handled wisely Sweden is not hopeless.

EB116

Nir det fanns materiel som engelsmiannen av ndgon anledning onskade att halla
inne med hade man fran brittiskt hall tinkt ut en metod for att dstadkomma
detta relativt smartfritt, namligen att helt enkelt fordroja leveranserna, mojligen
under obegrinsad tid, vilket diverse klausuler i avtalen till:it.!1”

Britterna kunde dock inte riktigt forma sig att dndra sin vapenexportpolicy
visavi Sverige. Forsvarsledningen hade pd nytt granskat densamma i januari
1949. De har da funnit att den hittillsvarande policyn, att leverera pa tillgiang-
lighetsbasis, varit valfungerande och militart fordelaktig. De anforde fyra saker;
att britterna varit huvudansvariga for uppbyggnaden av det svenska efterkrigs-
flygvapnet; att de bestillningar som nu ldg bestod av aldre Mosquitoplan och
av radarstationer, vars leveransstart ldg en bit in i framtiden. Ett agerande var
darfor foljaktligen inte akut. Dartill holl de svenska radarbestallningarna igang
denna industri i Storbritannien, och ett upphorande av brittiska leveranser kan-
ske skulle fa svenskarna att vinda sig till Sovjet istallet for dylik materiel(!).

114 ¢NA, FO 371/71717, Minute frin RMA Hankey till Mr Etherington-Smith 27/11 1948

15 tNA, FO 371/71717, N13585, Memorandum: Supply of Arms to Sweden, 8/12 1948, under-
tecknat av Etherington-Smith

116 p3tecknat pa tNA, FO 371/71717, N13585, Memorandum: Supply of Arms to Sweden, 8/12
1948, men iven renskrivet som tilligg till brev till Orme Sargent, 9/12 1948 i samma fil

117 tNA, FO 371/71717, N1358S, Brev till Lieutenant-General Sir Leslie Hollis fran Sir Orme
Sargent, 23/12 1948

308



Det var dessutom enligt forsvarsledningen ett mycket osannolikt scenario att
svenskarna i praktiken skulle skjuta ner vistmaktsplan.'!®

I februari 1949 ateruppstod funderingar — dtminstone hos Storbritanniens
Stockholmsambassador Farquhar — om att strypa vapenleveranser litet grann
till Sverige, exempelvis via fordrojningar. Dirigenom skulle man frdn engelskt
hall ge de svenska vapengrenscheferna, vilka man uppfattat som mer pro vist-
liga, mojlighet att enklare kunna pdverka svenska politiker till 6kad vastvan-
lighet.!??

Britternas dilemma var att de bade ville ha ett militdrt starkt Sverige som
kunde std upp mot ryssarna och via sin vapenmaterielexportpolicy, uppfattad
som ett av de starkaste och dessutom relaterade korten, paverka svensk utrikes-
politisk hallning.

Mot detta stod en annan brittisk uppfattning, fraimst foretradd inom forsvars-
ledningen och delar av Foreign Office, att diverse press pd Sverige inte kommer
att fungera. Istallet ar det, vilket papekas i ett brev till ambassadoér Farquhar i
Stockholm den 25 februari 1949, ett generellt brittiskt intresse att Sverige var sd
starkt som mojligt, med eller inte i Atlantpakten. Dessutom ger ekvationen vid
handen att ju starkare Sverige dr desto mindre blev vistmakternas ataganden
visavi Norge i hiandelse av norskt medlemskap i Atlantpakten, di ryssarna tro-
ligtvis inte skulle kunna anfalla Norge utan att dven anfalla Sverige. Sistnimnda
papekande var tydligen vil kansligt dd det endast finns med i forlagan till bre-
vet.!2Y Dessutom var den brittiske utrikesministern:

[...] on principle strongly against exercising any kind of pressure on any
of the three Scandinavian countries. He sympathises with their position
and does not wish to take the responsibility of pushing them into actions
which would or might make their position worse vis-a-vis Russia.!?!

Till detta kommer att amerikanerna som i ett ars tid varit minst sagt kritiska
till leveranser av vapen till Sverige nu mjukat upp sin hallning och inte tinkte
exkludera nigra vinligt sinnade nationer frin vapenmaterielleveranser.!22

Alla turer fram och tillbaka framkallade till sist en svensk politisk reaktion
eller kanske skall man sdga en undran. I samband med de konferenser som holls
i Paris (OEEC) fragade Sveriges utrikesminister Osten Undén underhand den
brittiske finansministern Stafford Cripps vid en lunch pd svenska ambassaden
den 16 februari'?® om leveransen av 200 plan holls inne. Denne lovar att under-

18 NA, FO 371/77725, N429, Brev fran Ministry of Defence till Sir Orme Sargent vid Foreign
Office, 10/1 1949

119 tNA, FO 371/77725,N991, Report on the anxiety of the Swedish Government over future sup-
plies of Arms and Military Equipment for Sweden, 3/2 1949, undertecknat LCW Figg

120 tNA, FO 371/77725, N991/1192/42G, Brev frdn Mr Bateman till Mr Farquhar i Stockholm,
Draft version, 25/2 1949

121 Tbid.

122 Thid. Med hinvisning i brevet till Washington telegram No.887 of February 12th, dvs frin den
brittiska ambassaden i USA.

123 Osten Undén anteckningar 16/2 1949. "Lunch pa ambassaden for sir Stafford Cripps och tva
andra engelska delegerade”.
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soka drendet hemma i London. Men for att vara siker pd att fragan inte skulle
forsvinna tog dven Dag Hammarskjold, vid denna tidpunkt statssekreterare vid
UD med ansvar for handelsfragor och svensk Pariskonferensdelegat, upp fragan
diskret med en brittisk tjinsteman.!?* Arendet féranledde en del intern brit-
tisk korrespondens men vad de kan se sd har inte, och kommer inte, brittiska
myndigheter att fordroja eller forhindra leveransen av de 210 stycken jaktplan
typ Vampire som bestillts. Men man var samtidigt ovillig fran brittiskt hall att
prestera nigra forsikringar om detta till svenskarna, sirskilt inte skriftligen.!?’

Fran Ernest Bevins tal i januari 1948 var det mer eller mindre en tidsfrdga innan
en vastlig militdrallians av ndgon form skulle bildas. Det gick tvd manader till
dess att Brysselpakten undertecknades den 17 mars. I mars faststilldes dven
Marshallplanen av den amerikanska kongressen och i april inrdttades OEEC,
Organization for European Economic Cooperation, for att fordela hjdlpen. Den
6 april undertecknades Vinskaps och bistdndspakten mellan Finland och Sov-
jetunionen som ryssarna initierat i borjan av mars.

Darmed var det slut pd den period som varat sedan krigsslutet i maj 1945 da
de flesta linder hade varit mindre bundna i forsvarssamarbetshinseende. Sve-
rige, som dven tidigare intagit en dylik hédllning genom sin neutralitetspolitik,
blev genom utvecklingen annorlunda. Framover riskerade landet att bli an mer
annorlunda da firre linder kunde forvantades vilja en liknande vag. Ett svenskt
motdrag blev att borja verka for ett skandinaviskt forsvarsforbund; nagot som
kan ses som ett forsok att forma Danmark och Norge att dteruppta den neu-
tralitetspolitik de fort innan kriget. Dock var de nu dnnu svagare militdrt an de
varit fore kriget, men kanske skulle svensk initial hjilp via ett forsvarsférbund
kunna fa dem att inte ansluta sig vasterut.

Med en annalkande vastpakt dir ett svenskt medlemskap inte var troligt och
dessutom dir Sverige forsokte f& de andra skandinaviska linderna att sta ut-
anfor, blev landet mer avligset och dessutom ndgot av ett problem. Sverige var
1948 ett av de fa lander i Europa, bortsett fran Sovjet och Storbritannien, och
det enda i Skandinavien, som var rustat. Det var darfor relativt intressant och
angeliget for England och USA att forsoka f4 med Sverige i en vistallians. I
samband med bildandet av en allians sdsom Atlantpakten var det av viss bety-
delse att dels stdrka de diri ingdende lindernas forsvar samt att ge dessa lander
en privilegierad stdllning for att pavisa det lonsamma i att ingd omsesidiga for-
svarsavtal. En relaterad sak som dartill var ett mojligt patryckningsmedel var
just vapenleveranser. Kanske kunde ett bortdragande av dessa gora att Sverige
gick med? Och dven om s4 inte var fallet sa borde ju allierade ha fortur till va-
pen. Dylika resonemang forekom hos viastmakterna. Men under de nistan tre
ar som gatt sedan krigsslutet hade Sverige och sirskilt det svenska flygvapnet

124 ¢NA, FO 371/77726, UK Delegation to OEEC till TL Rowan vid Treasury i London, 19/2
1949

125 ¢NA, FO 371/77726, N1837/1192/42, Brev Aircraft for Sweden fran EA Berthoud Foreign Of-
fice till TL Rowan Treasury, 1/3 1949
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etablerats som en av de frimsta kunderna av vapenmateriel i Storbritannien.
Avsevirda kop och dartill med betalning i en da hard valuta. Britterna ville
svareligen avstd detta. Initialt oroade de sig dven for svenska motdtgarder, si-
som instéillda eller forsvarade timmer- och stilleveranser. Men bestillningarna
var inte enbart av allmdn ekonomisk vikt utan de holl ocksa igang flygplans-
och radartillverkandeindustrier pa en produktionsnivd som annars inte skulle
varit mojlig. Darigenom hade de en industriell betydelse direkt kopplad till brit-
tisk sdkerhetspolitik. Av sikerhetspolitisk vikt var dven att dessa industriella
bindningar genom leveransen av brittiska vapen i sin tur gav upphov till sociala
bindningar som linkade samman det brittiska flygvapnet och det svenska, som
skapade lojalitetsband och underlittade ett visst militirt informationsutbyte.
Detta papekas ocksa direkt av den brittiska militirledningen som klart uttalar
att det inte gar att kndppa pa och av relationer av det slag de sd moédosamt
byggt upp.

Aven rent militira skal gjorde britterna mindre bendgna att stoppa vapen-
leveranser till Sverige. Sverige uppfattades trots allt som ett land vars primara
konfliktrisk var visavi Sovjetryssland, och att da forse landet med bittre mojlig-
het att sjalvt std upp mot denna fiende skulle bara underlatta for vastmakterna.
Likasa skulle ett ryskt anfall mot Norge i det nirmaste med nodvandighet aven
innefatta ett anfall mot Sverige. Darigenom blev ju Sverige en del av Norges for-
svar vilket papekades ocksa skulle minska vistmakternas dtaganden dar. Dartill
betalade Sverige till skillnad fridn andra visteuropeiska liander sjalva for sitt
forsvar och lat inte vistmakterna vara de huvudsakliga finansidrerna.

En klyfta fanns mellan USA och Storbritannien betraffande deras syn pa den
svenska sikerhetspolitiska hallningen.!?¢ Amerikanerna var mer skeptiska mot
Sverige. Forklaringar till detta kan man se i flera forhillanden. Dels att ameri-
kanerna var mer avlidgsna och hade mer diffusa uppfattningar om Sverige och
hennes politiska och geopolitiska situation. Det var ocksd huvudsakligen Eng-
land som levererade krigsmateriel och hade forutom ett egenintresse av fort-
satta leveranser ocksd mer bindningar och relationer till Sverige. Men den sak
som irritationen var storst kring var de Svenska forsoken att i handelse av ett
skandinaviskt forsvarsforbund fa detta att vara neutralt och darigenom att 6ka
Norges och Danmarks avstidnd till vistmakterna. Betriffande sistnimnda sa
har det dven framkommit att ledande norska foretridare som 6nskade en vist-
maktsanslutning i hog grad vidarebefordrade information om forhandlingarna
till vistmakterna men ocksd aktivt sokte motarbeta forsvarsforbundstanken
samt diskreditera Sverige i vists 6gon.!?”

Ur svensk synvinkel fick mojligen det faktum att eventuella framtida leverans-
svarigheter uppenbarades svenska beslutsfattare att dra 6ronen 4t sig och soka
andra mojligheter dn att binda sig alltfor starkt vid den brittiska flyg- och mi-

126 Jimfoér Aunesluoma, (2003), s 64-73

127 Se bland annat tNA, FO 371/71717, N13585, Brev till Lieutenant-General Sir Leslie Hollis fran
Sir Orme Sargent, 23/12 1948, i brevet skriver Sargent: ”In a recent conversation with Jebb [avser
Gladwyn Jebb, hog brittisk diplomat vid FO] in Paris, of which I am enclosing a record, the Nor-
wegian Minister for Foreign Affairs was of the opinion that the supply of arms to Sweden should be
reduced (paragraph 1(b)). He also revealed that he had spoken to Mr. Marshall in this sense.”
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litdrindustrin. Det tycks ddremot inte ha funnits ndgra dubier fran svenskt hall
att av neutralitetspolitiska skil genomféra upphandlingar av forsvarsmateriel i
Storbritannien.

5.

Som ett steg pa vigen mot ett amerikanskt deltagande i och samordning med de
visteuropeiska forsvarsanstrangningarna antog den amerikanska senaten den 3
juni 1948 den si kallade Vandenbergresolutionen.!?® Den 20 juni inforde vist-
makterna en ny valuta i samtliga sina tre zoner i Tyskland, D-marken, istillet
for de ockupationsvalutor i form av gamla pastimplade Reichsmark som varit
gallande sedan krigsslutet. En atgird som dels syftade till att fa fart pa ekono-
min och stimulera dteruppbyggnaden men ocksa till for att sitta press pa rys-
sarna. Fyra dagar senare svarade Stalin med att sparra av alla landférbindelser
till de tre vistliga sektorerna av Berlin, och ddrmed var Berlinblockaden igdng.
Dagen efter, den 25 juni, startade amerikanerna en luftbro till den instingda
staden som kom att forse den med alla fornodenheter och kom att paga i over
ett ar. Utvecklingen runt Berlin foljdes dven av den svenska militdrledningen och
den svenska utrikesledningen som noterade vistmakternas fasta hallning.!?°

I juni 1948 var flygstabschef Axel Ljungdahl pa en Englandsresa i tjansten.
Hemkommen dirifrin rapporterade han om brittiska stimningar och attityder.
Det framkom vid samtal med flygminister Henderson och flygvapenchef Tedder
att med den politik den svenska regeringen nu bedrev sa kunde Sverige inte vinta
sig stod fran viastmakterna. Ljungdahl informerade, forutom forsvarsledningen,
aven utrikesminister Undén och forsvarsminister Vougt. Den nuvarande politik
som britterna syftade pa var med storsta sannolikhet forhallandet att Sverige,
som engelsmannen uppfattade det, forsokte padyvla Danmark och Norge sin
neutralitetssyn med stiank av isolationism. Nagra dagar senare ska den svenske
Londonambassadoren Boheman ha levererat klargorande uttalanden till utri-
kesminister Bevin om att Sverige “inte 6vade tryck pd Danmark och Norge”.
Ett uttalande britterna uppskattade enligt den engelske Stockholmsambassado-
ren vilken besokte Undén i drendet den 29 juni, dir sistnimnde bekriftade att
Sverige “inte haft den ringaste tanke pa att éva patryckning”.130

Leveranserna fran Storbritannien fortsatte. Men den brittiske stockholm-
sambassadoren Farquhar stillde i borjan av oktober en direkt friga till flygva-
penchef Nordenskiold om Sverige "komme att anvidnda erhéllen materiel mot
ryssarna”. Vilket Nordenskiold bekriftade och anstrangde sig for att 6vertyga
ambassadoren om. Diremot hade flygvapnet svirare med leveranser fran USA,
aven av kontrakterade reservdelar och siktesradar. Enligt flygets uppfattning lag
politiska skil bakom.!3!

128 Vandenbergresolutionen uppmanade den amerikanske presidenten att soka sikerhet for den
fria virlden genom stod dt Omsesidiga forsvarssamarbeten fungerandes inom FN stadgan men utan-
for siakerhetsradet, dir Sovjet hade vetoritt.

129 Ge exempelvis Helge Jung, dagbok i avskrift, 27/6 och 15/7 1948, samt

130 Osten Undén anteckningar 29/6 1948

131 Helge Jung, dagbok i avskrift, 2/10 1948
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I september 1948 upplevde den svenska forsvarsledningen att det internatio-
nella liget spandes. Det borjade talas om sannolikhet for krig inom den nir-
maste tiden. En kalla till information om det dtstramade laget var londonam-
bassador Eric Boheman som besokte forsvarsstaben och OB flera gdnger under
september. Han menade bland annat att en omsvingning dgt rum i England
“bade psykologiskt och i friga om upprustning”.'3?> Men idven uppsnappad
radiotrafik runt Berlin indikerade ligets allvar. Den 28 september meddelade
OB forsvarsministern att han tinkte stilla in hégkvartersévningarna som var
tankta att hillas i oktober.!?3 Vid denna relativa skirpning av liget dok frigan
om den svenska forsvarsviljan, och da sdrskilt hos landets hogsta ledning, ateri-
gen upp. Vid ett mote med statsminister Erlander den 8 oktober informerade
overbefilhavaren om att han mirkt att en "anda av tvehdgsenhet och sjilvupp-
givenhet” holl pd att breda ut sig och att pratet gick att landets ledning skulle
bli undfallande mot ryssarna i ett skarpt liage. Jung kravde besked av Erlander
om hur det lig till med motstandsviljan, fér om den inte fanns si saknades
forutsittningarna for forsvaret och for OB:s “kvarstannande” p4 sin post. Er-
lander forsikrade att han och regeringen hade en stark motstdndsvilja. Han
menade dven att ett systematiskt kampanjande fran amerikanskt hall férekom
for att misskreditera Sveriges linje och vilja till motstind. OB hade dven noterat
brittiska tvivel pd den svenska motstandsviljan. Nar OB fatt statsministerns
forsikran om forsvarsviljan tog han oversiktligt upp fradgan om forstirkning
av beredskapen, till vilken man skulle dterkomma.'3* Vistmakternas noterade
forsok till underminering av den svenska forsvarsviljan kan tolkas som ett led
i en pdverkan att f4 med Sverige i den atlantpakt som holl pa att bildas. Jungs
avgangshot understryker lagets allvar i oktober.

Varje géng situationen skirps, som i september-oktober, passade flygvapnet
och framforallt dess chef general Bengt G. Nordenskiold pa att gd ut och foresla
eller narmast krava utokade satsningar pa flygvapnet for att forbattra Sveriges
forsvar. I mars var det fler jaktplan, i september var det annu fler jaktplan. Ut-
spelen bestod i skrivelser till statsmakten men dven uttalanden till pressen och
personliga pastotningar pa forsvarsdepartementet och till forsvarsministern,
men dven till andra med inflytande. Framstotarna riktade dven udden mot de
andra forsvarsgrenarna, vilka karaktdriserades som till vissa delar odugliga, och
satsningar pd dem som onodiga och verkningslosa.!3® Dessa angrepp kan liknas
vid politiska utspel och politisk agitation. Det var med andra ord ett dterupp-
tagande av det krypskytte som pdgétt i samband med 1945 ars forsvarskom-
mitté. Aven i moten med de andra forsvarsgrenarnas ledande representanter,
forsvarsstaben och verbefidlhavaren uppstod stridigheter och anklagelser. Den
23 september var det forsvarsgrenschefssammantrade. Nordenskiold gjorde dar
utfall mot OB som beskrevs som varandes emot *flygvapnets ansvillning”, efter

132 Helge Jung, dagbok i avskrift, 28/9 1948

133 Helge Jung, dagbok i avskrift, 28/9 1948

134 Helge Jung, dagbok i avskrift, 8/10 1948

135 Se exempelvis Helge Jung, dagbok i avskrift, 2/3 1948 dir Bauer fran staben rapporterar om
passager i flygvapenchef Nordenskiold tal om ”de gamla batarna som behovde flygets skydd” och
om ”dem som sprang och gomde sig i buskarna” refererandes till flottan och armén.

w
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att OB i en skrivelse patalat flygvapnets ambitioner.!3¢ Fyra dagar senare var
flygvapenchefen pa krigsstigen mot forsvarsstaben'3’, och i mellantiden hade
flygvapnets skrivelse i budgetfragan ”lickt” till pressen.

I slutet pa oktober 1948 borjade Chefen for flygvapnets utredning angdende
fortsatt forstirkning av jaktflyget mm, kallad ”Flygvapnets 1 november skri-
velse”, gd pa remiss till sju instanser!38. Skrivelsen tillkom pd uppdrag som
limnats av regeringen 30 juni samma &r i samband med att riksdagen klubbat
igenom forsvarsbeslutet grundat pa proposition 206. I samband med forsvars-
beslutet hade det i riksdagen pdmints om att forsvarsministern utlovat en utred-
ning om jaktflyget och avvigningen mellan flygslagen. Vad flygvapenchefen nu i
utredningen kommit fram till, var nirmast exakt samma sak som i hans remiss-
svar fran den 29 januari pd 1945 ars forsvarskommittés betinkande. De sju
resterande jaktflottiljerna skulle forstirkas med 50%, vilket i flygplan riknat
motsvarade 270 stycken, det skulle bli tva nattjaktflottiljer, men istillet for att
satta upp en helt ny andra nattjaktflottilj sd borde en attackflottilj omvandlas.
Dirmed skulle antalet attackflottiljerna ga ner till tre, men som kompensation
skulle tvé av dessa byggas ut med 50%. Betriffande spaningsflyget skulle ingen
forandring ske. Kostnaderna skulle uppga till en engangskostnad pa 207 mil-
joner kronor och dartill ca 33 miljoner i arliga merkostnader. Skrivelsen, som
bestdr av en 6ppen och en hemlig del, uppgar totalt med bilagor och allt till
litet mer an 50 sidor. Niastan det dubbla mot remissvaret, men det ir en hel del
ateranvindning av tidigare studier och forslag. Argumentationen har forstirkts
pd ndgra sitt; flygvapenchefen hinvisade till de senaste nio manadernas ut-
vecklingstendenser internationellt rorande flygets roller i stormakternas forsvar
vilka alltmer bestyrkt” hans tidigare uppfattningar. Han understrok vidare
hur jetutvecklingen hittills gynnat den forsvarande parten samt att scenariot
med “hjdlp utifrdn” kanske uteblir om den potentielle hjalparen uppfattar att
dennes ”dyrbara stridskrafter” kommer att krossas redan pa marken i ett frin
luften illa skyddat land. Vidare att om Sverige skulle lyckas halla sig utanfor en
stormaktskonflikt si “kommer var vilja att hivda neutraliteten icke att respek-
teras, om icke flygvapnet dr i stdnd att over hela riket med kraft ingripa mot
neutralitetskrankningar.”, dartill kravs ett uthalligt flygvapen om ”ingen del av
landet ska uppges utan segt motstand”.!3° Aven om det mesta framforts tidigare
tycks flygvapenchefen ha haft kinselsproten ute och forsokt ta fasta pa vad
som pa politiskt hdll kunde vara mest gdngbart och lagt tyngdpunkter dar. Av
jaktflygets uppgifter stills hemortsférsvaret mot flygbombning som nummer ett
pa prioritetslistan foljt av robotattacker av V1 typ mot befolkningscentra. Ett
forslag framfort i en ndgot dldre skrivelse dras ocksa fram. Det ar vissa berak-
ningar utforda i samband med tillkomsten av Studie 6ver flygstridskrafternas

136 Helge Jung, dagbok i avskrift, 23/9 1948

137" Se exempelvis DN 28/9 1948

138 Forutom till OB, si iven till forsvarets civilférvaltning, fortifikationsférvaltningen, riksnamn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap, civilforsvarsstyrelsen, statens industrikommission och krigs-
materielverket.

139 KrA, Forsvarsstaben, Arméavd., évr.handl. efter imne, Chefen for flygvapnets utredning angd-
ende fortsatt forstarkning av jaktflyget mm, Hemlig bilaga till CFV nr 885/1948, sid2
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anvandning i Sveriges forsvar frin 1946. Man har dir kommit fram till att ”ett
dagjaktforsvar av hela landet skulle fordra 20-235 flottiljer av normaltyp”. Mot
detta onskeflygvapen ter sig forslagen om 13 jaktflottiljer eller 10 forstarkta
flottiljer relativt modest.'*? Genom skrivelsen hoélls flygvapenchefens tidigare
forslag levande som ett alternativ i forsvarsfragan och mojlighet gavs att bade
repetera och fila till argumentationen. Dessutom ldg nu ett nytt krav obesvarat
pd de politiska beslutsfattarnas bord.

Tidigare, under juli och augusti 1948, hade mindre skrivelser fran flygvapnet
till statsmakten sdnts in utan att ndgot samrad pa forhand med forsvarsstaben om
dem alls skett.'*! Nir det nu gillde den storre skrivelsen ville man frin forsvars-
staben och OB:s sida i sitt remissvar uttrycka farhigor om att en forsvarsgren
gynnades pa de andras bekostnad. Detta avradde dock forsvarsminister Vougt
fran da det hela lika girna kunde sluta med att flygforstiarkningarna fros inne vid
den politiska behandlingen av skrivelsen utan att darfér ndgon annan forsvars-
gren eller forsvaret i stort erholl annat i stillet. Daremot utlovade Vougt att inte
ta en satsning pa flyget till intikt for en besparing ndgon annanstans.!#?

I samband med forhandlingarna om ett skandinaviskt forsvarsférbund hade
den svenska regeringen delvis stillt i utsikt till Norge och Danmark att de kunde
fa vapenleveranser fran Sverige. Den svenska militiren hade dock en annan syn.
Vid ett mote mellan Helge Jung och Tage Erlander den 14 december 1948 tog
Jung upp frigan om de skandinaviska lindernas upprustning. OB hade fatt hora
om talet att silja svenska vapen och Erlander menade att det var mojligt bara
grannlinderna betalade. Jung understrok att den svenska industriella kapacite-
ten inte alls rickte till for att rusta upp Norge och Danmark i den omfattning
som kravdes. Det var dock i hogsta grad onskvirt att de ovriga skandinaviska
linderna upprustades, men da foretridelsevis av vdstmakternas forsvarsindu-
strier. Dessutom var det hog tid “att vi sjdlva battre stiallde om vart hus” enligt
Jung som ville ta krafttag och genomfora forstarkningar av befastningar, minor
och pansarvirn samt ”genomgick senast framférda penningkrav och vad man
kunde fa for begirda medel”. Sistnimnda kan ldsas som ett visst ifrdgasittande
och omprioriterande av forslagen om flygvapenforstarkning. Dessutom tog Jung
upp vikten av efterutbildning och repetitionsovningar. Erlander lyssnade, holl
med, men ansig sig inte kunna utlova ndgot med hinvisning till budgetskal.!43

Den svenska politiska sfiren firgades under 1948 av att det var valdr, men
dven den dramatiska internationella utvecklingen kastade sina skuggor 6ver den
inrikespolitiska scenen och da inte minst 6ver forsvarsfrigan. Socialdemokra-
terna var langt ifrin sidkra pa att de skulle kunna behélla makten efter andra-

140 RA Forsvarsdep, Statsradsprotokoll, HDnr 885/1948, Chefen for flygvapnets utredning angd-
ende fortsatt forstarkning av jaktflyget mm

141 Helge Jung, dagbok i avskrift, 27/9 1948. OB Jung tar vid en diskussion med flygvapenchef
Nordenskiold denna dag upp dessa. Det torde avse bla skrivelsen insind till férsvarsdepartementet
den 18 augusti 1948, i KrA betecknad Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen,
F1, 1948, MEH 852:7. Forst dagen efter, den 19/8, sinder FF 6ver skrivelsen till OB.

142 Helge Jung, dagbok i avskrift, 26/10 1948

143 Helge Jung, dagbok i avskrift, 14/12 1948
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kammarvalet. Bade fore och efter valet i september ir tanken pa en koalitions-
regering mellan socialdemokraterna och bondeférbundet pa tal. Forsvarsfragan
paverkades av detta bland annat genom att forsvarsminister Allan Vougt inte
kunde utesluta att han skulle kunna bli utbytt mot en bondeférbundare, men
stiller ut ett 16fte till militiren att denne inte ska bli Erik von Heland, vilken
forsvarsstaben kinner stor tveksamhet infor.'#4 Ett 16fte som dock inte statsmi-
nister Tage Erlander kan bekrifta.'* Aven utrikesminister Osten Undén umgas
med planer pd att sluta som statsrid.'*

Den stora politiska fragan var planhushéllningen, vilken sdgs vilja genomforas
av socialdemokraterna utifrdn deras efterkrigsprogram, ”27-punktsprogram-
met”, sammanstillt redan under kriget. I det presenteras exempelvis forslag om
en socialiserad forsikringsbransch, ett statligt godkdnnande for investeringar
och en centralstyrd utrikeshandel. Dagens Nyheter med sin stridbare redaktor
Herbert Tingsten var en av de kraftfullaste opinionsbildarna mot regeringen och
socialdemokratin. Dessa anklagades for vanstyre, bland annat med hianvisning
till de ransoneringar som dterinforts. Aven Niringslivets fond deltog som en opi-
nionsbildare mot vinsterpolitiken och planhushéllningen och gav ut Friedrich
Hayeks bok Vigen till trdldom 6versatt till svenska. Valkampanjen var hitsk och
tonldget uppskruvat. Férutom ekonomiska frigor som riantan samt inflationen,
och ideologiska fradgor som just socialisering var socialpolitiken i fokus under
valrorelsen. Forsvars- och sikerhetspolitik intog ingen framtridande plats. En-
dast kommunisterna berérde temat ndgot nir de menade att Sverige silt ut sig
genom anslutningen till Marshallplanen.'*” Valet blir en oerhérd framgéng for
folkpartiet och Bertil Ohlin som nirmast férdubblar partiets rostetal, men social-
demokraterna kan dnda fortsitta att regera da de borgerliga inte erhdller majo-
ritet. 148

I september deklarerade Sovjet att den kommunistiska Internationalen ater-
uppstatt under namnet Kominform, och i kommunikén i samband med dess
bildande konstaterades att Europa nu var delat i tva ldger. Ett av de forsta pa-
buden som gick ut fran Kominform var till de franska och italienska kommu-
nistpartierna att forsoka forhindra Marshallplanens genomférande, med f6ljd
att diverse sabotage utfordes. Under senhosten 1948 pagick i Washington och
London framférhandlandet och utarbetandet av en atlantpakt, vilken 1dg klar
vid drsskiftet.

Plan 29001 taxade ut pa Saabs flygfilt i Linkoping den 1 september 1948.
Innan planet skulle gora det verkliga lyftet hade testpiloten, engelsmannen Bob
Moore, och Saabs ingenjorer kommit dverens om att planet forst skulle foreta

144 Helge Jung, dagbok i avskrift, 29/9 1948

145 Helge Jung, dagbok i avskrift, 8/10 1948

146 Helge Jung, dagbok i avskrift, 9/8 och 13/8 1948

147 Esaiasson, Peter, Svenska valkampanjer 1866-1988, (1990), s184ff. Se dven Lewin, Planhus-
hallningsdebatten, (1967), passim.

148 Ge exempelvis Esaiasson, (1990)
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sig nagra skutt. Det holl pd att sluta illa d&@ Moore drog pa litet for mycket gas
och tvingades bromsa skarpt, men underredet var robust. Darpd tog det av pa
riktigt och Saab 29 Tunnan flog for forsta gingen. !

Redan tva dagar senare, den 3 september, var overbefalhavare Helge Jung pa
besok hos Saab i Linkoping och dess VD Ragnar Wahrgren for att bese planet.
Jung skrev i sin dagbok:

Forst en allmin utliggning av W. om flygplansutvecklingen, om flygbo-
lagens i allmdnhet kris mm. (Danmark har det mycket illa stillt, Holland
har rett sig bast).

Genomgdng i fabriken av den fardiga J 29:an. Wahlgren, Nordquist och
ingenjoren som kan den. Efter motorbyte 1050 m/sek.!50

En kort karaktiristik, dir felstavningen eller ska vi siga feluppfattningen av
Wahrgrens namn dven aterfinns pd annat stille, och med ett indirekt nimnande
av Ghostmotorn vilken ger planet dess goda prestanda. Den motor Saab bytt
ifrdn var Goblinmotorn, den mindre kraftfulla foregangaren till Ghost vilken
Vampire och J21R var utrustade med, och som flygforvaltningen erhallit till-
verkningslicens for redan i januari 1946.

Forsta provflygningen med Saab typ 29 den 1 september 1948. Landningsstillet ville inte
fallas in den gdngen.

149" Moore, Bob, ’Testing the ] 29°” i Flygande Tunnan — en antologi, red Lennart Berns, (1996)
150 Helge Jung, dagbok i avskrift, 3/9 1948
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Men bara for att planet ges uppmarksamhet nar det var i fardigt flygbart
skick, skulle det inte vara en garanti for att det verkligen blev bestallt i ndgon
storre omfattning. Aven konkurrenssituationen bor beaktas, vilket sker i reso-
nemang i sista avsnittet av kapitel VI.

Vid Saabs styrelsemote den 20 september 1948 meddelade foretagsledningen
att ett ramavtal hade undertecknats mellan bolaget och flygforvaltningen den
12 maj. Darefter hade diskussioner upptagits fran flygférvaltningens sida med
bolaget om en utdkning av bestillningarna/dtagandena inom ramavtalet.!>!
Flygvapnet ville sdledes placera storre bestillningar dn vad som tidigare var
tankt. Verkstillande direktoren ville dven att styrelsen skulle besluta om vissa
investeringar. Framst rorde det sig om en permanentning av flygfiltet hos Saab
i Linkoping, da daligt vider gjorde filtet obrukbart och var en betydelsefull
faktor bakom leveransforseningar. Aven utbyggnad av kontorsbyggnader och
hangarer var nédvindiga for att Saab skulle kunna genomfora sina dtaganden
i ramavtalet enligt Wahrgren som fick styrelsen med sig pa investeringar om
3,2 miljoner kronor.!32 Hela ramavtalsférhandlingarna behandlas under egen
rubrik i kapitel V, vilket dven stracker sig in pd detta kapitels tidsperiod just
betriffande dessa.

a
%

Den 21 december 1948 gav flygforvaltningen Saab gront ljus for att paborja
projekteringsarbetet, etapp 1, pd projekt 1150.153 Diskussionen om ett tvimo-
torigt, tvasitsigt attackplan med jetdrift, tankt att bli en ersattare for Saab 18
hade pagatt mellan forvaltningen och bolaget sedan hosten 1946. Tanken var
att anvanda sig av Ghost motorn aven i detta plan, men da tva stycken for att
fa tillracklig styrka. Givet denna tjocka motor, och nu i dubbla exemplar, blev
forslagen litet orginella. Bland annat skissades det pa en flygande vinge med mo-
torerna i mitten och en variant med motorer pa vingspetsarna.'>* Efter att Saab
erhallit en skrivelse fran flygforvaltningen och dven fatt besok av flygdirektor
Westergard dérifrdn i borjan av oktober 1947, meddelar bolaget att konstruk-
tionen av planet nu far anstd under resten av dret och in en bit pd nista ar, dd
de forst vill studera viss utlindsk litteratur grundligt.!>> Under varen 1948 fick
projektet mer fast form. Ett antal forslag med 1100 nummer kastades fram, mer
konventionella till utseendet och med tvd motorer. I oktober lades det sista av

151 Protokoll nr 54, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget den 20 septem-
ber 1948, §5

152 Tbid., §7

153 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1948, MFH 34:20, FF till
Saab, 21/12 1948, Bestdillning Fpl typ 1150.

154 Stridsberg, Sven, Lansen, (1992), s 9-27

155 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1947, MFH 34:3, Saab till
FE 16/10 1947
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dessa ned.!3¢ Detta till forman for projekt 1150 som var ndgot mindre och med
endast en, men betydligt starkare, motor varfor planet ocksd blir slankare. Den
tilltankta motorn var STALs jetmotor Dovern, en niostegs axialkompressor,
som var under konstruktion. Ett PM med forslag till plan efter riktlinjer fast-
stallda vid konferens hos flygforvaltningen nagra dagar tidigare oversiandes av
Saab 15 juni 1948.157 Projektforslaget som viljs ir daterat till 16 november.!58
De tidiga skisserna over planet skiljer sig inte sdrskilt mycket mot vad som kom
att bli det firdiga flygplan 32 Lansen som provflog tre ar senare.!>® Projektets
fortsatta 6den skall dock inte skildras vidare i detalj d& dess kostnadsmaissiga
tyngdpunkt intriffar efter avhandlingens tidsperiod.

7. summerande resonemang

Forsvarsfragan intog en relativt betydelsefull roll i det svenska politiska land-
skapet 1948 beroende pa framst tva forhallanden; att fradgan nu efter att 1945
ars forsvarskommitté lagt fram sitt betinkande lag pa regeringens bord i avvak-
tan pd ett nytt forsvarsbeslut och den internationella utvecklingen. Kommitté-
betinkandet gick ocksa pa remiss och i slutet av januari gav flygvapenchefen sitt
svar i form av en skrivelse som innefattade ett program for flygvapnets utbygg-
nad. En dryg ménad senare fattade regeringen beslut som delvis tillmotesgick
flygvapenchefens 6nskemal.

Ett par handelser bidrog redan i borjan av 1948 till det internationella klima-
tets nedkylning; Bevins tal och Sovjetunionens framstétar i bland annat Tjecko-
slovakien och Finland. Hindelser i vad Kingdon kallar problemstrémmen, vilka
fokuserar uppmarksamheten, tvingar aktorer att forhalla sig till dem, samt kan
oppna mojlighetsfonster. Utvecklingen 1948 ledde till att blockuppdelningen i
varlden tilltog. For Sveriges del innebar detta att landets stillning blev mer av en
fraga och att nordens situation fick 6kad aktualitet. Svaret blev utrikespolitiska
deklarationer som lade fast den svenska neutraliteten och nir krafter i Norge
borjade verka for en norsk anslutning till en vastallians, vilket skulle leda till att
norden splittrades sikerhetspolitiskt, 6ppnades ett slags mojlighetsfonster som
ndarmast krdvde ett svenskt initiativ. Likt Kingdons utsagor om att idéer och
uppslag kan komma varsomhelst ifrdn kom ett forslag fran ett ndgot ovintat
hall; kronprins Gustav Adolf tyckte att ett nordiskt forsvarsforbund ”skulle
utgora ett virn for freden i Norden”.160 Efter att initialt ha varit skeptiska tog
den socialdemokratiska regeringens ledande personer till sig tanken och lan-
serade ett initiativ till ett skandinaviskt forsvarsforbund. Ett forsvarsforbund

156 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1948, MFH 34:16, FF till
Saab, 18/10 1948

157 KrA, Flygfoérvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1948, MFH 34:7, Saab till
FF, 15/6 1948, Betr. flygplan typ 1100 bilagt P.M. betrdiffande forslag till enmotorigt attackflygplan
1100 med “"Dovern™.

158 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1948, MFH 34:20, FF till
Saab, 21/12 1948, Bestdillning Fpl typ 1150.

159 Stridsberg, (1992), s 9-27

160 Tage Erlander, Dagbdcker 1945-1949, 24/3 1948, s212, refererandes vad kronprins Gustaf
Adolf sagt vid ett méte samma dag.
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som skulle vara neutralt i forhallande till stormakterna. Bade detta initiativ och
Sveriges uttalade fasthdllande vid neutraliteten ledde till att landet hamnade i
ett ndgot problematiskt forhallande till vistmakterna. De uppfattade Sveriges
upptradande som mindre vanligt och nagot avstdndstagande. Tamligen omga-
ende kom fradgan upp hos britterna om de skulle fortsitta att forse Sverige med
krigsmateriel, varav flygmateriel utgjorde en av de storsta delarna.!¢!

Det internationella klimatets isiga niva ledde dven till att hotbilden skirptes i
Sverige, vilket i sin tur gjorde att opinionsliget, bide bland allmidnhet och inom
politiken, for forsvarsforstarkningar forbittrades. Beredskapsforstirkningar
hamnade lattare pa agendan och emotsags mer positivt.

Till det Kingdon kallar policystrommen far en del remissvar pa forsvarskom-
mitténs betinkande riknas. Flygvapnet och dess chefs remissvar presenterade
vad som nidrmast fir betraktas som ett alternativ till forsvarsutformning. Flyg-
vapenchefen foresprikade en langsiktig losning av forsvarsfragan som skulle
tillgodogora sig krigserfarenheterna, vilka han menade bestod i att satsa pa en
hog grad av teknikalisering av forsvaret dar flygstridskrafter och robotar skulle
utgora en visentlig del. En 16sning som ocksa stod i kontrast mot OB:s partiella
reformernas vig, det att endast fordndra forsvaret i begridnsad utstrackning,
ett alternativ som flygvapenchefen uttrycker det kan betecknas som kortsik-
tigt. Aven inom den politiska sfiren férekom ett visst policyutformande. Fran
kretsen kring Tiden, ett 16sligt natverk runt socialdemokraternas tidskrift med
samma namn, kom Roland Palsson med en artikel i tidskriften som kritiserade
kommittébetankandet och dess begransat visionira forsvar samt lade ut texten
for ett alternativt dito. Alternativet hade likheter med flygvapnets 6nskeforsvar
med en tung flygprofil men var kanske dn mer fokuserat pd modernitet och nya
stridsmedel, stridsmedel vi idag skulle kalla massforstorelsevapen av olika slag.
En tanke bakom det forsvar som skissades i Tiden-artikeln var att det inte bara
skulle vara krigsuthallighet som ridknades utan att dven avskrickningsformaga,
det att en anfallande fiende skulle fa bira dtminstone hoga initiala kostnader,
var minst lika viktigt. Den tanken dterkom dven hos statsradet och forre for-
svarsministern Skold som presenterade sin, och i stor utstrackning regeringens,
forsvarssyn i en broschyr infor forsvarsbeslutet. Skold argumenterade dir for
virdet av att ha en frimsta forsvarslinje i flottan och flyget som kan gora invasi-
onsforetag mot Sverige kostbara. Att dylika avhéllande egenskaper hos forsva-
ret hade ett politiskt varde som kanske inte stridsvirdesoptimerande militdrer
ser eller varderar pad samma sitt.

Flygvapenchefen hade dven ett mer konkret forslag i sitt remissvar, ett forslag
av karaktiren forsta steg mot sitt alternativa flygtunga forsvar. Han ville att de
tio jaktflottiljerna skulle forstirkas med 50% madtt i antalet flygplan. Ett forslag
som skulle ge maximal effekt for forsvaret, sirskilt som utbyggnaden inte skulle
krava ndgon utbyggnad av 6verbyggnaden, dvs organisationen. 50% utbyggna-
den skulle ocksa gé att genomfora i etapper om s onskades, alla tio férbanden

161 Betriffande frigan om det skandinaviska forsvarsforbundet jaimfér med Kronvall, Olof, och
Petersson, Magnus, Svensk sdilkerhetspolitik i supermakternas skugga 1945-1991, (2005), kapitel
2. Deras resonemang, om dn fruktbara och intressanta, forefaller mig i viss mdn vara priglade av

hindsight.
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behovde inte forstirkas pa en gang. Det hir forslaget, det har delalternativet,
vann ocksd regeringens 6ra och i proposition 206 foreslogs en utbyggnad av
tre flottiljer samt dven ett principiellt erkdnnande av hela idén om flygforstark-
ningen.

Kingdon diskuterar kriterier for att ett alternativ ska ha goda chanser att
overleva. Nagra av dessa dr att det ska vara tekniskt mojligt, vara i overens-
stimmelse med virderingar samt kunna moéta framtida begrinsningar varav
budgetrestriktioner, chansen att politiker ska samtycka samt att allmdnheten
ska acceptera alternativet. Flygvapenchefens forslag om en forstarkning av jakt-
divisionerna tycks ha mott flertalet kriterier och forefaller framforallt enkelt
kostnadsmassigt berdkningsbart.

Genom att forsvarskommittén avlimnat sitt betinkande lag forsvarsfrigan
ater 1948 pa regering och riksdags bord, den var dter 6ppen for allmin debatt,
med Kingdons terminologi kanske man kan uttrycka det som att den hamnat i
politikstrommen och var ddrmed pa beslutsagendan. Nu var det upp till reger-
ingen att producera ett forsvarsbeslut. P4 hosten 1948 skulle det hédllas andra-
kammarval till riksdagen i Sverige. En tilldragelse som onekligen dr av vikt i po-
litikstrommen, dér ett regeringsskifte sakerligen skulle paverka bade det ena och
det andra, mojligen dven forsvarsfragan. Ett kommande allmint val paverkar
dven agendan innan det dgt rum. Alla politiska aktorer tvingas i hogre utstrack-
ning dn annars anpassa sig till opinionsvindarna. Om detta var forklaringen till
att den socialdemokratiska regeringen lade sig sd pass nidra forsvarskommit-
téns betankande i sitt forslag till forsvarsbeslut, presenterat i proposition 206,
ska vara osagt, men betankandet var onekligen parlamentariskt forankrat hos
samtliga riksdagspartier. De fordndringar som gjordes visavi betinkandet var
av karaktiren att minska besparingarna pa flyg och i viss man flottan, utan att
egentligen finansiera detta ndgon annanstans. Ett recept som om moijligt skulle
stora annu farre. Att rora upp opinioner i forsvarsfridgan, lokalforankrade el-
ler andra, kunde vara riskabelt ett valar. Inte heller kom férsvarsfragan att bli
ndgot tema i valdebatten, och trots forvantningar om motsatsen sd satt den
socialdemokratiska enpartiregeringen Erlander kvar.

Skarpningen av liget med den tilltagande hotbilden gjorde dven att dverbe-
fialhavaren aterkommande gjorde propder till regeringen om forstirkningar av
beredskapen och av forsvaret. Det OB efterfrigade var bide angeligenheter av
materiell art men dven av annan karaktir. Bland de sistnimnda marks 6nske-
mélen att regeringen klart slar fast sin forsvarsvilja under alla omstindigheter,
garna offentligt. Man onskade dven att regeringen skulle mdna om att hélla
vagen vasterut 6ppen, framst bildligt, for att Sverige skulle kunna parikna vist-
hjilp i hindelse av ett sovjetiskt dverfall. P4 den materiella sidan dterkommer
OB till nattjaktflyg, vilket Sverige saknar, sisom nigot betydelsefullt, men dven
till satsningar pa flygets beredskapsorganisation sdsom skyddsrum och ammu-
nitionstillgdng. Dartill ville han ha 6kade resurser till befistningar, minor och
pansarviarn hos armén och annat av direkt beredskapshojande natur. Som sy-
nes var Onskemdlen ndgot spretande och mindre sammanhéllna satsningar och
mojligen bidrog detta till att den hogsta militirledningens vilja endast delvis
tillmotesgicks fran politiskt hall.
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1949

1.

Sdsom norrminnen onskat i december 1948 holls ett ministerméte i Karlstad
den 5-6 januari 1949 angdende det eventuella skandinaviska forsvarsférbundet.
Sent omsider hade norrmannen begirt att inte bara stats- och utrikesministrarna
skulle narvara utan dven forsvarsministrarna. Detta berodde, skulle det visa sig,
mest pd att de ville ha med sin egen forsvarsminister Hauge — en tongivande per-
son i den norska regeringen. Motet var enligt Erlanders dagboksanteckningar
”langt mera lyckat dn man vigade tro”.1%? Vid motet stilldes ett svenskt 6fte ut
om ett omedelbart ikrafttridande av ett eventuellt forsvarsforbund, dvs att de
svenska militdra krafterna skulle kunna pariknas Norge och Danmark direkt
och inte forst sedan linderna genomfoért en egen upprustning. Det var vid ett
formote den svenska regeringen holl infor Karlstad den 30 december 1948 som
Per Edvin Skold istillet foreslog att man frin svensk sida skulle lata forsvars-
forbundet trada i kraft omedelbart och forutsattningslost. Sverige skulle endast
utgd ifrdn att det ldg i Norge och Danmarks eget intresse att rusta upp. Erlander
hade i sin foregdende redogorelse utgatt ifrdn att forbundet skulle trada i kraft
forst nar grannlinderna skaffat sig ett forsvar av ungefir svensk omfattning.
Linjen blev Skolds. 163

Det andra man enades om, i det som kom att kallas Karlstadsnotatet, var att
tva fragor skulle riktas till vistmakterna; onskade viastmakterna se ett skandi-
naviskt forsvarsforbund och kunde de tidnka sig att leverera krigsmateriel till
ett sddant forbund. Bada frigorna behovde jakande svar for att projektet skulle
drivas vidare. Man kom 6verens om att ta med sig overenskommelserna hem
till sina utrikesnimnder och dylikt for bredare forankring varvid man sedan
skulle ha ett nytt mote i Kopenhamn den 22 januari. Men redan innan Ko-
penhamnsmotet modifierade Norge sin position den 10 januari och uttalade
formuleringar om “solidarisering med vistmakterna”. Aven frin svenskt hall
gjordes vissa positionsforflyttningar. Nils Swedlund och Helge Jung orienterade
den svenska regeringen den 15 januari och utrikesnimnden den 17 januari om
resultatet frin den gemensamma skandinaviska utredningen om ett forsvarsfor-
bunds forutsattningar vilket 1dg klart den 14 januari. I slutbetinkandet under-
stroks den avgorande betydelsen av att Norge och Danmark snabbt rustades
upp, men dven att ”Sveriges forsvar vidmaktholls och moderniserades”. T en
hemlig skrivelse frin den svenska delegationen vid utredningen pdpekades att
den industriella kapaciteten i Skandinavien, inklusive Sverige, inte rickte till
for att genomfora upprustningen av grannlinderna.!®* Forst vid dragningarna
i mitten av januari stod det riktigt klart for de svenska politikerna hur oerhort
militdrt svaga grannlinderna var. Forsvarsminister Vougt forebrddde general

162 Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 7/1 1949, s297
163 Se Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 30/12 1948, s291, Bademo, s 119, Wahlbick, s 46f.
Enligt Jonasson har Skold sjilv i sina efterlimnade dagboksanteckningar inte nimnt nigot om epi-

soden. Jonasson, s 87.
164 Bademo, (1999), s124f
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Swedlund efter motet for att ha skrimt upp Erlander.’® Dessa dagar kinde

Erlander tvivel om sitt foreslagna forsvarsforbund.'® Vid Képenhamnsmotet
den 22-24 januari laste den norske utrikesministern Lange p4 ett tidigt stadium
fast Norges position genom formuleringar som gjorde ett fortsatt arbete for att
komma 6verens och utveckla ett forsvarsforbund helt omojligt. Vid ett begrav-
ningsartat sista mote i Oslo en vecka senare skrinlades planerna pd ett neutralt
skandinaviskt forsvarsforbund helt. Dock kom danske statsministern dven efter
detta mote, den 20 februari, med en forfrigan om ett enbart dansk-svenskt
militart samarbete. Nagot som dock vianligt men bestimt avvisades fran svensk
sida den 23 februari.'” Sverige var dirmed i en position som ensam neutra stat
i Skandinavien, och landet kunde befaras bli 4n mer inklimt mellan stormakts-
blocken som holl pa att formeras.

Sammanbrottet i borjan av februari for tanken pa ett skandinaviskt forsvars-
forbund ledde timligen omgaende till att forsvarsfragan hamnade hogre upp pa
den svenska inrikespolitiska agendan. Roster hojdes for att nir landet nu stod
ensamt si krivdes forsvarssatsningar. Aven neutraliteten och dess konsekvenser
kom att uppmarksammas. I pressen figurerade begreppet isolering och isole-
ringspolitik om den situation och den position landet intagit.!¢®

I samband med utrikesnamndens sammantrade den 2 februari var det Kron-
prinsen som enskilt tog upp frigan med Erlander om att anskaffning av minor
och andra stridsvagnsbekimpande medel borde ske ”sdsom 6verbefilhavaren
tankt sig”. T sitt stilla sinne redogjorde Erlander i sin dagbok for ungefar vad
han svarat kronprinsen, om att:

var ekonomi ocksé [har] inflytande pad moralen och en hojning av dessa
anslag skulle sannolikt ha fort med sej ytterligare krav fran flygets sida,
som ocksd betraktar sej som oumbirligt for moralen under ett forsvars-
krig. Vagar vi inte and& hoppas pa att fa leva i fred i 2 ar framat; sedan
far vi nog rad till bide det ena och det andra.'®’

Uttalandet indikerar flygvapnets stindigt dterkommande propder om nya sats-
ningar, och statsministerns forsok att ldttare kunna hélla emot krav frin endera
héllet om heller ingen annan fick 6kade medel. Dartill stillde han 6kade resur-
ser i utsikt for framtiden.

I riksdagens utrikespolitiska debatt den 9 februari forklarade Erlander bland
annat att nar “vi forsoka losa vart trygghetsproblem pa vart eget sitt” sd finns
det ingen perfekt 16sning och han konstaterade att denna ”alliansfria politik
stiller stora krav pa forsvaret. Vi ha sannerligen inte valt den for att komma
undan i friga om bordor.”17% Det gar att uttolka inldggen fran Erlander och

165 Bademo, (1999), s125

166 Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 17-21/1 1949, s302ff

167 Bademo, (1999), s128

168 Se exempelvis DN 12/2 och 26/2 1949. Eller GHT, 10/2 1949, med stor rubrik pa forstasidan
som lyder: SVERIGES ISOLERING HOGTIDLIGEN FASTSLAGEN. Jimfér dven Silva, (1999),
$252-267 och s 344.

169 Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 3/2 1949, s311

170 Riksdagens protokoll., Férsta kammaren, 1949/1, 1-13, 9 februari 1949, sid 19
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regeringen denna dag som att de, nu efter forsvarsférbundsplanerna och det tro-
ligtvis simre lage Sverige hamnat i, var beredda att gora forsvarssatsningar. Op-
positionsforetridare for bade folkparti och hoger var inne pa liknande linje.!”!

Neutralitetslinjen var inte lika hundraprocentigt sjalvklar for alla inom det
svenska etablissemanget och kunde dessutom ges ndgot olika tolkningar. Om
turerna med ett eventuellt skandinaviskt forsvarsforbund skulle ha urvattnat
neutraliteten eller inte ska vara osagt, men det dr tankbart att ett visst moment
av att ’stoppa tillbaka anden i flaskan’ var vid handen. Den svenska militaren
hade en ndgot annan neutralitetssyn dn delar av den socialdemokratiska reger-
ingen. Det var ett par faktorer som gjorde synen nigot annorlunda; frigan om
hjilp vid krig och frigan om materielleveranser i fred. I hidndelse av att Sve-
rige blev angripet, och da allra troligast av Sovjet, sd upphorde per automatik
neutraliteten och landet skulle i en siddan situation 6nska hjilp av den andra
stormakten, USA. Men for att en hjdlp skulle bli effektiv kravdes vissa forbe-
redelser i fred, vilka latt kom att se ut som avsteg fran neutralitetslinjen. Den
andra fragan var materialleveranser i fred. For att 3 leveranser av vistmakterna
sa ville dessa vara sikra pa att Sverige inte skulle anvinda vapnen mot vistlan-
derna sjilva, och att Sverige verkligen skulle anvinda vapnen mot Sovjet vid
ett skarpt lage och inte lagga sig platt, vilket skulle ha gjort att vapnen slosats
bort eller f6ll i ryssarnas hander.'”? Dirtill verkar vistmakterna dven ha onskat
att Sverige intog en, om inte pro vastlig hallning, sd i varje fall inte en pa ndgot
sitt negativ eller forsvarande instéllning till vast. En skillnad i hallning fanns
dock mellen USA och Storbritannien sdsom vi konstaterat i foregdende avsnitt
over 1948. Juhana Aunesluoma, som studerat brittisk-svenska relationer menar
att i den brittiska administrationen sa var bade C.O.S., férsvarsledningen, och
starka krafter inom Foreign Office for att ett skandinaviskt forsvarsforbund i
ndgon form skulle bli av.!”3

Redan i borjan av januari 1949, i samband med Karlstadmotet dd manga
tecken tydde pd att Norge foljt av Danmark skulle soka sig till en vastallians, fi-
gurerade idéer inom UD och forsvarsledningen om att forberedelser for samver-
kan i krig med grannlinderna ind4 skulle fullféljas om sé blev fallet.!”* Nagot
som skulle kunna tolkas som forberedelser for visthjilp. Liknande tankegingar
gav aven folkpartiledaren Bertil Ohlin uttryck for i utrikesnimnden under slutet

171 Se hogerns Frithiof Domés och folkpartiets Elon Anderssons inligg vid samma debatt Riksda-
gens protokoll., Forsta kammaren, 1949/1, 1-13, 9 februari 1949. Se dven exempelvis Domo i tal i
Uppsala 23/2, se DN 24/2 1949 och folkpartiets Ohlin 23/2 se Helge Jung, dagbok i avskrift, 23/2
1949

172 For militirens nigot annorlunda syn se exempelvis flygvapenchefens sitt att uttrycka sig sisom
exempelvis i KrA, Svenska Beskicktningen, Brittiska riket, Flygattachén i London, Inkommande
handlingar, E1, Brev fran ChFV till Flygatt. i London 10 mars 1948, dir Nordenskiold uttrycker
sig om materielleveranserna: ”Jag har underrittat forsvarsministern om Ditt brevs innehall och
likasd skall jag pa grundval av detsamma tala med utrikesministern. Regeringen mdste ju fa klarhet
i vilka konsekvenser det har for var materielanskaffning, om vi skola predika stark neutralitet i alla
avseenden.”. Se dirtill i OB Helge Jungs dagbok under efterkrigsdren. Andra forfattare har ocksé
vidgétt sporsmadlet. Se exempelvis Aunesluoma, (2003), s 89, eller Nilsson, (2007), s 205f

173 Aunesluoma, (2003), s 45-77

174 Helge Jung, dagbok i avskrift, 6/1 1949, Dahlman fran UD i samtal med Jung
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av februari, dock utan att dar fa sarskilt mycket stod. Mer oforsiktig var flygva-
penchef Nordenskiold som uttryckte diverse vdstsympatier i ett tal i Lund den
16 februari, vilket fick bdde 6verbefilhavaren och statsministern var for sig att
reagera.'”> Ett annat tal samma dag som vickte vissa reaktioner var forsvars-
minister Allan Vougts tal infor socialdemokratiska ungdomsforbundet. Vougt
hade dir yttrat sig om att svenska forsvaret for att uppritthilla neutraliteten
dven skulle beskjuta viastmaktsflyg om de tog vdgen over Sverige. Fem dagar
senare under en storre middag tog den brittiske ambassadoren Farquhar upp
uttalandena med overbefilhavare Jung och sa att enda mojligheten att inte for-
samra relationerna mellan linderna var att han kunde rapportera hem att asik-
terna var Vougts personliga och inte regeringens eller svenska folkets. Tva dagar
senare, den 23 februari, framforde Jung detta till Tage Erlander och uttryckte
att “materielleveranser fran England till oss — forsvarades eller omojliggjordes
genom sidana uttalanden”.!”¢ Tidigare, under januari, och iven i februari, un-
gefar samtidigt med reaktionerna pa Vougts uttalanden, hade det rapporterats
att britterna fortfarande hade en vilvillig instillning att silja militdrmateriel till
Sverige.!”” En manad senare, pd partiledarkonferensen den 23 mars, meddelade
Undén att det blivit ”battre” med krigsmaterielleveranser frin England ”efter
det Norge gatt till A(tlant)pakten”.!”8

Den 14 mars 1949, nar militirledningen med 6verbefilhavaren och forsvars-
stabschefen besokte statsministern, framtradde Erlanders position dnnu litet
tydligare. Jung och Swedlund understrok att det nu var viktigt att fi igang till-
verkning av ”sidan krigsmateriel som utokar var uthallighet” samt satsa pd
befastningsarbeten och dartill diverse annat. Erlander drog i sitt svar fram ett
dilemmayj att Sverige satsade relativt mycket pa forsvaret och att det darfor var
svart att motivera okade satsningar. Han ville dock girna fors6ka men for att fa
igenom satsningar behovde Erlander kunna pavisa besparingar, dels inom vissa
omrdden av forsvaret eller att 6kade satsningar nu motsvarades av att det blev
billigare i framtiden. Jung och Swedlund vagade inte utlova besparingar och pe-
kade dels pa en dtgiard som kunde minska kostnaderna, namligen kategoriklyv-
ning — det att alla virnpliktiga inte kallades in eller att en del av dem fick gora en
kort varnplikt, och dels pa de tva kryssarna. Dessa hade under kriget bestillts
till flottan, och efter kriget var forsvaret fast med dem. De slukade opropor-
tionerligt med medel utan att alls gora motsvarande nytta enligt den numera
radande militarstrategiska synen. Dirtill hinvisade man till utvecklingen, dvs
framtidens ovisshet bade nir det gillde hotbilden och den tekniska utveckling-
en. Erlander uttryckte att han ”girna ville férsoka medverka till forbittringar,
som vore sirskilt effektgivande” varpd radar och radioanskaffning kom pa tal
fran militarernas sida. En annan sak som Jung ordade om var *nédviandigheten

175 Helge Jung, dagbok i avskrift, 21/2 1949, Tage Erlander, Dagbocker, 23/2 1949

176 Helge Jung, dagbok i avskrift, 23/2 1949

177 Helge Jung, dagbok i avskrift, 19/1 och 26/2 1949

178 Fritjof Domés anteckningar i RA, Moderata samlingspartiet arkiv 1, Partiledarna, Fritjof
Domé
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av en firdig organisation, som vid beredskap eller krig, kan omedelbart trida i
funktion for uppritthillande av var moraliska rustning.”.!”?

Erlander poingterade i mars 1949 att neutralitetspolitiken lag fast och det
enda som kunde rubba den var sovjetiska framstotar mot Bornholm, Kalotten
eller Finland. Statsminister Tage Erlander framstar genom de argument han an-
vinde for att bemota krav pa militira materielsatsningar som sjilv bade mycket
forsvarsvinlig men samtidigt ansvarstagande mot sin regering och sitt parti.
Argumentationen hinvisade dels till ekonomin och dels till att andra uppfatt-
ningar fanns foretridda inom regering och parti vilka inte ville se for stora
satsningar pd forsvaret. Talet om att masta kunna pévisa vissa besparingar in-
dikerar mer en symbolisk betydelse, att det viktiga var att ge nagot till dem som
inte samtyckte.'8" Bilden av Erlanders forsvarsvinlighet var ndgot han dven
sjdlv fick syn pd och dtergav i sin dagbok nidr han mottes av berom och upp-
skattning frdn ovintat hall efter en forsvarsdebatt i riksdagen och ett radiotal
den 9 februari 1949.181

"
%

Den 4 april 1949 undertecknade USA och elva andra liander, daribland Dan-
mark och Norge, Atlantpakten i Washington DC. Osten Undén noterade i sin
dagbok enbart att han "Hort i radio talen i Washington vid undertecknandet
av Atlantpakten.” 182, Inte heller dagen efter gav han nigon egentlig egen kom-
mentar till hindelsen utan nojde sig med att ha ndgra synpunkter pa de svenska
dagstidningarnas skriverier i frigan, vilka han karaktiriserade som ”16jligt vax-
lande”. DN och Goteborgs Handels- och sjofartstidning var oerhort entusias-
tiska, “religiosa tonfall”, medan SvD visade ”mattfull uppskattning”. Andra
visade ”omattlig kritik”. Morgon Tidningen, dir Undén sjalv brukade yttra sig
anonymt, hade en ”ganska ointelligent och dilig analys av liget”.183

2.

Den 24 mars traffades Torsten Nothin och Bengt G Nordenskiold pa Aero-
klubben.'8* De borjade samtala och kom in pa Saab och bolagets leveranslige
till flygvapnet. Flygvapenchef Nordenskiold patalade att han hade allvarliga
anmdrkningar” att rikta mot Saab. Det gillde framst tva saker; att konstruktio-
ner och tillverkning inte var tillfredsstillande och att limnade leveransbesked
inte infriades. Nar Nothin foreslog att de fick forsoka ordna ett sammantraf-

179 Helge Jung, dagbok i avskrift, 13/3 1949

180 Helge Jung, dagbok i avskrift, 14/3 1949, Refererandes samtal han haft med Erlander vid mote
samma dag, med pd motet var dven forsvarsstabschef Swedlund.

181 Tage Erlander, Dagbocker, 10/2 1949 ”Mitt tal i gar har uppfattats som hogst upprustningsvin-
ligt. Jag lyssnade till det i radion och kunde konstatera att jag icke slafsat i viag och uttryckt mej sa
illa som jag blev litet radd for, nir jag horde Bergvall och de andra tala om min rustningsiver.” John
Bergvall var en ledande folkpartist som mellan 1946 och 1959 satt i forsta kammaren.

182 Osten Undén anteckningar 4/4 1949

183 Bsten Undén anteckningar 5/4 1949

184 Kungliga Svenska Aeroklubben, KSAK, grundad ar 1900.
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fande och se till att narmare utreda frigorna samt diskutera dtgdarder kontrade
Nordenskiold med att framhalla att det var Saabs vice VD, Sven Otterbeck,
som var problemet. Denne var den som aterkommande kommit med besked
”som icke visade sig héllbara” och flygvapnet ansag det angeldget att f& honom
ersatt av nigon annan person. Vid telefonkontakt ett par dagar senare med
Nordenskiold meddelade ordférande Nothin att han ville fa en skriftlig sam-
manfattning av kritiken och av flygvapnets 6nskemdl liksom annat material
som ansigs “erforderligt”. Han skulle direfter ta upp saken till samrdd med
vice ordférande Marcus Wallenberg och VD Ragnar Wahrgren. Den 14 april
overlimnade flygvapnet en PM som diskuterades av Saabtrion den 27 april
varefter de stimde mote med Otterbeck till den 29:e. Vid sistnimnda mote
framholls for Otterbeck att situationen ”syntes ohéllbar” och de erbjod denne
istillet chefskap for biltillverkningen, vilken eventuellt ocksd skulle kunna se-
pareras ut till ett eget separat, men av Saab igt, bolag. Man bad Otterbeck om
ett relativt ”skyndsamt” svar. Denne ringde redan dagen efter, 30 april, upp
Torsten Nothin och sade upp sig samt sade sig onska att ”med hjilp av ndgra
vanner fa inkopa Trollhdtteverkstiderna” och dirmed ta dver biltillverkningen.
Nigot ordentligt bud pa Trollhitteanlaggningen hade inte inkommit till Saabs
styrelsemote den 11 maj, men siffran 7 miljoner kronor hade omnimnts av
Otterbeck. En siffra som dock styrelsen stillde sig avvisande till som grund
for en forsiljning. Flygvapnet och dess chef Nordenskiold underrittades vid
ett mote Saabs VD Wahrgren hade anordnat, om personfoérindringarna, dér
bland annat ocksa Elis Nordquist utsetts till ny bitridande direktor vid foreta-
get. flygvapenchefen meddelades ocksd om att Saab hade for avsikt att bemota
de i PMen framférda anmirkningarna.'® Det kan konstateras att flygvapnet
uppenbarligen hade stora mojligheter att direkt paverka Saab och da dven bola-
gets personfragor pa detaljniva. Forfarandet var visserligen inget nytt, sex ar ti-
digare, 1943, da bolaget vidtog atgarder i ledningsfradgan gick ocksa flygvapnet
in, men den géngen till formén for just nimnde Otterbeck som bolaget forsokt
gora sig av med, vilket behandlats i kapitel III. Det dr inte orimligt att anta att
Saabs foljsamhet mot flygvapenchefens utfall den hir gangen paverkats av att
episoden sammanfoll i tid med det storre forstarkningsbeslut av flygvapnet som
regeringen fattat vari flygvapnets agerande till Saabs fromma var av vikt. Bola-
gets biltillverkning tycks ocksd ha varit ndgot av en nagel i 6gat for flygvapnet,
sarskilt i kombination med de aterkommande forseningar som gick att sitta
samman med begransningar i Saabs tillverkningskapacitet.

3.

Den 1 april 1949 lade regeringen fram en proposition om vissa forsvarssats-
ningar, nimligen en forstarkning av flygvapnet. Det var tre flottiljer som skulle
byggas ut med 50%, i praktiken en utbyggnad av flygvapnet med en och en halv
flottilj. En forstarkning baserad pd chefen for flygvapnets skrivelse fran den 30

185 Protokoll nr 58, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
11 maj 1949., §3, s1-3
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oktober 1948. Samtidigt tillsattes en ny forsvarsutredning under 6verstathéllare
Torsten Nothin, samme Nothin som fortfarande och sedan tio ar tillbaka varit
styrelseordférande i Saab.

Hela beslutet beskrev Tage Erlander som forsvarskompromissen och av hans
dagboksanteckningar under veckorna innan och efter gar det att utlisa att
han ser sig som arkitekten bakom densamma.!%¢ Militirledningen hade i stor
utstrackning héllits utanfor beslutet. Istallet var uppgorelsen baserad dels pa
kompromisser inom socialdemokratin och inom regeringen, och dels mellan
socialdemokraterna och de borgerliga partierna. Redan i februaris senare del
var det pd kdnn inom folkpartiet att regeringen kanske tinkte sig en forstark-
ning av flygvapnet efter chefen for flygvapnets forslag.!8” Inom regeringen soker
Erlander fi med sig och stimma av sin position med Skold. Tva betydelsefulla
regeringsledamoter for forsvarsfrigan som kunde forvintas dra at ndgot olika
hall var finansminister Wigforss och forsvarsminister Vougt. Att fa med bagge
dessa var av vikt for Erlander, och fredagen den 1 april sig det ut att lyckas:

Det ser faktiskt ut som om jag kunde f& Wigforss och Vougt att acceptera
en kompromiss i flygfrigan. En begriansad okning avsedd att gora véirt
forsvar snabbare mobiliserat vid ett skirpt beredskapslage har Wigforss
ingenting emot om forsvarets samlade kostnader icke 6verskrides nimn-
vart. Jag gjorde klart for Wigforss att Vougt ansdg det inte mojligt att
pressa in utgifterna for nyanskaffning eftersom annan materielanskaff-
ning ocksd tranger pd. Men likvil forefoll det som om Wigforss inte var
omojlig att diskutera med. Han verkade forstdende bade till de sakliga
och till de politiska skilen f6r en kompromiss.!88

Dagen dirpa konstaterade Erlander att ”forsvarskompromissen gick i las i re-
geringen igdr”.!'%° Det hade dock varit tufft under mars. Den socialdemokratis-
ka riksdagsgruppen hade uttalat sig ”syrlig mot 6kningar i forsvarsutgifterna”
den 8 mars och Erlander konstaterade i samband med det i sin dagbok att det
blir ingen enkel sak att f “till stind en upprustning”.'*® An virre blir det ndgra
dagar senare dd finansminister Wigforss satte sig emot forsvarssatsningar. Er-
lander skrev i sin dagbok:

Wigforss driver sin stopp-politik gentemot forsvaret med den yttersta
hirdhet. Han dmnar tydligen gora allvar av att gora sin sorti pd forsvars-
fragan. Det ir ju en fullstindigt omojlig situation for mig. Jag kan ju inte
klara den saken. Wigforss kommer ju i alla fall att avgd den 1/7, men folk
far inte ha den uppfattningen att han tvingades avga darfor att jag i valet
mellan Vougt och Wigforss valde Vougt.!*!

186 Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 2/4 1949, s336

187 Helge Jung vid middagssamtal med Bertil Ohlin, Elon Andersson och John Bergwall. Helge
Jung, dagbok i avskrift, 23/2 1949

188 Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 1/4 1949, s335

189 Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 2/4 1949, s336

190 Tage Erlander, Dagbdcker 1945-1949, 9/3 1949, s325

191 Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 11/3 1949, s326
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Statsministern sokte febrilt efter ndgot att ge de olika parterna for att de alla
skulle kdnna att de fatt sina 6nskemdl i nigon mén tillgodosedda. Den 14 mars
konstaterade Erlander att ”det dr obegripligt att Vougt inte kan hitta ndgon
aldrig sa liten besparingsmojlighet ndgonstans” men sdg det samtidigt som att
Wigforss ”och i ndgon man Strang” var ute efter att driva fram en forsvarspo-
litisk kris.!®2 Foérsvarsminister Allan Vougt borjade nigra dagar senare antyda
till statsministern att han tréttnat pd sitt uppdrag. Pressens jakt pa honom i
kombination med de interna motsittningarna tycktes vara orsaken.

Kampen om flyget har tillspetsat hela problematiken. Wigforss fanatism
mot forsvaret gor uppgiften oloslig for forsvarsministern eftersom grup-
pen traditionellt f6ljer det minsta budet i forsvarsfrigan.!®3

Aven en intressant karaktiristik éver den socialdemokratiska riksdagsgruppens
syn pa forsvaret meddelas, att de “traditionellt foljer det minsta budet”, en
slags relativt loj ’spara-vanta-och-se’ instillning. Av ovan kan uttydas ndgot om
asiktslinjerna inom socialdemokratins ovre skikt nar det giller forsvarsfragan.
Wigforss, men dven Strang och riksdagsgruppen tillhorde de som var kritiska till
och ville spara pa forsvaret. P4 den andra sidan stod Vougt, och det bestimda
intrycket som erhalls ar att till den sidan fick dven statsministern sjilv riknas.

Veckan efter, den 5 april lades forslaget fram for riksdagen, men skulle dess-
forinnan dras i ett mote med den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Erlan-
der var nirmast mer osiker pd hur de ”notoriska forsvarsljumma” inom det
egna partiet, varav han riknade upp Hall, Martensson och Munkedal,!** skulle
forhalla sig till forsvarspropositionen om flygforstarkningen dn hur borgerliga
ledamoter skulle gora detsamma. Innan moétet med riksdagsgruppen tankte Er-
lander ha enskilda férmoéten for att forsikra sig om stod. Dels med en av de
”ljumma”, Hall, dels med de ledande bondeférbundarna Gunnar Hedlund och
Eric von Heland. David Hall 6nskade sig en plats i regeringen och hade redan
under foregdende helg verkat medgorlig. Bondeforbundarna visade sig kunna
godta forslaget. Det gick ocksa igenom i det skick” som Erlander 6nskat hos
riksdagsgruppen och dirmed dven senare i riksdagen.!®®

Vid den socialdemokratiska riksdagsgruppens sammantrade klockan 18.00 den
5 april anmailde Tage Erlander ”drende rorande utbyggnad av forsvarsflyget™.
Det hela utvecklades till ett smérre tal dir Erlander presenterar sina argument
for de forestdende forsvarssatsningarna i form av en flygvapenutbyggnad. Talet
kan ses som ett slags linjetal ndr det géller forsvarspolitiken och ett synnerligen
sdllsynt dokument dér idéer, samband och sammanhang bakom flygforstark-

192 Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 14/3 1949, s327

193 Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 16/3 1949, s328

194 David Hall riksdagsman i andra kammaren frin Vistmanland och med i s-gruppens fortro-
enderad, Gustaf Karlsson i Munkedal riksdagsman i forsta kammaren och Wiktor Martensson
riksdagsman i andra kammaren fran Uddevalla och dven med i s-gruppens fortroenderad. Hall satt
dven, som tidigare omtalats, med i 1945 ars forsvarskommitté.

195 Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 2-6/4 1949, s336ff
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ningar meddelas, dven om talet rymmer mycket som syftar till att overtyga de
egna riksdagsledamoterna om regeringens politik pd omradet.

Erlander inledde med att rekapitulera 1948 ars forsvarsbeslut betraffande
flyget, det att de tio jaktdivisionerna i princip skulle forstiarkas successivt med
50% fler plan. Definitivt beslut hade endast fattats for en forsta etapp om tre
divisioner och frigan om de ovriga hade hanskjutits till 1949 ars riksdag att
avgora beroende pa varldslaget vid den tidpunkten. Nu var man dir och ndgot
forbattrat lige kunde enligt Erlander knappast sdgas vara fallet”. Darefter gick
han in pad den hotsituation det svenska forsvaret stod infér och vad de kunde
tankas behova gora:

For ett litet land som vért, som ligger sd nira en av de rivaliserande stor-
maktsgrupperna, ar det en viktig sak att man kan snabbt sitta forsvaret i
stridsberedskap. Om oron fortsitter, kan det tinkas att vi si sméningom
far krav pa en 6kad grad av beredskap inom det svenska forsvaret.!%¢

Det var den 0kade beredskap overbefilhavaren brukade onska sig nar varldsla-
get sdg som morkast ut eller Sverige hamnat omedelbart i skottlinjen som gick
igen. Erlander sdg dessutom formagan att snabbt forsitta forsvaret i beredskap
som ndgot vasentligt. Han fortsatte:

Att 6ka beredskapen inom armén och flottan dr dyrt. Daremot kan flyget
snabbt bringas till full stridsberedskap, om det politiska laget skulle skir-
pas. Det kan vara politiskt vardefullt att ha forsvaret uppbyggt sé att en
angripare vet att vi dr svara(re) att 6verraska. Darigenom okas vara freds-
mojligheter. Men ocksd rent ekonomiskt maste vi forsoka att komma in
i ett lage, da ett nervkrig kan valla oss hoga beredskapskostnader genom
beredskapsinkallelser o dyl.'*”

Aven om en mening tycks utelimnad framgick resonemanget tydligt; flygvapnet
kunde mobiliseras hastigt och uppritthalla en hog beredskap till en relativt lag
kostnad i forhallande till de andra vapenslagen. Flygsatsningar var samtidigt
svaret pd hur en hog beredskap skulle kunna uppritthallas och att detta inte
skulle urholka statsbudgeten, vilket hojd beredskap vid de andra vapenslagen
riskerade att gora. Varifran kan Erlander ha fitt uppfattningen att flyget skulle
vara ett billigt satt att uppratthalla forsvarsberedskap? Har gor vi en utvikning.
Forutom att dylika forestillningar allmiant kan ha figurerat i pressen och an-
norstides kan det ocksd misstinkas att flygvapenchef Nordenskiold framfort
argumentet till statsministern, och det redan innan forstiarkningsbeslutet i mars
1948 fattades. Sdrskilt som argumentet hade anvints i Storbritannien av deras
flygvapenchef visavi de brittiska politiska beslutsfattarna och den svenske flyg-
attachén i London rapporterat om det i en strangt fortrolig skrivelse 25 septem-
ber 1947 direkt till Nordenskiold:

196 ARAB, Socialdemokratiska riksdagsgruppen, 1947-52, vol A:S, bilagor 1949-51, bilaga 7, Er-
lander 5/4 1949
197 Tbid.
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Bland de problem, som for nirvarande anses pressa the Air Chief Marshal
mest ar den sittande regeringens oférméga att inse risken av att nedskira
RAF personalkadrer och organisation i Imperiet. Lord Tedder har vid fler-
faldiga tillfillen framhallit, att han anser, att en utvecklad och standigt
beredd basorganisation och stindigt operationsberedda flygstyrkor med
tidsenlig organisation och materiel utgora det sikraste medlet mot ett nytt
krig och att ett starkt flygvapen ar den billigaste forsikringspremien det
brittiska folket kan betala for fredens behallande.'®®

Skyddet mot 6verraskning, som framfordes i socialdemokratiska alster infor
forsvarsbesluttet 1948, repeteras ocksa i Erlanders tal till riksdagsgruppen och
kan sdgas ha etablerats som en politisk uppfattning om forsvarets direkt mili-
tara utformning.

Inledningsvis har Erlander patalat att de under 1948 beslutade flygplanen
skulle inforskaffas fran England, och litet ironiskt anmarkt att de ”trots alla
rykten om motsatsen” nu ”skulle komma oss tillhanda”. For den flygvapenfor-
starkning Erlander nu foreslog sé var tanken att:

[...] planen skall byggas i Sverige och det finns utrymme i Linképing och
Trollhittan for att bygga dem, men en sddan hir utbyggnad tar ju tid och
darfor blir inte hela utbyggnaden fardig forrdn ndgon gang 1952-1953.
Beslut bor emellertid fattas redan i &r pd grund av att bestillningarna
maste laggas ut i god tid och for att inte anskaffningen av en helt ny flyg-
planstyp, som blir firdig 1954, skall bli onodigtvis fordrojd.'*?

Industrins produktionstakt var det som avgjorde att beslut behovde fattas re-
dan nu. Darefter konstaterade Erlander att det trots allt skulle bli dyrt och att
Sverige redan hade bland de hogsta forsvarsutgifterna per capita bland linder
utan kolonier. Han utbrast didrpd, i samband med att han nimnde att en total
Oversyn av statens utgifter skulle goras, att det var viktigt att vi: “redan nu sager
bestamt ifrdn frdn var sida att vi icke kan acceptera namnvart hojda forsvars-
kostnader”. Den socialdemokratiska regeringen hade ett verkligt dilemma nar
det gillde forsvarsfragan, vilket hir relaterade framlagda forslag om flygvapen-
forstarkning i kombination med sistnimnda onskan att inte 6ka forsvarsansla-
gen understryker. Erlander sdg sjilv problematiken och uttryckte den explicit
till riksdagsgruppen:

Vart dilemma ligger diri att vi vill 13sa fast forsvarskostnaderna, men
samtidigt erkdnner vi att den moderna forsvarstekniken har skapat tskil-
liga vapen, som det vore en pdtaglig fordel for oss att lagga oss till med
ur beredskapssynpunkt. Den fraga som uppstir blir dd: Finns det moj-
ligheter att verkstilla moderniseringar och rationaliseringar och att 6ka
beredskapen utan att 6ka kostnaderna? Det ir ett svarlost problem, som
rullar upp hela avvigningsproblemet och pd manga héall kommer man,

198 KrA, Forsvarsstaben, Underrittelseavdelningen, Flygattachén i London, Utgdende skrivelser,
B1, No 1105/1947, Strangt fortroligt brev fran flygattaché von Arbin till chefen for flygvapnet
Nordenskiold, 25 september 1947

199" ARAB, Socialdemokratiska riksdagsgruppen, 1947-52, vol A:5, bilagor 1949-51, bilaga 7, Er-
lander 5/4 1949
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dir man tianker traditionellt, sikerligen att energiskt virja sig emot varje
sddan provning av var forsvarsfraga.>0

Han trodde sig dock ha funnit en slags 16sning pa problemet. Genom att tillsitta
en ny utredning om forsvaret och om avvigningar inom detsamma samtidigt
som man beslutade om en flygvapenforstarkning da det:

[...] skulle vara en fordel att ga till en sddan provning och for att markera
att denna provning inte dr avsedd att tas sdsom en forevandning for att
ingenting gora skulle man redan i ar besluta sig for en forsiktig upprust-
ning av flyget. Man skulle da forsoka att gora den si pass liten att man
kunde rikna med att utgiftsokningen skulle kunna pressas in innanfor
den nuvarande kostnadsramen.?!

Tanken som Erlander uttryckte till de socialdemokratiska riksdagsledamoterna
var att flygvapenforstirkningen skulle vara en beredskapshojning som dessut-
om skulle kunna fis inom den befintliga budgetramen. Detta kan tolkas an-
tingen som ett slags ”dta kakan och samtidigt ha den kvar” resonemang avsett
att fa egna forsvarskritiska ledamoter positiva till dtgarden. Eller s kan man
uppfatta synen som framskymtar som att forstarkningens utformning var ett
sdtt att sitta press for att dstadkomma effektiviseringar inom forsvaret. Erlan-
der fortsatte med att siga att det han med framstillningen ville var att fraga
riksdagsgruppen till rads om de ville stodja just igdngsattandet av en dylik ”av-
vagningsundersokning”, ndgot han sjilv sade sig se som ett ”oeftergivligt vill-
kor for att man skulle vdga sig pd ndgon form av modernisering som kostade
pengar”. Partiordféranden strok sin riksdagsgrupp medhérs och gav uttryck
for en egen position som kunde forvantas vara mitt i gruppens dito, en position
Erlander i andra sammanhang istillet uttryckte som en han av sitt parti tvingas
att anamma, se nedan.

I den debatt som foljde pa Erlanders tal fanns fyra socialdemokratiska riks-
dagsledamoters inlagg protokollforda. Erik Fast patalade att det nuvarande for-
svaret inte holl ”sig inom berdknad kostnadsram” men han sag flygvapnet som
”synnerligen betydelsefullt” och ansdg att det borde utvidgas. Utvidgningen
skulle dock ske pa de andra forsvarsgrenarnas bekostnad enligt Fast som anslot
sig till Erlanders forslag. David Hall, av Erlander betraktad som ”forsvarsljum”
och som han darfor vidtalat innan motet enligt ovan, anség att forslaget var en
”ljusning som for fram moderniseringen utan att kostnadsramen hojes”. Hall
gav ocksa uttryck for ett visst forsvarsmotstind och menade vidare att kostna-
derna borde ”nedbringas”, att ”Huvudvikten bor liggas pd begransningen av
kostnaderna, inte upprustningen.”. Den mer forsvarsvanlige Rickard Lindstrom
uttryckte glidje over forslaget och Carl Olsson i Mellerud ”patalade de ménga
olyckshindelserna inom flyget”.202

200 Tbid.
201 Tbid.
202 Tbid.
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Saabs anliggning i Linkoping 1948.

Forslaget till beslut i forsvarsfrdgan frin den 5 april kom ocksa att bestd av,
forutom en utbyggnad av flygvapnet, dven en hastigt tillfogad ny férsvarsutred-
ning. Overbefilhavaren och militirledningen informerades forst efter beslutet,
den 7 april av forsvarsminister Vougt. Vougt sade sig dock velat ha haft ett mote
redan dagen innan men att forhinder uppstitt. Han meddelade att regeringen
beslutat tillsitta en ny forsvarsutredning och att propositionen dirfoér skulle
”4tfoljas av en diktamen av statsministern”, dir direktiv och forutsittningar
preciserades varvid han liste upp ett utkast.?03

Nirmast tva veckor senare, tisdagen den 19 april ringde statsminister Erlander
overbefilhavare Jung kl 19.40 och undrade om de kunde métas dagen dirpa,
eller kanske redan samma kvall. En knapp timme senare triaffades de pa Rosen-
bads grill. Dar beklagade Erlander bristen pa information hittills och klargjorde
ndgot om bakgrunden till det nya forsvarsbeslutet och forsvarsutredningen. Han
menade att han hamnat i ett “tvingslige” i forsvarsfrigan. Han hade “absolut
icke mojlighet att i sitt parti driva igenom ndgra forsvarsforbittringar utan att
tillsdtta en utredning om avvigningen inom den nuvarande kostnadsramen.”.

203 Helge Jung, dagbok i avskrift, 7/4 1949
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Dessutom menade Erlander att en utredning dnda skulle ha ”pressats fram”
under alla férhallanden. Det skulle snart tillsdttas en ekonomisk beredning som
skulle syssla med en ldngsiktig planering for alla statens inkomster och utgifter,
och dé var det bittre for forsvaret att det fanns en ny aktuell utredning. Sedan
kom man till frigan om direktiven till utredningen och balansen mellan vapen-
slagen. Helge Jung befarade att de olika forsvarsgrenarna kunde hamna i mot-
sattning till varandra med utbredd misstinksamhet och i kamp om resurserna.
Dirtill var Jung litet frigande infor, och kritisk till, hur flygvapnet lyfts fram i
beslutet och i dekretet till utredningen. Den klatschiga formuleringen ”forsta
forsvarslinjen” om flygvapnet tycks ha vickt bade irritation och viss dngslan
hos Jung. Han ville darfor ha en forsikran om att uttrycket inte forstods som
forsta i betydelsen viktigaste utan endast forsta i meningen tidsmassigt och geo-
grafiskt frimst. Helst dven att den tolkningen kommunicerades ut.?* Nir Jung
pressade Erlander om att utredningen inte var forutsittningslos, da flygets roll
i forsvarsforstirkningen och i direktiven framholls, ndgot statsministern inte
omedelbart velat kdnnas vid, sd kom det fram nigot ur regeringschefen som
delvis gav en forklaring till beslutet:

I samband med mitt framhdllande att utredningen icke blivit forutsatt-
ningslos genom att den dekreterat flygets 6kning, slant det ur Erlander,
att en av anledningarna hirtill vore att aeroplanbolaget hade en lucka i
sin tillverkning att fylla just de dren de sista tre flottiljerna skulle utvidgas.
(Dar har vil Nothin och NJordenski6]ld varit framme tillsammans.)20%

Det visade sig siledes att en "tillverkningslucka” hos industrin, i det hir fallet
hos Saab faktiskt i viss man styrde forsvarspolitiken och flygvapenutbyggnaden.
Parentesen i citatet, med i orginalet, visar vilka 6verbefilhavaren trodde hade
initierat eller i varje fall paverkat fragan. Ett inte siarskilt lingsokt formodande,
bland annat d4 Nothin, ordférande i Saab, dven fatt utredningsuppdraget samt
att Erlander upprepat uttryckt sympati for Nordenskiold, sd dven vid detta till-
fille. Utrustad med informationen ovan pressade Jung Nordenskiold nir han
triaffade denne ett par veckor senare, om hans besok hos statsministern. Forst
efter ett tag tillstod flygvapenchefen att han varit hos Erlander, men att det var
redan i borjan av mars, strax innan en utlandsresa och att han bara informe-
rat statsministern pad dennes uppmaning, kort sagt ndgot undanglidande men
inda ett slags bekriftelse.2%¢ Flygvapenchefens besok hos Erlander framgick in
tydligare av uttalanden av sistnimnda vid ett mote mellan statsministern och
arméchef Carl August Ehrensvird den 28 april 1949:

204 Helge Jung, dagbok i avskrift, 19/4 1949. Erlander tar i sina dagboksanteckningar upp moétet

med Jung och menade sig ha klargjort ”sa 6ppet jag kunde de tankegingar som lig bakom min
stillning i forsvarsfragan™, darefter att Jung dtminstone “litsades vara verens” givet att Erlander
stillde sig bakom att hela folkets varnkraft skulle uttas samt fortydliga ”vad jag sagt om flygvapnet
som var forsta forsvarslinje ddrhdn att detta icke innebar en forklaring att flygvapnet borde vara
huvudvapnet inom forsvaret”. Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 20/4 1949, s340

205 Helge Jung, dagbok i avskrift, 19/4 1949

206 Helge Jung, dagbok i avskrift, 3/5 1949
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Sedan kom en hymn till flyget som forsta forsvarslinje, det vapen som man
kunde viga mobilisera utan att oroa folket och som sdlunda kunde bereda
ett visst skydd. Han talade i ett, sd att jag icke tyckte det var klokt att
avbryta och sticka hal pa dumheterna. Han hade f6ljt OB och Swedlund
som bdda hade velat oka flyget, och Nordenskiold hade gjort en alldeles
briljant och 6vertygande féredragning. Det var en intressant nyhet!207

4.

Proposition 197 av den 1 april 1949 foreslog att ytterligare tre av tio svenska
jaktflottiljer vid svenska flygvapnet byggs ut med 50%, dvs att de fick 50% fler
flygplan, fran 60 till 90 stycken jaktplan vardera.?®

Forslaget till beslut som framlades sades inledningsvis i propositionstexten
vara en foljd av det forslag flygvapenchefen lagt fram i den utredning han inlim-
nat 30 oktober 1948, bestilld av regeringen den 30 juni samma ar i samband
med 1948 ars forsvarsbeslut och de flygvapensatsningar som dar gjordes.

I den 25 sidiga proposition 197 upptas en och en halv sida av statsministerns
framliaggande av en ny forsvarsutredning, till vilken det skall dterkommas. Tret-
ton sidor ar utdrag ur flygvapenchefens utredning, fem sidor ar remissyttranden
over densamma och ungefir tre sidor dr forsvarsministerns motivering till pro-
positionens forslag. Dar framkommer att givet att de reala forsvarsargumenten
accepterades, sd var det nodvandigt att besluta om en utbyggnad, en forstark-
ning av, tre jaktflygflottiljer da:

[...] en i stort sett fardigstalld jaktplanstyp tillfores ytterligare ett antal
plan, samt att bestillning nu omedelbart méaste ske av erforderligt antal
flygplan av denna typ. Denna dr namligen enligt flygindustriens konstruk-
tions- och tillverkningsprogram avsedd att tillverkas under aren 1950-
1954 for att sedan lamna plats for en nyare konstruktion. Om avgorandet
betriffande antalet flygplan nu stilldes pa framtiden, skulle detta inneba-
ra att en utokning av antalet svensktillverkade flygplan under de narmaste
aren over huvud taget icke bleve mojlig eller att tillverkningsprogrammet
forskotes till forfang for den fortsatta produktionen i vart land av fullt
moderna stridsflygplan. 29

Det var alltsd tillverkningsprogrammet hos flygplansindustrin som gjorde det
nodvindigt att snarast fatta beslut om en utbyggnad av flygvapnet, enligt for-
svarsministern. Ett par meningar dessforinnan hade han hiavdat att det var svart
att ta ett dylikt beslut innan man hittat andra omrdden inom forsvaret att spara
pa. Sedan kommer argument om att det skulle vara relativt enkelt att dndra
sig och mer eller mindre backa fran det foreslagna beslutet dd ”den foreslagna
flygvapenorganisationen har stor elasticitet”.21% Ett annat argument som fram-

207 Ehrensvird, Carl August, 28/4 1949, Dagboksanteckningar 1938-1957, sid 312-13

208 Proposition 1949:197, sid 1 i Riksdagens protokoll. Bihang. Samling 1. Prop. 184-199.
1949/15

209 Proposition 1949:197, sid 23

210 Proposition 1949:197, sid 23
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skymtar for att gora propositionens forslag mer lattsmale var att det i jamforelse
med chefen for flygvapnets forslag rorde sig om en relativt modest utbyggnad.

Flygvapenchefen ville i sitt forslag i utredningen fran den 30 oktober 1948
att alla de aterstiende sju av de totalt tio jaktflottiljerna skulle forstirkas med
50% fler plan, dessutom skulle ytterligare en attackflottilj omvandlas till en
nattjaktflottilj. For att kompensera bortfallet av attackflottiljen foreslogs dess-
utom att tva av de resterande attackflottiljerna borde forstirkas med 50%.211
Flygvapenchefen ansag att hans forslag foll tillbaka pa det principbeslut som
1948 ars riksdag kan sigas ha fattat, vilket tidigare omtalats, nir de i samband
med det drets forsvarsbeslut uttalat:

[...] av Kungl. Maj:t framlagt forslag att inom flottiljorganisationens ram,
sa snart ske kan, med 50% forstirka de tio dagjaktflottiljer, som skola
ingd i flygvapnets organisation, i princip ldggas till grund for en successiv
forstirkning av dagjaktflyget.?12

Vid regeringsbeslutet den 4 mars 1948, som foregick men inkluderades i 1948
ars forsvarsbeslut, nojde man sig, som tidigare namnts, att fran riksdag och re-
geringens sida forstarka tre flottiljer. Motiveringen var att det inte var nodvan-
digt att forstarka fler flottiljer just da, da tre rackte for att ”trygga” de narmast
forestdende materielleveranserna och dven personalrekryteringen. I oktober
1948 ansag flygvapenchefen att det vore lampligt att forstirka de resterande
sju flottiljerna.

Flygvapenchefens argumentering i oktober 1948 for att den fortsatta utbygg-
naden av flygvapnet och da jaktflyget, vilken dven atergavs i proposition 197,
var pa ett overgripande plan att utvecklingstendensen for det nutida kriget gatt i
den riktningen. Nagot han har havdat redan i remissbetankandet 6ver 1945 ars
forsvarskommittés betankande. I oktober 1948 menade han sig ha styrkts dn
mer i sin Overtygelse efter att ha betraktat hiandelseutvecklingen hos stormak-
terna under det gdngna halvaret.

Det kan dven konstateras att i proposition 197s framstillning framfordes
uppfattningen att ndgra okade satsningar pd organisationen inte behovde go-
ras till foljd av de foreslagna forstirkningarna. For de byggnadsarbeten som
med stor sannolikhet kunde komma att behova genomforas saknades konkreta
siffror och forslag vid den tidpunkten. Mojligen skulle det kunna varit taktik
bakom att kostnader for annat dn flygplan tonades ned.

s
W

Samtidigt med propositionen om flygvapenforstirkningen, i sjilva proposi-
tionstexten, tillsatte statsminister Erlander en ny forsvarskommitté under over-
stathdllaren och tidigare statsriddet Torsten Nothins ledning. Som framkommit

211 KrA, Forsvarsstaben, Arméavd., 6vriga handlingar efter imne, nr 37, 1948, Chefen fér flygvap-
nets utredning ang fortsatt forstirkning av jaktflyget, Del I, (Hemlig bilaga till CFV nr885/1948),
sid 5-7

212 Proposition 1949:197, sid 2 i Riksdagens protokoll. Bihang. Samling 1. Prop. 184-199.
1949/15
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ovan s menade Erlander att han kidnde sig tvungen att tillsdtta kommittén med
hansyn till den forvantade reaktionen hos partiopinionen i hans eget parti, vil-
ken befarades vara kritisk till 6kade forsvarssatsningar.

Tanken med kommittén var uttalat att se om det gick att spara ndgon annan-
stans i forsvaret nu nir satsningar pa flygvapnet dgde rum. Daremot kan man
gora uttolkningar om andra méjliga utfall, vilka kan ha varit anteciperade. Om
det inte skulle ga att hitta bra besparingsmojligheter, sa skulle det dock visa sig
forst efter att kommittén vant pa en del stenar. Utredningen skulle dessutom
troligtvis dra ut en del i tid och under den tiden skulle inte regeringen behova
befatta sig alltfor mycket med forsvarsfrigan, varken internt inom partiet eller
i férhillande till andra partier eller opinioner i landet. Aven ett resultat som
indikerade att det inte gick att spara skulle visa pa regeringens goda avsikt att
anstranga sig och forsoka dstadkomma besparingar.

Det fanns ett par markligheter med hela utredningen, som i viss man aven
sammanfoll. T sjilva forutsattningarna for, i direktiven till, utredningen slogs
det forst fast att flygvapnet nu skulle forstiarkas. Nagot som framstalldes som
en konsekvens av den "modernisering och fornyelse av forsvaret” som pégick,
dar det gillde att dra nytta av ”teknikens medel” for att fa ”storsta mojliga
forsvarsverkan (...) inom ramen for vdra begriansade ekonomiska resurser”.
Erlander uttalade darefter att ”jag ansluter mig till tanken om en utokning av
flygvapnet” men att de kostnadsokningar som uppstod maste kunna “motvigas
genom utgiftsminskningar pa andra punkter”. Med det avsigs andra kostnader
inom forsvaret, dd statsministern utgick “ifrdn att forsvarets kostnader icke
bora fa pd lingre sikt nimnvirt 6verskrida deras nuvarande andel av national-
inkomsten”. Direfter hinskots den “avvigning mellan olika stridsmedel och
den omprovning av det med det totala forsvaret sammanhingande problemet
i ovrigt” till ”sdrskilda utredningsman”, dvs till det som skulle komma att bli
Nothins forsvarskommitté.?!3 Narmast pd samma ging skulle alltsd flygvap-
net forstarkas och en omprovning av avviagningen mellan vapenslagen ske. Ut-
gangspunkten for denna avvagning var med andra ord just att flygvapnet skulle
ges en storre roll. Det forhéllande att omprovningen inte var forutsdttningslos
men dnda skulle goras var nigot som, férutom OB:s ifragasittande vid motet
med Erlander pd Rosenbads grill ovan, dven blev féremal for viss debatt och ett
visst ifrdgasadttande i riksdagen.

En andra underlighet var valet av ordforande till kommittén, Torsten Nothin,
vilken tillsammans med de andra ledaméterna presenteras i samband med att
kommittén tillkallades den 22 april 1949. Nothin var nimligen fortfarande vid
tillsdttandet och sedan tio ar tillbaka styrelseordférande for Svenska Aeroplan
AB, SAAB, tillverkaren av de stridsflygplan proposition 197 skrivits for att in-
forskaffa. An mirkligare var kanske férhillandet att nigon diskussion om detta
inte kan aterfinnas ndgonstans vid tidpunkten. Kommitténs 6vriga ledamoter
var Olof Andersson (s), Petrus Granebo (bf), Jarl Hjalmarson (h), Manne Stihl
(fp) och Fridolf Thapper (s). Till kommittén knots dven ett antal militirer som
experter. Utredningen uppmanades uttryckligen att inte dgna sig it organisa-

213 Proposition 1949:197, sid 4
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tionsplaner och annat detaljarbete utan mer avge principiella stillningstagan-
den, d4 tanken var att kommittén snabbt skulle komma till ett resultat och
slutfora arbetet under forsta halvaret 1950.214

Den begransade riksdagsdebatten som trots allt forekom kring forslaget dgde
rum den 21 maj 1949, bade i forsta och andra kammaren. I andrakammaren
yttrade sig endast tva ledamoter med var sitt inldgg; hogerns Martin Skoglund
och Hilding Hagberg fran Sveriges kommunistiska parti. Ndgot som kan fore-
falla markligt, dr att innehallet i deras inldgg foreter vissa likheter. Skoglund
stillde sig forstdende till dem som ifrdgasatte klokheten i att sd hastigt efter
1948 ars forsvarsbeslut, vilket grundats i 1945 ars forsvarskommitté, tillsatta
en ny utredning, men accepterade den nu nir den arbetade. Dock var han oroad
av sjalva avviagningsfragan och sirskilt att den skulle drabba armén, dven om
sparsamhet var ndgot han stodde. Daremot var sifferexercis runt vad forsvaret
skulle fa kosta nagot Skoglund avvisade, istallet tyckte han att det rackte med
att efterstriava en 16sning av forsvarsproblemet till sd ldg kostnad som mojligt.
Hela idén om avvigning kritiserades ocksd, om dn inlindat, vilket for ovrigt
ndarmast hela Skoglunds anférande var. Avvagningen sades vara en ”i hog grad
teknisk fraga” dar det fanns en fara i att hemfalla till ?modeférestillningar” el-
ler bli offer for tillspetsad agitation” om vad som ger det basta forsvaret. Skog-
lund understrok att krigstekniken utvecklades sa snabbt att man inte kunde veta
vad olika vapenslag kan duga till i framtiden. Han varnade dven for faran att
flyget kunde bli utslaget pad marken samt hyllade armén och sig den ”levande
virnkraften” som forsvarets storsta tillgdng, dven om han sade sig stodja idén
om ett storre flygvapen.?!’ Hilding Hagberg, som for 6vrigt satt med i 1945 rs
forsvarskommitté, var inne pd liknande linjer men var ddremot mer explicit.
Hagberg hade tillsammans med partikamrater i motion yrkat avslag pa for-
slaget om flygvapnets forstirkning, framst utifrdn motiveringen att det var en
”tokig” och

[...] bakvind metod att man forst beslutar att utbygga en vapengren och
sedan tillsdtter en utredning med uppgift att avviga forsvarskostnaderna
mellan de olika vapenslagen och dartill binder denna utredning vid en viss
summa, som i detta fall skall réra sig omkring 800 miljoner kronor.2!®

Alltsd samma invandning som 6verbefalhavare Jung framforde till Erlander, och
som i viss mdn implicit aterfanns hos Skoglund; att forst borde utredning och
avvagning ske och inte beslut om flygvapenutbyggnad. Darefter kom dven Hag-
berg in pd kritik av att forsoka fixera forsvarets kostnader initialt. Men hans
kritik tog framst fasta pa att den summa som angivits inte stimmer; forsvarets
kostnad var inte 800 miljoner 1949 utan 1100 miljoner kronor. Nigot som
visats redan forra aret vid forsvarsbeslutet och i samband dirmed framlagd
information frdn organisationskommittén vilken granskat forsvarets organisa-
tion, uppgifter som dock i stor utstrackning negligerats. Hagberg undrade var-

214 Riksdagens protokoll. Bihang. Samling 1. Riksdagsberittelsen 18. sid 76ff. 1950/19
215 Riksdagens protokoll., Andra kammaren, 19:12d, 21 maj 1949, sid 13-14. 1949/5
216 Riksdagens protokoll., Andra kammaren, 19:12d, 21 maj 1949, sid 14. 1949/5
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for man skulle ”laborera med siffror som inte hade med den verkliga kostnaden
att gora” och forsoka inbilla det svenska folket och sig sjalv” att forsvaret var
billigare dn vad det ar. Det var ett dyrt forsvar men dven Hagberg menade att
man fir finna sig i det “om man skall hélla ett forsvar pa en nagorlunda mo-
dern niva”.2!7 Aven Bertil Ohlin, folkpartiledaren, hiapnade vid ett nigot senare
tillfalle, nar kommittén vl tillsats, infor samma siffror, dd uttalade av Erlan-
der. Ohlin hade via den folkpartistiske kommittéledamoten Stahl strax innan
informerats om de verkliga kostnaderna om 1100 miljoner och tyckte det var
underligt att man talade om 800 miljoner.?!® Hagberg konstaterade dven, givet
den kdnnedom han fatt genom sin medverkan i 1945 érs forsvarskommitté, att
de besparingar som skulle tacka upp satsningen pa flygvapnet endast kunde tas
frdn armén, d4 "marinen redan satts pd sviltkost”. Darpa tog han upp vad han
tyckte om sjdlva idén bakom propositionen, utbyggnaden av flygvapnet, samt
vad han éverhuvudtaget ansdg om flygvapnet.?!” Hagberg drog sig till minnes
tiden i 1945 &rs forsvarskommitté och de uppfattningar han da forsokte bilda
sig om avvagningsproblematiken mellan vapenslagen. ”Den propaganda, som
dd dominerade, var flygets propaganda.” konstaterade Hagberg och fortsatte
med att pdpeka att “flyget har mycket skickligt folk och mycket entusiastiska
foretradare i sin ledning” inte bara i ”toppen utan dven i cirklarna omkring top-
pen”. De arbetade hela tiden for att sprida sin uppfattning om att *flyget avgor
alltihop och att utan flyg dr det egentligen ganska meningslost att bygga upp en
forsvarsorganisation”, en uppfattning de dock inte lyckades 6vertyga Hagberg
om och som han sig som felaktig.??® Han gav dven exempel pa flygvapnets
opinionsbildande verksamhet:

Vi fingo i forsvarskommittén — och det har ju ocksé riksdagen fitt — en
PM frén flygledningen, dari man gav en massa tabeller for att visa vilken
avgorande betydelse som det engelska och det amerikanska flyget hade
haft gtzjr att tillfora segern over den tyska krigsmakten at dess motstdn-
dare.??!

Hagberg ansdg det vara en ”propaganda av mycket ihaligt slag” och han for
darefter ut i en lingre redogorelse for krigsforloppet, bland annat att tyskarna
trots vistmakternas flygbombningar kunde 6ka sin produktion ar efter ar, och
konkluderade resonemanget med att det snarare var arméerna som avgjorde
kriget. Direfter erinrade han om att tyskarna tillverkade 40.000 plan 1944 och
att det and3 inte rackte, hur skulle det dd gd for Sverige dir alla var ense om
att flygindustrin inte skulle kunna fortsitta leverera ett enda plan om landet
var i krig? Om dairtill av militaren beriknade forlustsiffror for flyget pad 25% i
manaden lades till sa skulle Sverige inte ha ndgot flygvapen efter 4-6 manader.
Dessutom sd “kvaddades redan i det forsta skedet av [andra virlds]kriget” de
mindre och dven de medelstora lindernas flygvapen. Hagberg ville i stillet sl&

217 Riksdagens protokoll., Andra kammaren, 19:12d, 21 maj 1949, sid 15. 1949/5
218 Ohlin, Bertil, Memoarer 1940-51: Socialistisk skordetid kom bort, (1975), sid 343
219 Riksdagens protokoll., Andra kammaren, 19:12d, 21 maj 1949, sid 14ff. 1949/
220 Riksdagens protokoll., Andra kammaren, 19:12d, 21 maj 1949, sid 15. 1949/5
221 Riksdagens protokoll., Andra kammaren, 19:12d, 21 maj 1949, sid 15. 1949/5
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vakt om armén och ”att man utnyttjar den levande forsvarskraften” som inte
skulle kunna “kvaddas av det starkaste flyg i varlden” samt erinra om de pa-
gdende konflikterna i Grekland och Kina.??? Direfter gjorde han ett sista utfall
mot flyget:

Att bygga ut en forsvarsgren, som skall stodja sig pa ett fatal yrkesmi-
litirer och som har en sdrpriglad teknisk organisation, beroende av en
hogkvalitativ industri, och gora detta pd bekostnad av en foérsvarsorga-
nisation, som ska stodja sig pa folkets stora massor och kan rikna med
geografiska och andra forhdllanden som skulle gynna ett forsvar, dr enligt
var mening alldeles felaktigt.?23

Lustigt nog gjorde Hagberg efter det litet av helt om och uttryckte en upp-
skattning for flygvapnet och att han ”vilja icke pa nagot sitt bestrida flygets
betydelse”, samt papekade att det var han, inom FK45, som “anvisade vigen,
hur man kan bygga ut flyget eller genomfora besparingar med bevarande av
antalet flygplan genom beskirning av organisationen”. Avslutningsvis papeka-
des att det var overskattningen av flyget och inte flyget i sig Hagberg sade sig
misstro. Négra repliker pd Hagbergs inldgg gjordes inte utan man gick direkt
till omréstning.?2*

Hilding Hagbergs kritik mot flygvapenforstirkningarna och kritiska redo-
gorelse for flygvapnets agerande var ndgot sillsynt. En kritik av flygvapnets
ansprak, agerande och opinionsbildning skymtar dven fram i 6verbefilhavare
Helge Jungs dagbok.??

I statsutskottet hade den storsta delen av det parlamentariska underlaget i
form av socialdemokrati, folkparti och hoger enat sig om att huvudsakligen
ga pa proposition 197s linje men hade i sitt utlitande skrivit ihop sig om for-
muleringar som nagot bittre och mindre motsigelsefullt motiverade flygvapen-
forstarkningen. De inlidgg som gjordes i forsta kammaren av Hogerns Fritjof
Domo, socialdemokraternas Rickard Lindstrom och folkpartiets Elon Anders-
son var till sitt inneh3ll darfor relativt lika, samt hade vissa helt dverensstim-
mande formuleringar. Aven hégerns Martin Skoglund i andra kammaren, vars
inldgg presenterats ovan, skulle kunna inridknas bland dem. Bondefoérbundet,
med Erik von Heland i férsta kammaren och Gunnar Hedlund i andra kam-
maren, limnade diremot in likalydande motioner i de bagge kamrarna vilka
gick pa linjen att helt stodja flygvapenchefens forslag om att forstirka samtliga
resterande sju flottiljer. Troligt ar att det var den mycket flygvapenentusiastiske
von Heland som lag bakom. Riksdagen gick foga forvanande pé propositionens
och statsutskottets linje.>2¢

222 Riksdagens protokoll., Andra kammaren, 19:12d, 21 maj 1949, sid 16f. 1949/5
223 Riksdagens protokoll., Andra kammaren, 19:12d, 21 maj 1949, sid 17. 1949/5
224 Riksdagens protokoll., Andra kammaren, 19:12d, 21 maj 1949, sid 17-18. 1949/5
225 Se exempelvis Helge Jung, dagbok i avskrift, 19/4, 3/5 och 28/5 1949

226 Riksdagens protokoll., Forsta kammaren, 19:7d, 21 maj 1949, sid 7ff. 1949/5
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5.

Trots att regeringen foreslog en fortsatt forstarkning av tre jaktflottiljer i pro-
position 197 under april yrkade flygvapnet, flygforvaltningen och framforallt
flygvapenchef Nordenskiold redan i juni pa att ocksd de resterande fyra jaktflot-
tiljerna omgaende skulle byggas ut. Det sker i vad som rubricerats som ”Chefen
for flygvapnets militirorganisatoriska underlag betraffande flygvapnets drifts-
budget 1950/51”. Som huvudargument framfordes att den svenska flygindu-
strin borde ges “moijligheter att i tid forbereda den hirfor erforderliga leve-
ranstakten”. Sjilva forstarkningen behovde dock inte genomforas direkt utan
flygvapenchefen hade tankt att budgetaren 1952/53 och 1953/54 var lampliga
men att beslut borde fattas nu. Man insdg fran flygets sida att forslaget kanske
skulle kunna uppfattas foregripa ”den pagdende forsvarsutredningen” och dar-
for kanske inte skulle kunna ”forelaggas 1950 ars riksdag”, men man menade
att det ju fanns en hel del ”elasticitet i den foreslagna forstarkningen”. Om
det dnda inte gick att fatta beslut borde riksdag och regering vidta dtgarder
for att ”trygga den erforderliga leveransen av flygmateriel”. ”Detta skulle icke
foregripa resultatet av nu pigaende forsvarsutredning.”.2?” I augusti fortydligar
flygforvaltningen sitt 6nskemal dnnu litet mer i samband med skrivelsen till
regeringen med anskaffnings- och bemyndigandeplaner. Av total 80,2 miljoner
for de 120 ytterligare planen Saab typ 29 begars ett bestallningsbemyndigande
om 60 miljoner for budgetdret 1950/51. Dartill meddelas att tillverkningskost-
naderna for typ 29 kommer att bli hogre dn beridknat. Kostnaderna i tidigare
anskaffningsplaner var dock ”baserade pa de berdkningar, som utforts av 1945
ars forsvarskommitté” och da fanns inga erfarenheter av tillverkningskostna-
der for reaktionsdrivna flygplan med prestanda inom ljudhastighetsomradet”.
Det fordrade dock inga extrapengar vid tidpunkten da leveransforseningarna
gjorde att det som levererades dndd holl sig inom &arskvoterna for anslag.?28
Pastotningen om de fyra sista flottiljerna har en viss karaktir av forsoksballong;
kanske skulle det ga, eller kanske inte. Sattet att forklara och behandla ckade
tillverkningskostnader dr ocksa skickligt; det meddelas nastan i forbigdende,
problemet behover inte 16sas nu utan Ioser sig narmast av sig sjalv genom att
kostnaderna smetas ut 6ver tiden och dartill ar felet till den uppkomna situatio-
nen ndgon annans. I det har fallet den parlamentariska forsvarskommitté vars
verksamhet avslutades for tva ar sedan.

Under 1949 borjade man fran flygforvaltningens sida att utarbeta planerna
pa en ersattare till J29. Detta samtidigt som serietillverkningen av det planet
knappt paborjats, vilket dock var nodvandigt om man ville ha en ersittare klar
i tid. Det plan man nu onskade sig var en sd kallad interceptor, ett plan som
skulle kunna nd betydligt hogre farter for att kunna soka upp, jaga ifatt och

227 KrA, Flygforvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1949, MEH 852:4, Chefen
for Flygvapnet, ”Inledning till CFV militdrorganisatoriska underlag betrdffande flygvapnets drifts-
budget 1950/51”

228 RA, Forsvarsdep., Hemliga arkivet, D nr 196/1949, FF till Konungen, 19 augusti 1949, (MEH
852:9), ”Flygforvaltningen angdende redogorelser for anslaget till anskaffning av flygmateriel mm
for budgetaret 1950-51.”
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angripa fientliga luftstridskrafter pa hog hojd. En forsta specifikation lamnades
till Saab i augusti 1949 vari det omtalades att planet just skulle kunna anfalla
bombplan som ”flyger strax under ljusets hastighet” pa hog hojd, vilket kravde
?overljudsfart” hos planet, ca Mach 1,5. det skulle dven kunna flyga i under-
ljudsfart pa 15.000 meters hojd, starta och landa pa befintliga landningsba-
nor och det skulle framdrivas med en ”svenskprojekterad motor typ Glan” pa
S50kN med efterbrinnkammare.??® Flygforvaltningen skickade den 6 oktober
over en utredning “rérande aerodynamiska problemstillningar infor flygplan
typ 1200” vilken var tinkt att fungera som diskussionsunderlag vid en “konfe-
rens for faststdllandet av nédviandigt program for framtagande av ifrdgavarande
flygplanstyp”.23? En typ som sedermera kom att bli Saab 35 Draken. Vigen dit
skall emellertid inte behandlas vidare inom denna studies ram.

6.

Torsten Nothin var 64 dr gammal nadr han i april 1949 skulle leda den nya
forsvarsutredningen. Hans alder och frigan om han skulle orka med uppdraget
figurerade en del bade infor och efter tillsattningen, och Nothin upptar Gver
huvud taget ett oproportionerligt stort utrymme i Tage Erlanders dagbok vid
tiden.?3! Det var Nothin sjilv som tog initiativet till en ny utredning i forsvars-
fragan, sirskilt om det sd kallade avvdgningsproblemet det vill siga forsvars-
grenarnas storlek i forhédllande till varandra. Det skedde vid ett kort mote med
Erlander fredagen den 17 mars.?3? Nothin var allmint hogt respekterad i olika
ldger i samhillet, bdde inom socialdemokratin men dven inom borgerligheten,
naringslivet och militdren. Han hade under de forsta efterkrigsaren lett utred-
ningar om det frivilliga forsvaret och om Stockholms forsvar, vilket han gjort
energiskt samt sjalv utvecklat en stor entusiasm for sina undersokningsobjekt
och kommit att betona dessas vikt. Infor tillsittandet av honom i den nya ut-
redningen hade Skold uttryckt vissa tvivel pd Nothins formaga att ”mot sin
egen uppfattning, driven allenast av lojalitet mot regeringen nd ett rimligt re-
sultat”.?33 Vad menade Skold med sitt uttalande? En tolkning ir att Nothin
som Saabordforande lutade alltfor mycket at flyget, en annan ar att han var for
mycket forsvarsanhingare. Det gdr ocksa att uttyda som att han skulle kunna
tankas fastna i vissa, om inte detaljer sa specifika delar av forsvarsfragan, eller
att han via ett val fritt tinkande skulle komma att ifrdgasitta for mycket. Even-
tuellt komma fram med en allt fér fantastisk 16sning. Erlander meddelade sin
dagbok att han ”innerst inne” delade Skolds uppfattning men att han trodde att
Nothin "kommer att gora sitt yttersta for att gora landet, forsvaret, regeringen

229 Bratt, Erik, ”J35 Draken”, i Draken 50 dr — en antologi, (2005), s 25

230 KrA, Flygférvaltningen, Hemliga arkivet, Materielavdelningen, F1, 1949, MFH 101:13, FF till
Saab, 6 oktober 1949, ”Flygplan typ 1200, aerodynamiska utredningar”

231 Ge exempelvis Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 4/4, 8/4, 16/4 och 18/4 1949

232 Tage Erlander, Dagbdcker 1945-1949, 18/3 1949, s330

233 1 Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 4/4 1949. Mellan den 30/3 och 4/5 1949 ir det ett
hopp i Per Edvin Skélds dagbok, dir inga anteckningar finns. Ar 1949 dr dagboken delvis relativt
sporadiskt ford.
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och kanske mig personligen en sista tjanst”. Det som fick statsministern att
tippa over at att lata Nothin leda en kommitté uttryckte han koncist i fraga-svar
form, ndgot som ocksé tycks vara huvudmotivet bakom utredningen: 3 andra
sidan, hur gir det om vi inte gor detta fors6k? Det blir en uppslitande forsvars-
strid, vars utging vi inte kan veta nigot om.”.234

Den socialdemokratiska tidskriften Tiden tog upp forsvarsutredningen osig-
nerat pd en och en halv sida och forsvarade densamma. Artikeln sig sig tvungen
att kommentera att det bara gétt ett drygt dr sedan den forra utredningen men
menade att forsvarsutredningars styrka var att nya 6gon med ”frisk reformiver”
sag pa forsvaret. Tidenartikeln menade vidare att det var inom militarledningen
som utredningar var minst populira och att utredningen den hir gangen till-
kommit i samband med ett stillningstagande i friga om flygvapnets forstirk-
ning har kanske inte 6kat entusiasmen dir”. Ett férhdllande Tiden menade har
?avspeglats i hogerpressen”, som tidskriften alltsd kopplar samman med mili-
tarledningen. Nothin prisas dock, det konstateras dven att han ”atnjuter allmin
goodwill som en héllfast forsvarsvin”, och det ser ut som han tagit utredning-
en forbi presskriverier och givit den en “klar kurs framit”.235 Mirkligt 4r det
emellertid att det gick att tillsitta ndgon som under en lingre tid varit styrelse-
ordforande hos en av landets ledande forsvarsindustrier i spetsen for en statlig
forsvarsutredning. An mirkligare dr att det férhallandet inte ifrigasattes.

Forsvarsledningen var relativt n6jd med Torsten Nothin som ordférande for
en ny forsvarsutredning. OB Helge Jung ringde Nothin den 10 april och ut-
tryckte sin gladje 6ver att han velat ata sig uppdraget. Nothin passade vid sam-
talet dven pa att meddela att han stillt upp som villkor att hela regeringen skulle
vara enig om honom och att han dirtill inte ville ha ndgot betalt for arbetet.
Vidare uttryckte han sin 6nskan om ett gott informellt samarbete med forsvars-
ledningen.?3¢ Det sistnimnda, om fortroende och samarbete tog Nothin upp
aterkommande med ett antal ledande militdrer, s mycket att det hela nistan
blev en smula komiskt. Nar Jung triffade Nothin den 22 april framkom det pa
tal om Erlander att Nothin ”i fortroende” hade en 6verenskommelse med denne
om att om det inte gick att f4 till ett bra forsvar for den summa som direktiven
angav sa skulle Nothin istdllet anmila det for regeringen som da, trodde han,
skulle agera i enlighet hirmed.?3”

Nir det nu blev en ny forsvarsutredning var risken stor att de olika vapensla-
gen dterigen formerade sina positioner och borjade bedriva kampanj for sin sak
mot de andra. For att forhindra detta, eller i varje fall mildra verkningarna av
detsamma, ville 6verbefilhavaren forsoka prata ihop forsvarsgrenscheferna om
miniminiver for respektive vapenslag. Hans nidrmast fortrogna av dessa, ar-
méchefen och tidigare forsvarsstabschefen Ehrensvird, undrade om det gick att
lita pa flygvapenchef Nordenskiold om en uppgorelse kom till stind.?3® Nord-
enskiold sjalv visade sig ett par dagar senare ha idéer om forsvarets utveckling

234 Tage Erlander, Dagbocker 1945-1949, 4/4 1949, s337
235 Tiden, nr § 1949, ”Forsvarsutredningarna”, s360f

236 Helge Jung, dagbok i avskrift, 10/4 1949

237 Helge Jung, dagbok i avskrift, 22/4 1949

238 Helge Jung, dagbok i avskrift, 27/4 1949
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och utformning dar flygvapnet intog en central roll: ”starkare flyg, robotvapen i
befastningar, elitforband ur armén, minskning av flottan, 6kning av kustart. (ro-
botvapen)”. Det var ndgot av ett alternativ till hela forsvarets utformning som
presenterades sdledes. Flygvapenchefens tankar uppfattades omedelbart som ett
huvudbry av OB Jung.?3?

D4 Nothin inte var 6verdrivet besparingsinriktad, utan mer inriktad mot att
relativt forutsdttningslost fa ett bra forsvar till stdnd, kom olika farhigor om
skarpa motsattningar delvis pd skam. Fran borjan tycks Nothin haft en del egna
uppfattningar om forsvaret och forsvarsutredningen. Om utredningen tiankte
han sig att den kunde slutforas relativt snabbt. Nar det gillde forsvaret omhul-
dade Nothin, mojligen sedan tidigare utredningsuppdrag, det frivilliga forsva-
ret, det vill siga hemvirn och annat, vilket han tiankte kanske skulle kunna bli
till en slags fjirde forsvarsgren.?*” Vid den reguljira armén skulle fokus liggas
pd att fa fram elittrupper. Mot slutet av maj hade hemvarnstanken hos Nothin
utvecklats till att gd in for en “underjordisk rorelses forberedande”, dvs gerilla-
krigforing, och han ska ha haft med sig statsminister Erlander och inrikesminis-
ter Mossberg pa planerna.?*! I samband med svenska flaggans dag firandet den
6 juni holls middag pa Hasselbacken dar Helge Jung fick tillfille till ett lingre
samtal med Torsten Nothin. Det framkom d& att Nothin nu bildat sig en mer
utforlig uppfattning om det svenska forsvaret och kommit fram till att armén
var dess mest visentliga bestdndsdel. Tanken pa en slags elitférband kvarstod
dock s till vida att han ville sdtta upp starkare och snabbare arméforband med
15 ménaders virnplikt och lita resterande virnpliktiga, som skulle vara den
mindre delen, gora en kortare tjanstgoring. Vid flottan skulle besparingar och
nedskirningar genomforas, bla ansdg han att kryssarna var onodiga. Flottan
skulle baseras pd mindre fartyg; motortorpedbétar och u-batar. Nar det gillde
flygvapnet undrade Nothin om hur det egentligen var med ammunitionsbrist
och bristen pa bergrum. Jung svarade att det var viktigt att snabbt 6ka krigsbe-
redskapen i dessa bdda avseenden och noterar darefter att ”Nothin forefoll klar
med att flyget icke forrdn sd skett kunde tinka ndgon ytterligare utbyggnad”.
Jung tog dven upp att han ansag att en forutsittningslos utredning borde go-
ras av fordelningen av anslagen mellan forsvarsgrenarna. Som han sdg det var
sannolikt flyget ”for rikligt forsett, flottan lagom och armén under alla forhal-
landen styvmoderligt behandlat”. Forsvaret skulle f4 en 6kad effektivitet med
en bittre balansering. Knappast onaturliga synpunkter fran en 6verbefilhavare
med armébakgrund och alltjamt starka kopplingar till sitt gamla vapenslag. Da-
remot kan man friga sig om inte Torsten Nothin som en effektiv politisk aktor
mycket medvetet strok Helge Jung medhdrs, dd narmast allt han sa var manna
for mans”. 1 s3 fall avslojar samtalet mindre av Nothins intentioner.?42

239 Helge Jung, dagbok i avskrift, 29/4 1949
240 Helge Jung, dagbok i avskrift, 2/5 1949
241 Helge Jung, dagbok i avskrift, 31/5 1949
242 Helge Jung, dagbok i avskrift, 6/6 1949
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Under andra halvan av 1949 var forsvarsfrigan hemmahorig huvudsakligen i
Nothins forsvarskommitté och mycket litet pockande i samhallsdebatten, vilket
kanske inte dr sarskilt forvinande med tanke pa att kommittén just paborjat sitt
arbete strax innan sommaren. En annan trolig bidragande faktor var det rela-
tiva lugn som hagrade pd den internationella scenen, om an ett allt mer spant
lugn. Sovjetunionen genomforde sitt forsta atombombstest den 29 augusti och
bekriftade dirmed att de hade tillgang till kirnvapen. Borjan till terrorbalansen
var lagd. Den 7 september hade férbundsrepubliken Tyskland bildats och exakt
en manad senare utropades den tyska demokratiska republiken, DDR. Annu en
folkrepublik hade tillkommit diremellan genom att det kommunistiska Kinas
tillblivelse 1 oktober.

Hela utgdngspunkten for Nothins forsvarskommitté var, s3 som tidigare ovan
berorts, att givet att 6kade satsningar pa flygvapnet skulle genomforas hur kun-
de en avvigning mellan olika delar av forsvaret se ut for att inte namnvart 6ka
forsvarets kostnadsram. Det var dirfor inte underligt att tankarna hos atmins-
tone Nothin i borjan av hosten var att s6ka efter vissa besparingsmojligheter
hos de andra vapenslagen. Det fanns dessutom fortfarande kvar diskussioner
i fragor som forekommit i 1945 ars forsvarskommitté, bland annat frigan om
forekomsten av en overbefilhavare i fredstid. De andra vapenslagen, och inte
minst den armétunga forsvarsledningen med forsvarsstab och OB i spetsen,
fortsatte att verka for att den bestdende ordningen inte skulle rubbas alltfor
mycket. Nothin fick fortlopande en massa informationer for att, om inte direkt
motverka flyget, sd i varje fall stilla satsningar pd flygvapnet i friga. Bland
annat patalades risker och uttalades farhagor for att flygstridskrafter i hog ut-
strickning skulle kunna bli utslagna pa marken,?*? och utsagor om att flyget var
“overreklamerat”?#4 nottes in. Att ett dylikt kommittéarbete dir besparingar
och avvigning stod pd agendan ledde till strider mellan forsvarsgrenarna om
resurser ir inte forvinande.

Torsten Nothin tog dock intryck av militarledningens idoga paverkansarbete
och sdg allt mindre mojligheter till besparingar pd armén. Nir Tage Erlander
triffade honom i mitten av juli 1949 var statsministerns karaktaristik foljande:

Pinsamt var det att Nothin som jag traffade i Kiruna blivit fullkomligt
kullpratad av militirerna. Ingenting fanns kvar av hans tidigare frejdiga
radikalism. Armén viktigast, ingen kategoriklyvning, hela folkets virn-
kraft etc.?*

Redan i augusti hade Nothin och hans kommitté insett att utredningen skulle
komma att dra ut pd tiden och tiankte sig darfor att sla av pa takten. I novem-
ber ansdg sig kommittén ha nigot svart att finna lampliga sparobjekt. Nothin
begirde da hjalp fran militiren med besparingar och dartill hade bade han sjalv
och de ovriga socialdemokratiska ledamoterna av kommittén sex moten med
statsministern och andra statsrad for att overligga om och vinna gehor for stor-

243 Ge exempelvis Helge Jungs dagbok i avskrift 8/9 1949 om Gustaf Reutersvird
244 Ge exempelvis Helge Jung, dagbok i avskrift, 13/8 1949
245 Tage Erlander Dagbocker 15/7 1949
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re forsvarsutgifter. De socialdemokratiska medlemmarna av utredningen Fridolf
Thapper och Olof Andersson diskuterade summan 1300 miljoner med Tage Er-
lander den 22 november, men ett sidant belopp avvisades bestimt av denne.?#®
De 900 miljoner som direktiven till utredningen utpekat,?*” beskrivs som nir-
mast omdjligt, i bemarkelsen otillrackligt litet av Nothin i samtal med stats-
ministern dagen efter. Erlander gick dd motvilligt med pd undersékningar om
ett forsvar for 1050 miljoner om &ret inklusive pensionskostnader. 24® Torsten
Nothin aterger i sina memoarer utdrag ur en PM fran den 3 december 1949 som
behandlar just problematiken kring vilka de faktiska forsvarskostnaderna var.
Nothin ska "upprepade ganger uppsokt statsministern och héllt honom a jour
med arbetets gdng” och da det blev “uppenbart” att de verkliga kostnaderna
for nuvarande forsvarsorganisation “avsevirt oversteg de summor, med vilka
man tidigare raknat, var detta en 6verraskning for statsministern, som tydligen
icke héllits underrittad av forsvarsministern.”. Nothin informerade Erlander
om s exakta siffror som mojligt den 1 december och uppmanade honom att nd
en ”samforstindslosning” med de andra partiledarna. Inom kommittén hade
en vilja att hélla forsvarsfrigan utanfor partimotsittningarna framgatt. Nothin
paminde dven om att han tagit sig kommittéuppdraget utifrdn antagandet att
”nuvarande kostnaderna for forsvaret vore ungefar riktigt avvagda efter orga-
nisationens storlek” vilket inte var fallet, varfor han inte kunde foresla sarskilt
stora besparingar. Om det skulle fordras skulle han begdra att bli ”16st fran
uppdraget”. Erlander borde dven byta ut forsvarsministern dd dennes “radsla
att taga tornar och att ge klara besked samt hans forsok att genom tillfilliga
eftergifter undvika svarigheter” var det som skapat oklarhet kring forsvarets
ekonomi och givit upphov till problem.***

I stridandet mellan vapenslagen var det inte enbart Nothin, férsvarskommit-
tén, forsvarsdepartementet, statsmakten i 6vrigt, regeringen och den allminna
opinionen via pressen som var malgrupper. Aven andra organisationer och spe-
cifika grupper i samhillet bearbetades. I flygvapnets fall sa skall flygvapenchef
Nordenskiold ha bearbetat en industriell sammanslutning for att fa den att ut-
tala sig for att just flygvapnet skulle byggas ut. Ett argument ska ha varit att
industrin genom arméns minskning skulle fi 6kad tillging pa arbetskraft.>>°
Flygvapnet hade ocksd overhanden redan genom Nothins kommittés tillsit-
tande och dess direktiv, ndgot som gjorde att dn storre planer tog form hos
vapenslaget, till vilka det skall aterkommas.

Under november 1949 seglade moln upp pa himlen som i nigon man var
hotande for forsvaret och vilka tydligt berorde flygvapnet, namligen dterigen
hot om leveransstopp av brittisk radarmateriel. Detta trots att bestallningar var
lagda och delvis redan betalda. Tolkningarna hos den svenska regeringen gick
ut pd att detta hade samband med Atlantpaktsdiskussionerna, att uteblivna le-

246 Tage Erlander Dagbodcker 22/11 1949

247 Forst var det 800 miljoner om dret som gillde, vilket var desamma som antogs i 1948 &rs for-
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veranser eventuellt skulle vara ett sitt att forsoka paverka Sverige att gd med.
Diremot trodde man att vastmakterna, och framst USA, rimligen forr eller se-
nare skulle komma till insikten att den skandinaviska halvon niarmast var omoj-
lig att forsvara utan Sverige. Som Erlander sag det skulle den insikten antingen
komma att leda till forsok att dn hirdare tvinga in Sverige i NATO eller att ge
Norge och Danmark en sirstillning och aterstarta idén om ett skandinaviskt
forsvarsforbund. Erlander kunde dock inte 13ta bli att oroas av leveransstoppet.
Elva dagar senare, den 24 november, erholl dock statsministern meddelande via
forsvarsministern att svenska Londonambassadoren Hagglof genom att direkt
vanda sig till utrikesminister Bevin fatt loften om att leveranserna skulle full-
foljas. Ytterligare ndgra dagar senare, den 28:e, meddelade dven forre statsra-
det Axel Gjores som i London triffat brittiske forsvarsministern Alexander att
denne meddelat att alla de svenska materielbestillningarna skulle komma att
beviljas dd han sjdlv tagit hand om dem, men att dven han varit djupt ledsen”
over att Sverige inte anslutit sig till Atlantpakten.?’!

7.

Ernst Wigforss avgick som finansminister den 30 juni 1949, planerat sedan lang
tid tillbaka, och eftertriddes av David Hall riksdagsman fran Vistmanland vil-
ken tilltridde dmbetet dagen efter. Hall kom emellertid att bli en av de mest
kortvariga finansministrar Sverige ndgonsin haft. I Visterds dar Hall hade sin
hemvist rddde det motsittningar mellan olika falanger inom det socialdemokra-
tiska partidistriktet och Hall var ett framstdende namn pé den ena sidan. Under
1949 brot det ut en 6ppen strid i samband med en stor revision i landstinget,
dar Halls falang beskyllde framforallt ett ledande namn hos den andra sidan for
korruption. For att komma at motstdndaren i striden och fa denne att limna
sina politiska uppdrag skickade Hall brev till densamme vari han menade sig
ha konsulterat sina nya kollegor i regeringen, bland annat statsministern, vilka
ocksa funnit det bist att vederborande avgick. Breven kom till pressens kdnne-
dom och hallaffiren var ett faktum. Vid ett extrainkallat partistyrelsemote den
14 oktober 1949 behandlades Halls framtid och flertalet blev eniga om att den
nye finansministern blivit en belastning som borde avga.

Den kandidat statsministern och nirmast alla av de 6vriga statsrdden, lik-
som partistyrelsen, ville se som ny finansminister var en av regeringens absolut
mest rutinerade ministrar och socialdemokratins mest erfarna politiker; sam-
ordningsminister Per Edvin Skold. Problemet var bara att denne inte velat bli
finansminister redan nir Wigforss skulle avgd, och han ville det inte heller nu.
Skold menade vidare att den roll han hade i ministiren som samordningsminis-
ter var av storsta vikt och att f4 andra kunde klara det uppdraget. Alternativen
som Erlander sig det var att antingen ta ndgon av de yngre i regeringen, Kinna
eller Strang, alternativt slippa in ndgon ny i regeringen och dd nagon fran LO,
framst var Strand i dtanke. Det fanns problem med bada dessa l6sningar. Skold
sjilv redogor for turerna i sin dagbok:

251 Tage Erlander Dagbocker 13/11, 24/11 och 28/11 1949
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Erlander forde nu samtal med Striang o. Eriksson. String forklarade sig
ha vigt sig sjdlv mot Kinna och ansdg den senare lampligast som finans-
minister, hinvisade till honom. Kinna vigrade. Att ingen av dessa ville,
inverkade inte pa mig. I detta laget skulle de vil inte f4 ha mer fri vilja dn
jag. Men en l6sning efter dessa linjer mottes givetvis inte med entusiasm
i regeringen heller. Detta dr for mig inte nog skil. Men s& hade Erlander
ett samtal med Strand o. Norrman under tisdag em. Darvid visade det sig,
att LO:s ledning var emot bdde Eriksson och Strang. Den forre hade i en
beredning fillt ett yttrande om jordbrukspolitiken av den innebord att
jordbrukarnas krav fick man av politiska skil bitrida. Detta ansidg man
vara uttryck for en olimplig opportunism. String ansdg man overskattad
— han ansigs inte ha utvecklat sig till det bittre sedan L.O.-tiden. Sjilv
ansdg sig Strand inte kunna komma i frdga. Han kunde inte limna led-
ningen for L.O. undertecknads ringhet fann nad for pdvarna — den ende
méjlige kandidaten. 252

Situationen gjorde att Skold gick med pé att dndra sig, men forst sedan han
fatt undersokt vad de andra departementen hade fér kommande anslagsiaskan-
den, och fitt bekriftelse pd att det inte framstilldes ndgra nya stora krav fran
exempelvis socialdepartementet. Onsdagen den 19 oktober meddelade Skold
Erlander att han accepterade att bli ny finansminister. Erlander utbrister dagen
efter i sin dagbok att nu var ”den forbannade Hall-affiaren avklarad”. Han re-
flekterade vidare och forefoll danda relativt nojd over utgdngen: *Tank om vi i
vdras tagit String eller Kinna till finansminister. D4 hade vi sluppit skandalerna,
men vi hade inte fatt Skold.”2%3

Bytena pd finansministerposten kan dven sdgas ha haft betydelse for forsvars-
fragan. Ernst Wigforss hade, sdsom har framgétt av den tidigare framstillning-
en, inte utmarkt sig for att vara nigon forsvarsentusiast. Istillet hade han sett
forsvaret som ett mojligt besparingsomrade och exempelvis verkat for att till-
tagna neddragningar skulle ske i samband med att 1945 &rs forsvarskommitté
inledde sitt arbete.

Wigforss tycks dnda sedan sekelskiftet 1900 ha hyst starka tvivel pa ett mi-
litart forsvars effektivitet for ett litet land. Slutsatsen blev ett motstdnd mot
rustningssatsningar. Sjalv fornekade han dock att han skulle ha varit en sa kall-
lad forsvarsnihilist, detta dd han kiande “en instinktiv reaktion mot tanken pa
sjdlvuppgivelse infor vald”. Han kom dock att ha goda relationer med mycket
forsvarskritiska personer, men han valde vid varje vigskil att ansluta sig till
partilinjen nir partisprangningar hotade. Vid forsvarsrevisionen 1919 som for-
beredde forsvarsbeslutet 1925 intog han en framtridande stillning och verkade
for det elastiska forsvaret. Aven under det fortsatta 1920-talet och stora delar
av 30-talet var Wigforss orolig for att forsvarsutgifterna skulle undergrava det
sociala reformarbetet. Nar mer forsvarspositiva vindar blaste inom socialdemo-
kratin tog han allt mindre del i férsvarsdebatten.?’*

David Hall var en av socialdemokraternas representanter i just 1945 ars for-
svarskommitté och uttalade sig diar upprepat for undersékande av avsevirda

252 Per Edvin Skold, anteckningar,18/10 1949
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nedskarningar och avvecklingar. Sdsom har framgdtt ovan i detta kapitel var
Hall en av dem som Erlander betraktade som ”notoriskt forsvarsljumma”. Den
i oktober 1949 tilltridande finansministern, Per Edvin Skold, var 4 andra sidan
en av de mest forsvarsvinliga socialdemokratiska toppolitikerna. Efter sina dtta
ar som forsvarsminister, intackandes alla krigsaren, var han hogt respekterad
bland militiren. Han var forfattare till ett antal skrifter i forsvarsfragan, han
var den som proaktivt tagit initiativet till 1945 ars forsvarskommitté med en
uttalad ambition att fortsatt sl vakt om ett starkt forsvar och dartill hade en
av hans soner valt den yrkesmilitdra banan. Den sammantagna bilden av Skold
och forsvarsfradgan gor att man kan misstdnka att han som finansminister skulle
komma att bli mindre stram mot forsvaret. En bild som kom att bekraftas av
Tage Erlanders dagboksanteckningar ett och ett halvt &r senare. Nar han pdsk-
dagen 1951 satt ner och grubblade igenom sin regering, statsrad for statsrdd,
konstaterar han ”Och forsvarsutgifterna blir storre med Skold 4n med ndgon
annan finansminister.”2%3,

Aven riksdagsman Karl Miler, som var en av de mer prominenta forsvarskri-
tiska socialdemokraterna vilken bland annat var den som inledde med att tala
emot programrevideringen betraffande forsvaret 1944, tvingades hastigt lamna
andra kammaren och den mer offentliga politiska scenen 1947 till foljd av en
skandal. T det fallet var det en sexualskandal.

8. summerande resonemang

Tva manader efter att planerna pa ett skandinaviskt forsvarsforbund lagts ner
lade regeringen Erlander fram en proposition om forstirkning av flygvapnet
1 april 1949. De tva intrdffandena hingde samman, men knappast pa ndgot
linjart vis. Sammanbrottet for forsvarsforbundsforhandlingarna och grannlan-
dernas val av en vistallians gav Sverige en nagot annan sikerhetspolitisk si-
tuation, landet stod mer ensamt och blev mer inklimt mellan de framvixande
maktblocken. Vissa forsvarssatsningar kunde vara ett bra sitt att markera att
landet stod fast i sin alliansfria position och tog konsekvenserna av sina val. I
samhillsdebatten framfordes sddana krav. Det kan gd att se det som att sam-
manbrottet 6ppnade ndgot av ett mojlighetsfonster for forsvarssatsningar.
Olika militdra satsningar hade varit mojliga. Svaret som valdes, i form av en
flygvapensatsning, hade emellertid funnits tillgiangligt som alternativ en langre
tid. I sin senaste form fran oktober-november 1948, i Chefen for flygvapnets ut-
redning angdende fortsatt forstirkning av flygvapnet mm dven kallad ”Flygvap-
nets 1 november skrivelse”. Flygvapenforstirkningen i form av ett utdkat antal
flygplan vid jaktflottiljerna hade redan paborjats genom forsvarsbeslutet aret
innan, dd en utbyggnad vid tre flottiljer beslutades. Det var ett alternativ som
uppfyllde flertalet kriterier pd valbarhet, bland annat var det; vilkint, tekniskt
mojligt, fungerade budgetmassigt och acceptabelt for den allmanna opinionen.
Flygsatsningen som forsvarssatsning hade flera fordelar; en var att det framst
tedde sig som en engdngsinvestering i materiel. Pa sa sitt skulle utgiften bara till

255 Tage Erlander Dagbocker 25/3 1951
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en mindre del bli en permanent drligt terkommande kostnad, vilket tilltalade
kritiker som Wigforss. Framliaggandet om forslaget till beslut om flygvapenfor-
starkningen och tillsittandet av en ny forsvarsutredning foregicks dven av ett
mote Tage Erlander hade med sin riksdagsgrupp. Vid motet presenterade Erlan-
der en mer elaborerad motivering till flygvapenutbyggnaden, ndgot mycket sill-
synt forekommande. Motiveringen tog fasta pd flygsatsningen som ett relativt
billigt satt att uppratthélla den hoga beredskap det internationella ldget kravde.
Forsvarseffekten skulle visa sig ganska snart, i stort sett samtidigt med planens
leverans, enligt tankarna pa politiskt hall. Dessutom sé skulle inte forsvarsbe-
redskap genom fler professionella flygférband i startgroparna gora allmanheten
lika oroad enligt Erlander. Av avgorande betydelse, dessutom ickemilitar sddan,
var att Saab behovde bestillningen for att hilla uppe belidggningen i produk-
tionen.

Dirtill hade flyget en god propagandist eller policyentreprenér i flygvapen-
chefen. Flygvapnets chef Nordenskiold tycks ha haft relativt goda kontakter
med personer i den socialdemokratiska ledningen och regeringen dir han kunde
verka for, och fa stod for, sina 6nskemdl. Exempelvis erholl overbefilhavare
Jung i mitten av december 1949 en rapport fran forsvarsstabschef Swedlund om
att ett mindre mote skulle ha hillits med Nordenskiold, Erlander och statsridet
Sven Andersson narvarande. Forsvaret ska ha dryftats och Andersson ska ha
framhallit att det inte var friga om nedskrivningar, besparingar pa forsvaret,
da ”Det ir inte det om vi gor ndgra regementen till flygforband.”. Ett uttalande
som indikerar att dtminstone Andersson tagit parti for flygvapnet, i varje fall
uppfattade den armétunga forsvarsstaben det si.2°¢ En pikant sak ir att dylika
moten inte lamnat nigra spdr i statsministerns dagbok. Det gjorde inte heller det
mote Erlander ska ha haft med Nordenskiold i borjan av 1949 vilket foregick
flygvapenforstirkningen av den 1 april. Nordenskiold tillstod efter pastotningar
och frigor att ett mote dgt rum, men tonade ner dess betydelse. Uppgifter om
motets existens slant emellertid i ett annat sammanhang ur statsminister Erlan-
der.2%7 Aven nir det giller Torsten Nothin utelimnar statsministern dterkom-
mande moten med denne i sin dagbok. Nothin omtalade exempelvis mycket
detaljerat, i ett brev till Saabs VD Wahrgren 14 maj 1949 betriffande Saabs
biltillverkning och diverse importtillstind, ett mote med statsministern han haft
dagarna innan.?’® Men inte heller av det motet gar spér att finna i Erlanders
mycket utforliga dagbocker. Det ar svart att undgd tolkningen att Erlander varit
restriktiv med att dokumentera information om en del kdnsliga dverliggningar,
dit tydligen Saabrelaterade irenden horde.?>”

Sdtter vi samman de olika processerna och delarna 1949 under Kingdons
ramverk sd dr sammanbrottet for de skandinaviska forsvarsforbundsforhand-
lingarna att se en utveckling i politikstrommen som dartill 6ppnar ett mojlig-
hetsfonster. Sammanbrottet ger via de atféljande tidningsskriverierna med ens
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upphov till stromkantringar i stimningsldget hos opinionen. En oro for vad
framtiden ska medfoéra uppstdr och oppositionen borjar resa krav. Forutom
den hotbild det skirpta internationella liget skapat sd ar dven Saabs produk-
tionsbeldggning en del i problemstrommen. Och genom flygvapenchefens forsta
novemberskrivelse ar flygvapensatsningar ett aktuellt handlingsalternativ for
beredskapsforstirkning ur policystrommen. Det ar heller allt annat dn orim-
ligt att se de tvd av OB utpekade, flygvapenchef Bengt G Nordenskiold och
overstathallare Torsten Nothin, som policyentreprendrer vilka skulle ha kun-
nat knyta samman strommarna och 6vertyga statsminister Tage Erlander om
satsningar pa flyget.

Forutom att flygvapenforstarkningen varen 1949 var svaret pa flera fragor sa
uppstod dven mojligheten for regeringen att limna ifrén sig hela forsvarsfragan
i samband med beslutet. En ny forsvarskommitté tillsattes, med uttalad upp-
gift att bemistra det negativa att en satsning kostar genom att forsoka ta igen
kostnaden nigon annanstans inom forsvaret. For att leda detta ndgot markliga
uppdrag sattes Torsten Nothin, vilken dven sjilvt propagerat for utredningens
tillkomst. Som férutom att vara ett fore detta statsrdd dven var ordférande i f6-
retaget Saab, leverantoren av de plan man just bestillt. Nagon debatt kring det,
rimligen uppseendevickande, forhallandet blev det inte, och dverhuvudtaget
kom nirmast ingen debatt alls till stind runt hela kommitténs tillsdttning. Yt-
terligare en utgdngspunkt for denna hastigt tillsatta kommitté dr ndgot marklig;
att det i kommitténs direktiv omtalas att kommittén ska forsoka se om det dr
mojligt att bibehdlla kostnadsramen for forsvaret pa 800, senare hojt till 900,
miljoner kronor. Det var bara att pd den nivan lag inte de faktiska forsvars-
utgifterna. De tycks redan ha varit pd narmare 1100 miljoner kronor arligen,
vilket dven regeringen, dtminstone forsvarsministern och rimligen dven stats-
ministern mdste ha kant till. man kan fraga sig om forhdllandet med de redan
forbisprungna utgiftsnivierna och det bristande erkinnandet av desamma var
en medveten taktik i forhédllande till de mer forsvarskritiska inom socialdemo-
kratins partiledning och partiorganisation.

Erlanders motivering av flygvapenforstirkningen i april 1949 till den social-
demokratiska riksdagsgruppen foreter likheter med vad USAs president Harry
Truman och hans administration niarmast samtidigt hade i dtanke nir de sat-
sade pa att bygga upp och samordna den amerikanska flygplansindustrin. Tru-
manadministrationen ville forsdkra sig om landets militira kapacitet i hindelse
av en konflikt utan att detta skulle fi forodande konsekvenser for ekonomin
i fredstid. Genom atombomben hade flygets kapacitet och sirskilt teorin om
strategisk bombning fatt 6kad betydelse. Samtidigt hade tiden for mobilisering,
inte minst industriell mobilisering, minskat i hindelse av konflikt. Det blev vik-
tigare med planering redan i fredstid och vad presidenten och hans rddgivare
gdrna sdg var ett nirmare samarbete mellan militiren och industrin, sarskilt
flygplansindustrin, och en statlig planering runt produktion och produktions-
planering. Trumanadministrationens agerande i den hir riktningen kom darfor
att verka for uppbyggnaden av ett militarindustriellt komplex i USA. Ett milita-
rindustriellt komplex av det slag som av Ikegami-Andersson karaktariseras som
resursmobiliserande.
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Aven hindelser i politikstrommen av betydelse intriffade i Sverige detta ar,
bland annat byttes finansminister tva ginger. Fran den forsvarsskeptiske Ernst
Wigforss till den likaledes forsvarsskeptiske David Hall och darefter till partive-
teranen Per Edvin Skold, som definitivt far betraktas som forsvarsvinlig.

1950-1951

1.

Vid arsskiftet 1949-1950 var tva tal foremal for intresse i den svenska for-
svarsdebatten. Det var dels overbefilhavare Helge Jungs tal Fribetens virde och
fribetens vdrn i Lund den 25 november 1949 och dels ett internt tal av flygva-
penchef Bengt G. Nordenskiold i Goteborg.

Nordenskiold lanserade i sitt tal vad som skulle kunna betecknas som ett
idéflygvapen, ett flygvapen med en drsbudget om ca 530-550 miljoner kronor,
da en hisnande summa som innebar en fordubbling av flygvapnets arliga anslag
och mer 4n halva forsvarsbudgeten. Talet och dess bakomliggande tanke sigs
inte positivt av den 6vriga militirledningen. Varken OB eller nigon annan i for-
svarsstaben var informerad péd forhand och flygvapenchefen kunde inte heller
efterat leverera nagon kopia av talet eller koncept for detsamma, trots utstillda
l6ften i den riktningen. Stridandet mellan férsvarsgrenarna fortsatte.2¢°

Overbefilhavarens lundatal, som vickte stor uppstindelse och blev mycket
omdiskuterat i pressen vid tiden, har utforligt analyserats av fraimst Karl Molin
i Omstridd neutralitet och Magnus Hjort i Nationens livsfraga. 1 talet framholl
OB att det fanns ett latent krigshot pga den internationella spinningen. Al-
liansfriheten gjorde att Sverige helt skulle tvingas lita till sig sjdlv och det egna
forsvaret. Landets mojlighet att std utanfor en stormaktskonflikt var relativt
liten. Sovjets 6vertag nir det gillde arméstyrkor gjorde att den visteuropeiska
kontinenten kunde bli ockuperad, men att vists totala 6verldgsenhet efter hand
skulle visa sig. For svensk del var det farligaste scenariot ett isolerat Sovjetiskt
anfall mot landet for att vinna de fordelar ett behdrskande av omrddet skulle
ge. Sverige skulle i lingden aldrig kunna motsta ett sidant angrepp oavsett rust-
ningsniva, utan krigforingen fick inriktas pa att vinna tid tills eventuell hjalp
anlinde.?¢!

Uppstandelsen i pressen blev omedelbar och mycket stor. Framst nagra saker
vickte uppmirksambhet; att OB tycktes ha en annan syn dn férsvarsministern
nadr det gillde krigsrisk och Sveriges mojligheter att halla sig utanfor krig, att
endast Sovjet utpekades som en mojlig angripare samt att talet var en kritik av
den forda alliansfria och neutrala politiken, om an indirekt. Talet var framarbe-
tat dnda sedan september av innersta kretsen kring Jung, vilken var behjilplig
vid den sk upplysningsverksamheten, och de var knappast omedvetna om dess
uppmirksamhetspotential .26

260 Ge exempelvis Helge Jungs dagbok i avskrift 8/2 och 14/2 1950.
261 Hijort, (2004), s118
262 Thid,, s117ff
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OB:s tal stillde till det for den socialdemokratiska regeringen pa langt mer dn
ett satt. Erlander konstaterade att talet var formellt oantastligt dd Jung omgivit
sig med mycken ”dimbildning” i formuleringarna.?¢3 Det huvudsakliga proble-
met var istallet pressens uttolkningar och reaktion. Utrikesminister Undén me-
nade att omvirlden skulle komma att tro att Sverige piborjat en omorientering
mot vast och att neutraliteten undergrivts i sovjetiska 6gon. For statsministern
var det fraimst problem av inrikespolitisk art som foresvavade, och da i mycket
att roster inom hans eget parti skulle bli mer kritiska mot militdren, vilka de
uppfattade angrep socialdemokratin och Sveriges neutrala position. Darmed
skulle de dven stilla sig kritiska till forsvaret och forsvarssatsningar, nigot som
gjorde hela forsvarsfrdgan mer komplicerad for Erlander. Bdde statsministern
och utrikesministern menade att talet motverkade de syften det troligtvis hade;
nu tvingades regeringen bli dn forsiktigare i sina vastmaktsrelationer och ge dn
mer akt pa de forsvarskritiska socialdemokraternas asikter.264

§

Helge Jung hdller ett anforande 1949. Den hir gingen dr
platsen Lycksele.

263 Tage Erlander Dagbocker 28/11 1949
264 Hjort, (2004), s120ff
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Enligt Hjort var forsvarsfragan ett politikomrdde bland andra for Erlander,
dven om det var viktigare dn de flesta. Till syvende-og-sidst s& hade forsvaret att
konkurrera med andra utgifter i statsbudgeten. Hjort menar vidare att forsvars-
ledningen daremot uppfattade forsvaret och satsningarna darpa som nagot som
objektivt kunde faststillas. Den storm som brot ut efter talet skulle darigenom
kunna ses som nagot som uppstod relativt oavsiktligt vid motet mellan tva olika
normsystem eller verklighetsuppfattningar.?®’ Jag stiller mig skeptisk till den
uttolkningen, som dven stimmer daligt 6verens med Hjorts presentation i ovrigt
av OB:s och forsvarsledningens agerande. Helge Jung visste vil att forsvarssats-
ningar var nigot som framférhandlades med politiker i ett sammanhang, och
dir en del av sammanhanget var den allmdnna opinionen. Genom att paverka
den paverkades ocksa forhandlingen. Beldgg for detta gar att finna i replikvax-
lingarna i efterdyningarna till den mer 6ppna konflikt som dgde rum i december
1950 mellan OB och regeringen, och di frimst med férsvarsministern.?6¢ Det
gar ocksa att jimfora med Kingdon vilken menar att tal och andra forsoksbal-
longer dr en normal del av policyutformningen, sedan kan det kanske diskute-
ras om inte Jungs tal dven var ett sitt att forsoka flytta upp forsvarsfragan pa
agendan.

Dirtill var dven forsvarsminister Vougt kritisk till talet utifrdn 4nnu en aspekt;
han menade att den morka bild det uppmalade for Sveriges del riskerade att
skapa och underblésa defaitism. Men det regeringen var mest upprord over var
rimligtvis att en tjansteman, ldt vara en ovanligt betydelsefull sddan, klampade
in pd vad de uppfattade som sitt och den parlamentariska demokratins omrade
— politikens utformning. Ytterligare ett dilemma var hur regeringen skulle svara
pa talet. Direkt kritik eller ett direkt avstindstagande skulle leda till att OB
tvingades avgd, vilket man inte fran regeringshdll ville. Statsraden valde ett par
olika framkomliga vigar; Erlander och Vougt holl tal dar de deklarerade sina
stindpunkter utan omnidmnande av Jungs tal, Undén skrev, litet mer intrikat,
en anonym ledare i tidskriften Tiden dar han framforde tydlig kritik men dven
forde upp fragan pa ett principiellt plan om grinserna for tjinstemins offentliga
yttrandefrihet.26”

Om man hos den socialdemokratiska regeringen var mindre glad 4t talet och
dess efterspel var reaktionerna hos militaren blandad. Den innersta kretsen
kring Jung, vilka var inblandade i talets tillkomst, var ndrmast lyriska. Daremot
var reaktionen hos de andra ledande armé- och forsvarsstabsforetridarna, till-
lika framtida OB-kandidater, mer splittrad. De uppfattade att talet ocksa un-
dergravde overbefilhavarinstitutionen och férsamrade samarbetsmojligheterna
med regeringen.?®® Forsvarsfridgan dr 1950 inleddes siledes mot bakgrund av
en slags konflikt.

265 Tbid., s120

266 Se Helge Jungs dagbok i avskrift 6/12 1950. Jamfér Jungs tal om att han kinner till andra ldn-
der dir det finns olika uppfattningar men att det gar att komma &verens, och Erlander om att OB
drivit forsvarsfragan sa hart som mojligt. ”OB klokt — mycket klokt...”

267 Hiort, (2004), s122ff

268 Tbid., s131-133
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2.

Som omtalats i avsnittet om 1949 begarde chefen for flygvapnet i en skrivelse
redan i juni 1949 att riksdagen skulle fatta beslut om en utbyggnad av de res-
terande fyra jaktflottiljerna med femtioprocent. Ett av de fraimsta argumenten
som framfordes var att flygindustrin behovde tid att forbereda leveranstakten.
Det visar sig dock att flygvapnet och flygvapenchefen fick avslag pa forslaget. I
statsverkspropositionen 4 januari 1950 meddelades avslaget med hanvisning till
att en utbyggnad vore att foregripa Nothins utredning.?¢” Statsutskottet, som
yttrade sig i frigan mot bakgrund av avslaget, gjorde dven en annan anmark-
ning namligen att om forsvarsutredningen skulle g pa linjen forstarkning, och
om dven riksdag och regering skulle fatta beslut i sidan riktning, si skulle ”den
fortsatta forstarkningen i forsta hand grunda sig pa den inhemska industrien”.
Darfor borde ocksd ”industriella atgarder vidtagas i syfte att denna forstark-
ning kan sikerstillas utan férdréjning”.27% Flygvapenchefen fick med andra ord
statsutskottet att i varje fall stilla sig bakom det man skulle kunna kalla hans
reservyrkande. Det dr dven noterbart att statsutskottet just pekar ut den svenska
flygplansindustrin.

Sakerstdllandet av leveranser blev ocksa argumentet for ett av de mer drastiska
forslag som flygforvaltningen under ar 1950 framstiller till regeringen.?’! Saab
hade lange dragits med forseningar, narmast varje projekt, ja varje projektetapp
hade blivit forsenade. Flygforvaltningen borjade tappa tdlamodet med detta,
som de i mycket sdg som sprunget ur alltfor optimistiska initiala utfastelser fran
bolagets sida men dven ur diverse smaforsumligheter hos Saab. Foretaget & sin
sida menade att de fick alltfor manga och alltfor sena direktiv om att vidta for-
andringar betraffande bland annat konstruktionsdetaljer. Dartill erholl de dven
insatsvaror for sent. Dock utpekas i flygforvaltningens skrivelse till regeringen
11 maj 1950 de sista drens svarigheter pd den svenska arbetsmarknaden som
killan till de leveransfoérseningar som skett frin Saab.2”? Flygforvaltningen fo-
reslog i skrivelsen att av de tre typer av flygplan som vid tidpunkten tillverkades
hos Saab; jaktplanen Saab 21R och Saab 29 samt det civila passagerarplanet
Saab 90 Scandia, sa skulle tvd av dem kopas ut och tillverkningen av dessa
upphora vid foretaget. Det skulle istallet helt kunna koncentrera sig pa tillverk-
ningen av den tredje, Saab 29.273

Den 6 mars 1950 hade Saabs VD Ragnar Wahrgren och bolagets tilltridande
VD Tryggve Holm haft ett mote med flygforvaltningens chef Nils Soderberg och

269 Riksdagens protokoll. Bihang. Saml.1. Prop.1 Ink. Utg. HT 1-5., Bilaga 6 till Statsverksprop.
1950, Fjarde huvudtiteln, Forsvarsdepartementet, 1950/6, sid 140

270 RA, Forsvarsdep., Statsridsprotokoll, Hemliga arkivet, D nr 183/1950: ”Organisatoriska for-
utsdttningar for flygforvaltningens medelsiskanden for budgetaret 1951/52” 17/8 1950, sid1

271 RA, Forsvarsdep., Hemliga arkivet, D nr 100/1950, FF till Konungen ang. indrade anskaff-
ningsplaner, 11 maj 1950, MAH 894:5,

272 Tbid.

273 Enligt Flygforvaltningens chef Nils Soderberg s hade han sékt upp Marcus Wallenberg Jr och
foreslagit att Saab skulle ligga ned Scandiatillverkningen. Wallenberg hade utbrustit ” -Ar du tokig,
sd mycket som vi satsat pa Scandia.” Nir Soderberg direfter fragat hur mycket hade svaret blivit 17
miljoner, och d4 hade han sagt att han tinkte forsoka fa regeringen med pa detta varpa Wallenberg
replikerat ”— Ja du kan ju forséka.” Séderberg, (1971), s355¢
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andra ledande foretradare for forvaltningen for att diskutera leveranslaget vid
Saab. I februari samma ar hade Wahrgren beslutat sig for att forsoka aterta sin
gamla tjanst vid Allmdnna Svenska Jarnvagsverkstiderna, ASJ. Nir detta hade
visat sig mojligt och tilltride beslutats till 6 maj, hade direktér Holm utsetts
till, och accepterat, arbetet som ny VD f6r Saab frdn och med 6 maj. Fram till
tilltridet skulle han medverka i Saabledningens sysslor.2”# Vid métet den 6 mars
konstaterades fran flygforvaltningens sida att endast sju stycken flygplan av typ
21R hittills levererats av 120st bestillda, vilka alla skulle ha levererats innan
1949 ars utgang. Flygplan typ 29:s leveranser hade utlovats paborjas 1 januari
1951, men det verkade forst kunna ske frn 1 juni samma 4ar, och di endast om
”personal och utrymme i erforderlig omfattning std till forfogande”. Flygfor-
valtningen trodde emellertid att det behovdes vidtagas atgarder for att dstad-
komma detta och lanserade tre alternativ; att tillverkningen av J21R lades ned
dd den borjar verka forsenande pa leveranser av J29, att J21R tillverkningen
istallet vid en sddan tidpunkt forflyttas ndgon annanstans och alternativ tre, att
tillverkningen av Saab 90 Scandia “inskrankes/nedligges eller utflyttas”. Det
sista alternativet ansdgs “medfora storsta sikerheten for 29-tillverkningen”,
och var kanske det enda av alternativen som gav en “tillfredsstallande 16sning”.
Dirtill var det sannolikt billigast och flygforvaltningen sade sig vara beredda
att ge en viss ersittning i hiandelse av att det forverkligades. Vid Saabs styrelse-
mote dagen efter, den 7 mars, togs fragan om foretagets leveranskapacitet upp
och flygforvaltningens forslag presenterades. Dartill lade VD Wahrgren fram
ett annat forslag; namligen att bygga ut anldggningen i Trollhdttan med en ny
verkstad for tillverkning av flygplansdelar. Delar som sedan skulle monteras i
Linkoping. Allt till en kostnad av 4 miljoner kronor. Ett forslag Tryggve Holm
inte varit inblandad i.27%

Vid diskussionen som foljde stillde sig styrelseordforande Torsten Nothin
undrande till leveranskapacitetsproblemen, da han vid besok i Linkoping i de-
cember aret innan blivit forespeglad ett mycket mer gynnsamt leveranslige. Be-
slutet blev att lata bygga ut anlidggningen i Trollhdttan om regeringen medgav ett
snabbt byggnadstillstind och i 6vrigt gynnsamma villkor.?”¢ Sedan vidtog dnda
forhandlingar mellan Saab och flygforvaltningen utifrdn sistnamndas forslag till
atgarder for att forbattra leveranskapaciteten for typ 29. Vid Saabs styrelsemote
den 11 maj kunde nye VD:n, Holm, presentera ett avtalsforslag mellan foreta-
get och forvaltningen. Forslaget innebar en annullering av en flottilj Saab 21R
och limnad prioritet it Saab 29, vilket ocksd innebar att Scandiatillverkningen
upphorde i Sverige. For allt detta ersattes Saab med upp till 20,4 miljoner kro-
nor, varav *12.5 milj. hinforas till typkostnader for flygplanet Scandia”.?”” 1

274 Protokoll nr 64 samt nr 65, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i

Stockholm den 14 februari, respektive den 16 februari, 1950

275 Protokoll nr 66, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
7 mars 1950, §3

276 Protokoll nr 66, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
7 mars 1950, §3

277 Protokoll nr 68, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
11 maj 1950, §1
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avtalet har dven en nymodighet inforts; Saab ska fa en extraersittning for varje
i rdtt tid levererat plan. Den hir incitamentsstrukturen var nagot intrikat; rit-
tidsersdttningen om 14.000kr per plan skulle erhéllas dven vid forseningar upp
till 90 dagar, men da i fallande skala. Dirtill tillkom, for de plan som kom att
levereras tidigare an uppgjort, en extrabonus for varje 10 dagarsperiod tidigare
leveransen skedde. Alla dessa incitamentsutbetalningar skulle ske vid sidan av
“ramavtalets pris- och vinstbestimmelser”.2”8

I flygforvaltningens skrivelse till statsmakten den 11 maj konstateras att de
120 stycken bestillda J21R som skulle ha levererats fore 1949 ars utgdng, har
borjat levereras forst nu pa grund av olika forseningar. Istallet foreslds att endast
60st J21R levereras och att resten annulleras till en kostnad av 7,9 miljoner. De
avbestillda planen ska ersittas med bestdllning av 60st brittiska de Havilland
Vampire. Motorerna till J21R planen, av SFA licenstillverkade Goblinmotorer,
var av samma slag som i de Havilland Vampire och behovde darfor inte annul-
leras, utan kunde direkt komma till anvindning i dylika importerade flygplans-
kroppar. Saabs trafikflygplan Scandias tilltinkta tillverkningsprogram anges i
skrivelsen ha varit ca 40-50 plan, men borde enligt flygforvaltningen omgaende
skiras ner till en serie om endast 13 plan for att ge plats for produktion av J29.
Nigot som skulle leda till en forlust for bolaget pa 12,5 miljoner vilken flygfor-
valtningen ville ersitta foretaget med. Flygvapnets vinst av allt detta skulle bli
att risken for forseningar i leveranserna av J29 gick ner avsevart. Sarskilt som
man bedémde att en utékad produktionsméjlighet och god produktionstakt var
svar att 4stadkomma pd annat sitt av olika anledningar; bland annat gjorde bo-
stadsbristen i Linkoping det svart att 6ka arbetsstyrkan och Saabs produktions-
anldggningar satte dartill granser. J29 var nu ett plan som flygforvaltningen till-
mitte "avgorande betydelse” da det ”representerar ett ur modernitetssynpunkt
avsevirt steg framdt i utvecklingen”.?”? Regeringen fattade den 19 maj beslut i
enlighet med skrivelsen,?8 trots att statsminister Erlander, d4 han den 19 april
av forsvarsminister Vougt informerats om planerna, i sin dagbok utbrustit:

Men vad menar Vougt med flygvapnets nya krav for att f4 S.A.A.B. att
snabbare leverera J29? Det gér vil inte att kasta ut ndra 230 miljoner pa
det sittet.8!

Summan 230 miljoner som Erlander omnamner var dock en missuppfattning.
Den torde avse hela bemyndigandeplanen for anskaffningen av flygmateriel
budgetaret 1950/51; flygplansskrov, motorer och propellrar samt utrustning.
I bilaga 2 till skrivelsen fran 11 maj ar 230.000.000 kr totalsumman liangst

278 KrA, Flygforvaltningen, Materielavdelningen, Flygplansbyran Tillverkningskontrollen i Linko-
ping, Serie F1, Vol 1, Avtal mellan KFF och Svenska Aeroplan AB, 11/5 1950

279 RA, Férsvarsdep., Hemliga arkivet, D nr 100/1950, FF till Konungen ang. indrade anskaff-
ningsplaner, 11 maj 1950, (FFs beteckning MAH 894:5)

280 RA, Forsvarsdep., Statsradsprotokoll, SO arsprotokoll éver forsvarsirenden 1950, 19 maj
1950, 4:0

281 Tage Erlander Dagbocker 19/4 1950, i den av Sven Erlander tryckta volymen si har siffran for
antalet miljoner varit otydlig och uttolkats som [730?] vilket med all sannolikhet inte stimmer d&
sammanfattningen i skrivelsen den 11 maj ger siffran 230, vilket jag ocksa dterger i blockcitatet.
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ner, vari dven delar av kostnaderna for ersattning till Saab for ”att sikerstilla
programenlig leverans av flygplan typ 29” ingar, vilket dven beskrivs som ”mer-
kostnader for 6kad produktionskapacitet vid Saab”. Hela kostnaden pa hogst
20,4 miljoner fordelades ut 6ver budgetiren 1950/54.282

3.

Nothins forsvarskommitté var pd mer n ett sitt i centrum for forsvarsfragan
under 1950. I mars onskade kommittén fa overbefilhavarens syn pa forsvaret
och ville darfor kalla honom till sig for utfradgning. Det var dock nagot over-
befilhavaren helst ville undvika, och hanvisade till att det vore olimpligt da
han som sista remissinstans hade en 6mtdlig stillning och inte muntligen ville
gora hastiga uttalanden i betydelsefulla fragor. Men dven uppgifter om Nothins
taktik vid utfragningar av militdrer och andra sakkunniga verkar ha forskrackt;
denne ska nimligen ha tagit dit folk pa kort varsel, relativt oférberedda och
dir stillt dem mot viggen.?®3 Jung lyckades nd en kompromiss med Nothin; att
denne och hans kommitté skulle fa triffa Jung som privatperson pa en enklare
middag hemma hos 6verbefilhavaren. En middag som forflot timligen lugnt
och utan incidenter.?84

En av kommittéledamoterna, hogerns Jarl Hjalmarson, hade av sitt parti ut-
setts till partiledare i januari. Hjalmarson foresprdkade i likhet med narmast
alla hogerpartister ett starkt forsvar, men avvikande i forhallande till flertalet
hogermin sag han girna att forsvaret fraimst prioriterade armén och flygvap-
net samt att flottans budgetslukande kryssare borde siljas. Nagonting dn mer
kansligt var att han dartill gdrna ville se en viss svensk forsvarssamverkan med
Norge och Danmark och detta oavsett ett forsvarsforbund eller inte, och dartill
oavsett deras vistrelationer. Han drog sig heller inte for att uttrycka detta of-
fentligt. Hjalmarsons dterkommande utspel blev ett narmast stdende inslag i
den sdkerhetspolitiska debatten, och var ndgot som fick statsminister Erlander
att gnissla tinder.?8%

Nothins forsvarskommitté var i mars inne pa att skjuta upp tidpunkten for
sin avrapportering. Forsvarsfrigan skulle dnda inte kunna avgoras under aret
aven om kommittén blev klar till sommaren 1950, dessutom gjorde militarled-
ningen vissa pastotningar om senareliggning. Kommittén var under viren inne
pa ett forsvar for 1050 miljoner kronor arligen vilket var 240 miljoner mer dn
forsvarsbeslutet 1948 anslagit. Dock formulerade sig Nothins kommitté som
om det handlade om en viss nedrustning, vilket sdval forsvarsstabschef, for-
svarsgrenchefer och 6verbefilhavaren som berorda statsrad ogillade, inte minst

282 RA, Forsvarsdep., Hemliga arkivet, D nr 100/1950, FF till Konungen ang. dndrade anskaff-
ningsplaner, 11 maj 1950, (FFs beteckning MAH 894:5), s3 och Bilaga 2

283 Ge exempelvis Helge Jungs dagbok i avskrift 6/3 1950

284 Helge Jungs dagbok i avskrift 8/3 1950 och 31/3 1950 d4 middagen fér Nothins kommitté
avholls.

285 Tage Erlander Dagbocker 9/3, 20/3, 23/3, 25/3, 27/3 och 28/3 1950 se dven Helge Jungs dag-
bok i avskrift 19/3 och 28/3 1950
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pga vad det signalerade mot omvirlden.?%¢ Att formulera sig i termer av ned-
rustning och besparingar, vilket hade en viss tickning satillvida att 23 foérband
foreslogs bli nedlagda dven om forsvaret totalt sett blev dyrare, kan med stor
sannolikhet ha kommit sig av en vilja att forsoka vara opinioner inom socialde-
mokratin och mittenpartierna till lags. For att komma vidare med kommitténs
arbete gav den 6verbefilhavaren den 16 juni 1950 ett omfattande utrednings-
uppdrag vilket syftade till att ta fram ett nytt forsvar for de narmaste tio dren
framét i tiden.?8”

Den 27 juni triffade OB statsministern pa tu man hand. OB var inte helt lyck-
lig over att ha fatt ett sa omfattande utredningsuppdrag pa halsen och mest av
allt tycktes han ogilla idén om en tiodrig plan. Just sistnimnda tog han upp med
Erlander och menade att omfattningen pa utredningen var nirmast omojligt
med hinvisning till den osdkra militirpolitiska utvecklingen, vilket kan forstas
som hotbilden for framtiden och den militartekniska utvecklingen. Istallet vore
tre till fem ar en limpligare tidsperiod, enligt 6verbefilhavaren. Jung gjorde
dven en trevare om mojligheten att forsvarskommittén skulle upphora, da for-
svarsministern skulle ha meddelat forsvarsstabschefen att utredandet kunde pa-
borjas forst efter sommaren och att regeringen da ocksé skulle ”ta stallning till
den Nothinska kommitténs fortvaro” men Erlander menade dock att han for
sin del “ansig det nodvindigt att hilla N[othi]n om ryggen”.?88

Sedan diskuterades forsvarsfragan och da sarskilt frigorna om arméns mate-
riel och utbildningstiden for de varnpliktiga, samt huruvida det gick att spara pa
det ena for att f mer av det andra. Jung, som inte ville ha ndgon trade-off, tycks
ha lyckats rubba Erlander nagot. Denne tillstod att han inte var sa insatt som
han skulle ha velat vara, och uttryckte att en trangre krets — statsministern,
finansministern, forsvarsministern, OB och forsvarsstabschefen — under hand
skulle kunna gora upp om forsvarets organisation”.?%?

I samband med att samtalet kom in pd budgetiaskanden for 1951 for forsva-
rets materielbehov ville statsministern ha en konferens med gruppen ovan, och
att man skulle forsoka fa fram vad som begdrdes, men att det d& ocksd blev
”sannolikt nodvandigt att peka pd besparingar i framtiden.” Erlander var som
framgdtt ndgot dubbel i sin hantering av forsvarsfragan. Han ville ha Nothin
och dennes parlamentariska utredning kvar samtidigt som han 6ppnade upp for
direkta uppgorelser i forsvarsfrigan med militirledningen och en tringre krets.
Med sistnimnda blir det en de slutna rummens politik utan alltfér mycket de-
mokratiskt inflytande 6ver frigan. Vad som dterigen framkommer var statsmi-
nisterns behov av att f& fram ndgra besparingar att kunna visa upp. Man skulle
kunna tala om ett deklamatoriskt drag i forsvarspolitiken, men med omvinda
fortecken. Vid motet kommenterade dven statsministern situationen i Korea
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och meddelade sin uppfattning att han inte trodde att USA skulle ingripa. Sena-
re samma dag kom dock bud om det amerikanska inskridandet i konflikten.2%°

Den internationella situationen 1950 priglades i mycket av det skirpta lage
som intridde med Nordkoreas anfall 6ver den 38 breddgraden den 25 juni. FNs
sakerhetsrad beslutade enhilligt redan samma dag att fordoma attacken och
manade Nordkorea att dra sig tillbaka. Dagen efter, den 26 juni, uppmanades
medlemsldnderna att bistd Sydkorea. Redan den 28 juni f6ll Seoul for nordko-
reanerna och forst i september viande krigslyckan efter den av USA ledda land-
stigningen vid Inchon. I oktober 6verskreds den 38 breddgraden norrut och den
26 november gick kineserna in i kriget med full kraft, varpa krigslyckan pd nytt
vinde som en foljd av deras massiva motoffensiv. Detta foranledde president
Truman att hota kineserna med kiarnvapen den 30 november, vilket tog kalla
kriget till ytterligare en fryspunkt. Redan nir Osten Undén den 25 juni fick
kdnnedom om utvecklingen i Korea nedtecknade han i sin dagbok: ”Otrevliga
nyheter i middagstidningarna om krigshindelser pa Korea. Det farligaste tillbu-
det hittills kanske.”?°1

Naégot som uppmarksammades i Sverige och oroade militiren, forutom Kore-
akonflikten, var vad som sdg ut som Sovjetisk kraftsamling kring och riktad
mot Jugoslavien. En annan hiandelse som forde konflikten riktigt nara Sverige
var di ett amerikanskt militirt spaningsplan foérsvann éver Ostersjon den 9
april, med foljande efterspaningar.

Hos militirledningen och inte minst hos OB fanns en fortsatt pataglig och nir-
mast eskalerande ovilja mot att genomfora den omfattande forsvarsutredning
Nothins kommitté palagt dem. Sirskilt bekymmersamt tycks 6nskemalet att en
langsiktig 16sning skulle presenteras ha varit. Under sommaren 1950 borjade
tal om att ga de ”partiella reformernas vdag” att horas, liksom om forsvarskom-
mitténs “avbestillande”.?°? Det var likartade tongingar som fyra ar tidigare d
1945 érs forsvarskommitté ocksa ville se att militirerna lade fram ett forslag
till ett nytt forsvar. Den 12 juli triffas Helge Jung och Torsten Nothin 6ver en
middag pa Operakillaren for att dryfta forsvarsfradgan. En taktik Nothin tycks
ha haft for att paverka var att initialt forsakra sig std pd samma sida som, och
helt sdga sig dela, sin samtalspartners uppfattningar, i det hir fallet Jungs. Han
sade sig tidigt ocksd mena att det var nodvindigt att ga de partiella reformernas
vig nir Jung klagade 6ver omojligheten med ett tiodrsprogram. Daremot ville
Nothin & med sig kommittén pa att genomféra vissa forsok” bland annat med
en forkortad virnplikt. Det skulle gora det lattare att f& kommitté och riksdag
med pa ett starkare forsvar”, och det gillde att ”vinka med kommande bespa-
ringar”, helst redan under hosten enligt Nothin. Det som forefoll underforstatt
var att experimenten inte skulle fungera, vilket skulle leda motvilliga politiker
att gd med pd Okade forsvarsanslag. Nothin tyckte att de skulle hjidlpas t att
overtyga om “nodvindigheten av starkare forsvarsdtgirder, ddr besparingar

290 Helge Jungs dagbok i avskrift 27/6 1950, Tage Erlander Dagbdcker 27/6 1950 samt Tage Erlan-
der Dagbocker Bilaga: 28/6 1950, Minnesanteckningar for den 28 juni 1950

291 Osten Undén anteckningar 25/6 1950

292 Se exempelvis Carl August Ehrensvird i samtal med Helge Jung, Helge Jungs dagbok i avskrift
21/7 1950
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icke vore mojliga”. Nothin sdg det som taktiskt betydelsefullt” att dra in ett
antal forband utan att minska effektiviteten och stillde dessutom ut l6ften till
Jung om mer resurser till arméns materiel nar det framover skulle g att spara
pa flottan.??3

Asikter fanns ocksé pa andra hall hur det skulle ga att exploatera Koreakon-
fliktens utbrott for att framja forsvarsfragan. I juli hade Marcus Wallenberg
uttryckt att Nothin var “en idiot, som icke utnyttjat Koreakriget for att upplosa
sin kommitté” 2%

I augusti 1950 kom frigan om Nothins forsvarskommittés framtid upp i flera
samtal mellan OB och statsministern. Telefonledes den 8:e och vid ett lingre
mote den 11:e. Den 8 augusti meddelade dock Erlander forsynt att han inte ville
upplosa forsvarskommittén, men Jung forsokte andd tre dagar senare paverka
statsministern med tongdngar som att:

[...] det synes mig egendomligt att denna skickliga regering, som direkt
med OB och militirledningen kunde 16sa forsvarsproblemen behovde ha
en dterforsikring i denna kommitté.>*s

Erlander var dock helt klar med att han inte kunde upplosa forsvarskommittén
med hansyn till sin partiopinion och sa till Jung att han sjalv:

[...] ingalunda hellre skulle 6nska dn att gd pa min linje och i nasta riksdag
framligga ett forslag pa omkring 1,4 miljarder, men han saknade méjlig-
heter att f4 med flertalet av de sina. Bondeforbundet kommer att vigra
och folkpartiet gick sikerligen inte med pa en siddan l6sning. Det var da
nodvindigt att invanta forsvarskommittén och liaget 1dg gynnsamt till for
forsvaret som denna inte hade kunnat framhalla nagra storre besparings-
objekt pa den organisatoriskt uppbyggda svenska krigsmakten.?%¢

Uppgifterna om att Erlander skulle vara villig att satsa narmast en och en halv
miljard pa forsvaret verkar vara nagot ¢verdrivna, med hansyn till statsminis-
terns utsagor i andra sammanhang,?” utan uppgiften tycks frimst avsedd for
OB:s konsumtion. Att Erlander var beredd att satsa mer pa forsvaret, men att
hiansynen till andra opinioner, sarskilt inom partiet, aven gjorde sig gallande
ar ett dterkommande tema. Statsministern satt betrdffande forsvarsfrigan i ett
klamt lage mellan det egna partiet, militaren, oppositionen och verklighetens
handelseutveckling, inte minst pd den internationella scenen. Det har gillde inte
bara sommaren 1950, utan var ett narmast permanent tillstind alltsedan han
betradde ambetet fyra ar tidigare. Tage Erlander var ingen extrem forsvarsan-
hiangare som ville satsa oerhort mycket pd forsvaret, men han manade om ett

293 Helge Jungs dagbok i avskrift 12/7 1950

294 Helge Jungs dagbok i avskrift 26/7 1950

295 Helge Jungs dagbok i avskrift 11/8 1950

296 Helge Jungs dagbok i avskrift 11/8 1950. I Tage Erlander Dagbécker 11/8 1950 behandlar
denne samtalet med Jung mer 6vergripande. Han konstaterar att Jung vill ha bort Nothins kom-
mitté men att Jung nojde sig med samforstind om att fi ta “utredningsarbetet oerhort langsamt”
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starkt forsvar och var beredd att satsa det som hotbilden krivde, vilket ibland
var betydligt mer dn vad hans parti 6nskade. Statsministern upplevde sig ocksa
ha ett specifikt forsvarsdilemma i att ”sakskal talar for att vi avvaktar” och ser
hur utvecklingen i omvirlden skulle komma att gestalta sig men att “ekono-
miska bekymmer nodvindiggor ett snabbt stillningstagande”.?%8

En tolkning ar att Erlander for att undkomma forsvarsfragan, vilken han som
socialdemokratisk partiledare knappast har sarskilt mycket att vinna pa, girna
hanskot den till forsvarsutredningar och till ansvarigt statsrad, forsvarsminis-
tern. Inte heller den socialdemokratiska partiledningen som helhet hade ndgot
att vinna pa frdgan da partiledningen inom sig, men framforallt i forhallande
till resten av partiet, riskerade att ha olika dsikter och hamna i motsattningar.
Aven 4siktsskillnader mellan partiet och dess presumtiva marginalviljare kunde
forvintas i just forsvarsfragan, men da i den andra riktningen. Om vi tinker en
skala med plus, nollpunkt och minus betraffande instdllning till forsvaret, dar
nollpunkten ir en neutral syn, sd skulle man kunna siga att partiledningens
majoritet stod pa ett visst plus, partiet pd visst minus och marginalviljaren i
mitten ocksa pa ett visst plus.

Forsvarsfrigan overfordes narmast direkt efter andra virldskrigets slut frin
regeringens bord till 1945 ars forsvarskommitté, som paborjade sitt arbete i
borjan av hosten 1945. Kommittén beholl fragan i stort sett helt till dess man
lade fram sitt betinkande vid slutet av 1947. Forst darefter lag forsvarsfragan
aterigen pd regering och riksdags bord under 1948 for att redan i april 1949
flyttas till Nothins forsvarskommitté. Da statsminister Erlander var ytterst an-
svarig for Sveriges politik, var det trots allt legitimt for militirledningen att
uppsoka honom direkt i olika mer akuta fragor rorande forsvaret. Erlander
tenderade emellertid att inte ha sarskilt mycket kontakt med 6verbefalhavaren
och militaren, vilket delvis skulle kunna forklaras av ovanstdende resonemang
om det problematiska i frigan med olika opinioners positioner, vilka statsmi-
nistern hade att forhalla sig till. Regeringschefen hade naturligtvis ocksa en hel
massa annat som rimligen kan ha befunnits varit mer betydelsefullt eller mycket
pockande och som konkurrerat om uppmirksamheten. Overbefilhavaren for-
sokte dterkommande f3 till stind fler moten och militira dragningar for hela
regeringen eller delar av regeringen med varierande framgang. S dven den 11
augusti 1950 nir den 1 september faststilldes som tid for ett mote mellan reger-
ing och militarledning. Erlander meddelade da ocksa, pa direkt fraga fran Jung,
att det motet skulle fa ta all den tid som kravdes.?”’

4.

Motet den 1 september blev inte heller helt lyckat. Enligt 6verbefalhavaren var
statsministern nigot nervig och otdlig3?? samt var skeptisk till en utrikespolitisk
redogorelse av kabinettssekreteraren som fanns inlagd i motesdagordningen,

298 Tage Erlander Dagbdcker 7/3 1950 i samtal med Helge Jung
299 Helge Jung, dagbok i avskrift 11/8 1950
300 Helge Jung, dagbok i avskrift 1/9 1950
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vilken dirfor fick utgd. Aven andra avsnitt blev avbrutna och avkortade med
hinvisning till att de fick dras nir regeringen kunde sitta ned i lugn och ro.30
Diremot fick militdren visst gehor for en nagot forstarkt beredskap som en
foljd av Koreakonflikten. Den 6 september inkom OB med en skrivelse, en PM
med principforslag till dtgirder som omedelbart borde vidtas for att forstirka
forsvarsberedskapen. Dirtill uppmanade OB férvaltningsmyndigheterna for va-
penslagen att inkomma med detaljerade skrivelser rorande beredskapsforstirk-
ning inom sina omrdden. Nista storre mote mellan forsvarsledning och hela
regeringen blev av forst tre mdnader senare, den 5 december, och blev ndgot av
ett klimax som nedan ska behandlas mer utforligt.

Tage Erlander, Osten Undén, Allan Vougt och Eije Mossberg 1950.

Den 5 september hade militarledningen och Nothin mote med partiledarna for
riksdagspartierna, plus finans-, forsvars- samt utrikesministern, fér genomgang
av forsvarsfragan. Vid motet gjorde Nothin en trevare till overbefdlhavare Jung
i form av en diskret 6verlimnad lapp.302

Under perioden fran sommaren och borjan av hosten 1950 var det ur 6verbe-
falhavarens perspektiv ett par tre fragor som figurerade runt forsvarsfragan och

301 Helge Jung i samtal med foérsvarsminister Allan Vougt. Helge Jungs dagbok i avskrift 11/12
1950
302 Avskriven i Helge Jungs dagbok i avskrift 5/9 1950
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Nothins utredning. Dels var det den ovan omnimnda frigan om forsvarskom-
mittés vara eller ickevara, dartill frigan om nir kommittén skulle vara klar om
den kom att bli kvar. Men framforallt frigan om Nothins kommittés utrednings-
uppdrag till OB, vilket militirledningen ansdg vara for lingsiktigt genom det tio
ars perspektiv pa forsvaret som efterfrigats, och dessutom alltfor utforligt.

Med lappen foreslog nu Torsten Nothin en slags snabblosning pa bade kom-
mitténs arbete och utredningsuppdraget till forsvarsledningen. Det Nothin
tinkte sig var att OB endast skulle skriva ett 6vergripande remissvar pa det
utredningsuppdrag denne fatt och att férsvarskommittén dven den endast skulle
leverera ett snabbt principbetinkande. Darefter fick forsvarsfragan skotas pa bit
for bit basis, det som ofta av militiren refereras till som de partiella reformernas
vig, det vill siga smaforandringar allteftersom. Sistnimnda skulle ske under
statsministerns och diarmed under regeringens ledning. Nothins korta lapp pa
tre punkter avslutas med orden: ”Jag haller ej linge till. Mojligen finnes dven i
denna omstindighet en anledning att pidriva drendet.”3%3

Formiddagen dagen darpa, den 6 september, triffades Jung och Nothin for
att stimma av en losning efter de riktlinjer Nothins lapp dragit upp. Efter att
de blivit 6verens begav de sig strax efter bada till Erlander, dar dven forsvarsmi-
nister Vougt dok upp. Erlander gick med pa Nothins och Jungs forslag, "utred-
ningsuppdraget hyfsades till sd att det blev rimligt” antecknade statsministern
i sin dagbok,?%* och en kommuniké utfirdades som kom med i radioutsind-
ningarna pa kvillen. Med detta slapp OB iterigen ifrin en utredning om, och
mojligen dven genomforandet av, en ny forsvarsordning. Huvudsakligen skulle
man kunna hinfora detta till situationen med handelseutvecklingen i Korea och
det dirmed skarpta internationella lidget, vilket gjorde att beredskapshojningar
istillet hamnade pa dagordningen. Militarledningens relativt ldgintensiva, men
envetna, motstdnd mot forsok till storre forandringar ska heller inte underskat-
tas i sammanhanget. Det tycks onekligen ocksa vara sd att om man bara kan
hélla liv i frdgorna utan att avgoranden triffas och vinta ut lampliga tillfillen,
sa gar det nir sddana tillfillen dyker upp att bli av med 6versynsarbeten, arbe-
ten vilka riskerar utmynna i besparingspaket. John Kingdon diskuterar dylika
forfaringssatt, fast omvianda, ndar han behandlar policyfonster och hur advo-
kater for en uppfattning eller ett forslag vintar ut det ritta tillfillet att lansera
detsamma.3%% Hir vintas istillet tillfillen ut att avfora och ligga ner saker.

Hos statsministern hinde dven nagot annat denna dag vid 11 tiden:

Under sammantridet hos Erlander meddelade Vougt att telegram kommit
fran England att krigsmat.- leveranser icke skulle 4ga rum till utlandet.
Dirmed vore risken stor att vintade betydande leveranser av flygplan
skulle inhiberas.

Erlander fick en snilleblixt, mirkbart glad dir6ver. Han framhéll hur man
kunde anvinda for flygplan avsedda medel fér inkép av armémateriel 306

303 Tbid.

304 Tage Erlander Dagbocker 6/9 1950

305 Kingdon, (1995), s203

306 Helge Jung, dagbok i avskrift 6/9 1950. Understrykningar i orginalet.
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Det var Koreakriget som fick dterverkningar i form av att linder stoppade sin
export av krigsmateriel. Nagot som vid andra tillfillen dven svenska milita-
rer forsokte forma svenska politiker att gora. Bakgrunden till det har brittiska
stoppet var att den brittiske premidrministern i augusti 1949 hade beordrat att
temporirt suspendera all export av stridsflygplan till dess att de egna brittiska
behoven utretts. I september beslutade Cabinet Defence Committee att ansprak
pa krigsmateriel fran Storbritannien och Atlantpaktslinderna skulle g& framom
alle.307

En viss dramatik uppstod onekligen den 6 september nir de brittiska flygma-
terielbestillningarna sig ut att vara i farozonen. Tre timmar senare triffade OB
flygvapnets chef och ytterligare flygrepresentanter:

Nordenskiold med Thunberg och Moller orienterade mig och Swedlund
om flygplansldget. N-1d skulle padskynda undersokningar pd Saab om moj-
ligheten att 6ka tillverkningen.3%8

Reaktionen var nirmast omedelbar, nir leveranserna fran utlandet hotas fram-
star det som dnnu mer viktigt att satsa pa Saab och pa den svenska flygplansin-
dustrin. Aven den 7 september dgnar 6verbefilhavaren flygplansleveranssitua-
tionen uppmarksambhet. I ett telefonsamtal med Torsten Nothin meddelar denne
att han skulle:

[...] i dagarna sammantriffa med Holm i Saab. Vi vore ense om att det
vore nodvindigt, att i nuvarande nodlige for Flygvapnet hjilpa till med
flygplanstillverkningen.3%

Vid diskussionerna med Saab framkom att vid en 6kning av leveranstakten till
14-15 plan per médnad behovde arbetsstyrkan utvidgas med ungefir 500 per-
soner, ytterligare tvd plan till per mdnad skulle krdva 200 arbetare till. Kva-
lificerad arbetskraft var den trdnga sektorn. Skulle dnnu fler plan per ménad
kunna levereras fordrades dven en utvidgning av lokalerna, forutom ytterligare
arbetskraft. Narmast till hands lag en utbyggnad av bergverkstaden hos Saab
i Linképing. Om Saab skulle fa upp produktionstakten till 22 plan per minad
krdavdes investeringar om ca 5§ miljoner kronor. Kalkylerna byggde pa att skift-
arbete inte skulle tillgripas d& bolaget ansag att det i nuvarande lokaler vore
orimligt under fredstid.>!?

Efter protester, pastotningar och forhandlingar med britterna visade det sig
anda gad att fa de bestillda Vampireplanen, men fragan avgjordes ytterst av
den brittiska regeringens inre kabinett. Tage Erlander kunde senare i september

307" Aunesluoma, (2003), s 100

308 Helge Jung, dagbok i avskrift 6/9 1950. Understrykningar i orginalet.
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meddela militarledningen att Sverige skulle komma att fa sina plan och att ” Att-

lee och Bewin f6r, Morrison mot” 311

5.

I samband med regeringsforedragningen den 1 september 1950 lade OB fram
onskemadl om att fa forcera vissa bestillningar och dven lita gora ndgra ytter-
ligare bestillningar for att hoja svenska forsvarets materiella beredskap med
tanke pa den uppblossande konflikten i Korea. Forslaget var att bestdllningarna
”i stort” skulle ske inom ramen for befintliga materielplaner men att genom-
forandet nu skulle tidigarelaggas. P4 sd sitt skulle det inte bli mycket dyrare
an vad som tidigare var tiankt, i varje fall forefoll det sd. Regeringen godtog
forslaget.312

Nistan tre veckor senare, den 20 september, gick en skrivelse ut fran for-
svarsstaben och OB till flygvapenchefen om att denne skulle inkomma med
askanden senast den 28 september till regeringen. Medel skulle dskas till en
forcerad anskaffning av flygplan, antingen genom import eller genom 6kning
av den inhemska flygindustriens produktionstakt”, eller en kombination av de
tvd, samt dartill om mojligt skulle ett forslag om ”paskyndad anskaffning” av
nattjaktplan framforas. Sistnamnda ar nagot ”overbefalhavaren finner synnerli-
gen angeldget”. Nar det géllde den forcerade anskaffningen fanns problem med
bada leveransvigarna; utlindska bestillningar och forbattrad leveranskapacitet
hos Saab. Bestillningar i utlandet kunde ses som osikra, sirskilt efter vad som
utspelats den 6 september ovan, och en 6kning av den svenska flygplansindu-
strins leveranstakt kunde i ett senare skede olyckligtvis dstadkomma *savil eko-
nomiska som sociala konsekvenser pa grund av svarigheterna att dstadkomma
jimn sysselsittning vid 6vergdng till tillverkning av nistkommande flygplans-
typ”. En analys som skulle kunna sigas ha nirmast permanent giltighet.313

Chefen for flygvapnet gick i sin skrivelse till regeringen den 28 september
1950 pa linjen att det var den svenska flygplansindustrins produktionstakt som
skulle 6kas. Med hanvisning till sitt eget svar den 31 augusti pa Nothins for-
svarskommittés skrivelse frin 4 juli 1950 om att fara for svarigheter med inkop
fran utlandet skulle uppstd “till foljd av de pagdende rustningar[na]” och den
foljande utvecklingen i september nir ett stopp pa de brittiska leveranserna var
ndra, som forefoll bekrifta just de farhdgorna, argumenterade Nordenskiold
kraftfullt for att ”omedelbara dtgirder” borde vidtas for att oka leveranstakten.

311 Premidrminister Clemence Attlee, vice premidrminister Herbert Morrison och utrikesminister
Ernest Bevin. Uppgifterna om de brittiska statsradens dsikter har Erlander fatt, dtminstone delvis,
fran den norske Stockholmsambassadoren Bergersen som informerats av norske utrikesministern
Lange till vilken Bevin sagt att ”Folk med mera administrativt och kontorsmissigt kunnande 4n
politiskt omdéme hade sokt hindra Sverige fran flygplansleveranserna, men da hade jag stampat i
golvet.”, Tage Erlander Dagbocker 21/9 1950.

312 RA, Statsradsprotokoll, Férsvarsdepartementets hemliga arkiv, HDnr 214/1950, Skrivelse Hog-
kvarteret Forsvarsstaben till Chefen for flygvapnet 20/9 1950, Askande p3 tilliggsstat, som bilaga
1 till Chefen for FV till Konungen 28/9 1950

313 RA, Forsvarsdep., Hemliga arkivet, bilaga 1 till D nr 214/1950, Hogkvarteret Forsvarsstaben
till Chefen for flygvapnet, 20/9 1950, ”Askanden p4 tilliggsstat”
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Forutom risk for leveransstopp fran utlandet framforde flygvapenchefen bered-
skapsskil som argument for atgarder vid flygindustrin. Det tidigare 6nskemalet
om att forstirka de resterande fyra jaktflottiljerna med femtioprocent kravde
for sitt realiserande att det skapades ”leveransforutsittningar”. Dessutom vore
det ur beredskapssynpunkt dven bra att paskynda det planenliga utbytet av
aldre, omoderna krigsflygplan mot moderna, inhemska sidana”. Vad som kon-
kret skulle kunna goras tamligen omgdende var att i befintliga anlaggningar oka
leveranstakten fran 135 till 20 plan i manaden. Men fran beslut till genomford
forandring var tiden tva ar enligt flygvapenchefen, underforstatt var att beslut
bradskade. Forcerad tillverkning kriavde vidare okad arbetskraft och dven bo-
stider for denna i Linkoping och Trollhdttan samt att buffertar av insatsvaror,
bland annat importerade sddana, inférskaffades. En ytterligare twist finns i re-
sonemanget; den O0kade kapaciteten skulle kunna anviandas for att kompen-
sera ett eventuellt bortfall av de fortsatta engelska leveranserna, dittills var 92
av 330 plan levererade. Om emellertid de leveranserna fortgick oférindrade
skulle den extra produktionskapaciteten vid Saab istillet kunna anvindas till
en forstirkning av de fyra dterstdende jaktflottiljerna, sammanlagt 120 plan.
Om beslut daremot inte fattades om en forstirkning av jaktflottiljerna men pro-
duktionskapaciteten dnda byggs ut si “maste produktionstakten sinkas under
slutskedet av 29-leveransen”. Det for att fd en ur ”sysselsittningssynpunkt jimn
overgdng till produktionen™ av nista flygplanstyp. En oldgenhet med en varie-
rande sysselsittning skulle dirmed uppstd, men den kanske man fick acceptera
av beredskapsskil i “radande lige” menade flygvapenchefen.3!# Parerandet av
hotet om leveranssvarigheter ledde alltsa till en situation dar man satt med en
storre flygplansindustri, varvid dven ett eventuellt storre sysselsattningsproblem
skulle uppstd som en bieffekt. Sistnamnda effekt skulle dock ga att eliminera
genom att skaffa ett annu storre flygvapen (!).

I skrivelsens nista punkt fanns ett forslag om inforskaffning av nattjaktflyg-
plan som inneholl ett annat forhandlingsupplagg. De befintliga nattjaktplanen,
propellerplan av typ de Havilland Mosquito, inkoptes begagnade efter kriget
och var redan omoderna. De kunde dock inte utbytas till det svensktillverkade
Saab typ 32 forrdan ar 1957 da det planet kunde forvantas vara leveransklart.
Dock var det mojligt att redan nu kopa in brittiska Gloster Meteor. Men om
det skulle ske inom flygvapnets budgetram s mdste pengarna tas frin plane-
rade framtida typ 32 plan, vars bestidllningar i sa fall behovde minskas i samma
utstrackning om man skulle hélla sig inom budgeten. Troligtvis med en flottilj
om 60 plan. Dirigenom skulle ”en framtida fornyelse av nattjaktplanen med
typ 32 omintetgoras, savida icke kostnadsramen utvidgades eller besparingar
kunde goras” eftersom bestallningsserien for det planet da skulle bli val liten.
Vad som foreslds istillet var ett slags mellanting; att 35st framtida plan typ
32 offras och lika minga Meteor inkoptes omedelbart plus att staten dartill
gav ett extra engangsanslag pa 24,7 miljoner for att inkopa de resterande 25

314 RA, Forsvarsdep., Hemliga arkivet, D nr 214/1950, Chefen for flygvapnet till Konungen, 28/9
1950
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planen som en flottilj om 60 plan bestod av.3!> Ett forhandlingsuppligg som
onekligen pdminner om foten-i-dorren taktik. Den hir tanken om en framtida
minskning i bestillningarna ska jamforas med ovanstiende resonemang om hur
produktionstakten méste dras ned i slutet pd Saab 29 serien for att mota nésta
flygplansmodell, som dr Saab typ 32, for att just inte orsaka oreda industri-
driftsmassigt.

Ett inkop av planet Gloster Meteor skulle dessutom ha inneburit en viss avvi-
kelse i forhallande till de principer som chefen for flygforvaltningen, Nils Soder-
berg, utpekat som onskvarda vad det giller svenska flygvapnets materiel, vilka
ovan omndmnts. Principen att likadana eller besliktade motorer skulle finnas
i vapnets olika flygplanstyper; bdde de Havilland Vampire och Saab J21R var
utrustade med de Havillands Goblinmotor emedan Gloster Meteor var forsedd
med Rolls Royce Derwentmotor.

6.

Utifran overbefilhavarens skrivelse till regeringen den 6 september med dtgards-
program for en hastig forstarkning av beredskapen, och de besliktade skrivelser
fran forsvarets forvaltningsmyndigheter,>'¢ samt utifrdn den dialog som hallits
med oppositionspartierna om forsvarsberedskapen givet det internationella 13-
gets forsimring, lade regeringen Erlander fram proposition 251 den 13 okto-
ber 1950. Propositionens undertitel gjorde gillande att den rorde ”forcering av
vissa materialanskaffningar for forsvaret”. Vad man fran regeringens sida ville
astadkomma var frimst att olika materielleveranser till forsvaret skulle snabbas
pd, liksom att nya bestillningar skulle placeras redan nu. For detta ville reger-
ingen lata utoka materielbestillningarna med 65 miljoner kronor for ”sdrskilt
betydelsefull materiel av modernaste konstruktion” vilket skulle komma att
oka forsvarskostnaderna for budgetaret 1950/51 med 50 miljoner. Av de olika
askanden som gjorts av forsvarets olika forvaltningsmyndigheter konstaterade
forsvarsministern att en del inte “betingas av” OB:s principforslag om bered-
skapsforstirkning. Nagot som bland annat gillde en del av flygforvaltningens
framstillningar vilka istillet hinvisades vidare.3!”

I den storre fraigan om snabb anskaffning av en flottilj nattjaktplan tillstyrkte
forsvarsministern och regeringen att medel fick tas fran framtida bestillningar
och istillet anvindas for en omedelbar inforskaffning. Daremot gav de avslag
pa forslaget att skjuta till de nya pengar, 24,7 miljoner som flygvapnet onskat
for att ticka ca 40% av bestdllningen. Inte heller var forsvarsministern ”beredd
fororda de av chefen for flygvapnet och flygforvaltningen foreslagna dtgarderna
for en 6kning av den inhemska flygindustriens leveranstakt” som uppskattats
till 13 miljoner kronor. Det som tillmotesgas betraffande flygforvaltningens as-

315 bid.

316 Sasom flygforvaltningens av den 28 september. RA, Forsvarsdep., Hemliga arkivet, D nr
214/1950, Chefen for flygvapnet till Konungen, 28/9 1950, (omnidmnd, liksom OB:s skrivelse, i
proposition 251/1950)

317 Riksdagens protokoll. Bihang., 1,3-4 Saml., Propositioner och motioner, 1950/HOST SESS 3,
Proposition nr 251, 13/10 1950, passim.
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kanden var 8 miljoner fér modernisering av luftbevakningen. Oppositionen,
framst hogern, var emellertid av en annan &sikt. De framstillde i motioner krav
i linje med flygforvaltningens forslag. I likalydande motioner i férsta och andra
kammaren yrkade de att riksdagen skulle bemyndiga de 13 miljonerna for att
forbattra flygindustrins leveranstakt, och i motion 639 i andra kammaren ville
de medge ett bestillningsbemyndigande pa 24,7 miljoner for anskaffning av
nattjaktflygplan.318

Statsutskottet, som behandlade propositionen och motionerna menade nir
det gillde forslagen om inkop av verktygssatser och lagerkop av insatsvaror for
att oka flygindustrins leveranstakt for 13 miljoner kronor, att dessa skot ndgot
bredvid maélet. Problemet var enligt utskottet att anskaffa ”ytterligare arbets-
kraft”, vilket var svirt att dstadkomma. Statsutskottet hade dessutom fitt denna
bild bekriftad av flygvapenledningen. De ville darfor inte, &tminstone inte fore
frAgan narmare utretts, anvisa medel. Utskottet gick dven i 6vrigt pa proposi-
tionens linje betriffande flygmaterielfrigorna. Aven statsutskottet konstaterade
att flygvapnets dskande av 24,7 miljoner till nattjaktplan inte betingades av OB:
s principforslag for omedelbart beredskapshojande. Men direfter konstaterade
de att de ser det som ”sjalvfallet att Kungl. Maj:t” mot bakgrund av de ménga
haverierna med dodsfall som intraffat vid ”var forsta nattjaktflottilj” hade sin
uppmirksamhet riktad” mot méjligheterna att inforskaffa *moderna och moj-
ligast driftsikra nattjaktplan” for ”den flygande personalens” sikerhet.3!?

7.

I samband med att varldsliaget forsamrades mot slutet av november 1950 nar
det kommunistiska Kina med full kraft gick in i Koreakonflikten och tippade
balansen till nords fordel ville de svenska militirerna forandra dven de svenska
forsvarsdispositionerna. Nu var det beredskap som gillde. Nar Torsten Nothin
den 3 december besokte dverbefilhavare Jung meddelade denne sin syn om att
det var nodvandigt att ”vart arbete koncentrerades pa nuets och den narmaste
tidens beredskap” samt att det var “opraktiskt och direkt skadligt att 6da tid
och krafter pd remisser rorande mera langsiktiga och nu foga betydelsefulla
fragor”. P4 detta foljde en replikvaxling:

Nothin: - Du vill vil att min kommittés arbete ska upphora?
Jung: —Ja, jag hade tinkt komma till det.
Nothin: - Dina synpunkter &r riktiga. Jag delar dem helt. Jag dmnar

senast 5/12 fm. meddela Erlander, att jag anser var kommitté skall upp-
16sas och att allt arbete bor koncentreras pd den omedelbara beredska-
pen. Mina medkommittenter kommer inte att vilja upplosning. Erlander

borde fortjust siga som Gustaf III: ”je suis sauvé”.320

318 Riksdagens protokoll. Bihang., 1,3-4 Saml., Propositioner och motioner, 1950/HOST SESS 3,
Proposition nr 251, 13/10 1950, passim. De likalydande motionerna var nr 533 i forsta kammaren
och nr 638 i andra kammaren.

319 Riksdagens protokoll. Bihang., Utskottets utlitanden Riksdagens skrivelser registratur, 1950/
HOST SESS 4, Statsutskottets utlitande nr 227, s17f

320 Helge Jungs dagbok i avskrift 3/12 1950, [je suis sauvé = jag ir riddad]
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Dirmed var i praktiken Nothins forsvarskommitté till anda. Erlander var i och
for sig inte omedelbart med pa att upplosa kommittén nir Nothin dagen efter,
den 4 december, tog upp saken med honom.3?! Men efter ytterligare samtal de
foljande dagarna, samt ett visst intermezzo den 5:e som behandlas nedan, kunde
man den 6 december enas om att forsvarskommittén skulle forpuppas”, vilket
meddelades i en kommuniké.3?? Tanken med férpuppningen” fir ses som att
kommitténs verksamhet upphorde men att den mojligen skulle kunna dterupp-
tas igen vid ett senare tillfille. Nagot som dock inte kom att ske. Nothin kom
dock att i ett PM till statsministen ge en kort sammanfattning 16 januari 1951.
Denna dr mycket 6versiktlig men Nothin konstaterar att det inte gar att genom-
fora ndgra besparingar utan att relativt kraftigt forsimra forsvarsformagan.323
Det formella avvecklandet skedde tre &r senare, i september 1953.324

P4 eftermiddagen tisdagen den 5 december skulle OB och ledningen fran for-
svarsstaben, kompletterad med UD personal, hélla en storre foredragning for
regeringen om sin syn pa den militdrpolitiska utvecklingen och hur de tinker sig
mota en forstirkt hotbild med beredskapsforstirkningar och annat. Dessforin-
nan hade forsvarsminister Vougt orienterats telefonledes av Jung om dragning-
ens innehall. Strax efter att OB satt iging foredragningen limnade dock for-
svarsministern rummet, men kom strax tillbaka, varefter han pa nytt limnade
rummet sedan han viskat ndgra ord till statsministern och smillde da dessutom
i dorren. Efter att dterigen aterkommit borjade forsvarsminister Vougt avbryta
framstallningen och ifrdgasatta upplagget av hela orienteringen dar bland annat
tablder presenterades som visade av militiren dskade medel och vad de sedan
erhillit. Vougt gick helt i taket nir OB yttrade att regeringens forslag innebar
att ingen ytterligare anskaffning av nattjaktflygplan kan ske och icke heller
ndgon okning av den svenska flygindustriens leveranskapacitet”. Sistnimnda
skulle leda till att det inte gick att paskynda redan forsenade leveranser, att
kompensera mojliga bortfall av bestillningar flygforvaltningen placerat i utlan-
det eller att eventuellt bygga ut flygvapnet. Férsvarsministern rot till att 6verbe-
fialhavaren inte hade en aning om de hir sakerna, utan att en hel del gjorts pa
forsvarsdepartementet. Pa detta replikerade OB, i hévisk ton” och sedan han
rest sig, att i sa fall var inte bara han utan hela forsvarsledningen, inklusive flyg-
vapenchefen, okunnig om dessa dtgirder. Forsvarsministern fortsatte att surna
till och anklagade 6verbefilhavaren for att inte ha informerat honom i forvig.
Statsministern forsokte fa framstallningen att fortsatta men diskussion uppstod
inom regeringen om upplidgget vid dragningar av ”verkschefer”, som négra for-
flugna ord uttryckt det. Statsministern fann for gott att lita avbryta hela motet
och uttrycka att OB borde med forsvarsministern forst forbereda och direfter
vid en senare tidpunkt lata hilla ett mote med regeringen. Overbefilhavare Jung

321 Torsten Nothin i telefonsamtal med Helge Jung, i Helge Jungs dagbok i avskrift 4/12 1950.

322 Helge Jungs dagbok i avskrift 6/12 1950

323 Lunds universitetsbibliotek, Torsten Nothins arkiv, Brev till Erlander, ”Till Hans Excellens Herr
Statsministern”, Stockholm 16 januari 1951

324 Nothin, Torsten, Hdgkomster, (1966), s 312
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ska da de skiljdes at, enligt Erlander, sagt till honom att ”Jag kommer i morgon
for att siga adjo.”.3?°

Motet den 5 december var en slags katastrofkalabalik, en konflikturladdning,
ett klimax och kanske ocksd som statsministern karaktiriserade det i sin dag-
bok dagen efter ”en serie av skandaler”. Men det skulle ocksa visa sig bli en viss
vandpunkt i relationerna mellan militirledning och regering. Dairtill gav motet
inte minst en tydlig illustration till forsvarsminister Vougts situation.

I de omedelbara uttolkningarna av den uppkomna situationen hamnade upp-
marksamheten pa fragan om 6verbefilhavaren fore motet hade informerat for-
svarsministern om vad militiarerna skulle ta upp vid foredragningen och nar det-
ta informerande skett. Enligt Jung meddelade han telefonledes Vougt klockan
11.55 huvudpunkterna i det han och militaren tankte ta upp; a) vidhdllande av
septemberkraven, b) nya beredskapsdtgarder samt ¢) avbrytande av vissa utred-
ningar. Enligt Vougts uppgifter, visserligen lamnade under sammantridet den §
december for att fa slut pa detsamma, var det 12.55 han blivit informerad och
d4 enbart om den tredje punkten.3?¢ Aven enligt OB, vid samtal med Erlander
dagen efter, ska Vougt dock enbart ha intresserat sig for den tredje punkten
och bara avslutat telefonsamtalet med att ”Det ska bli intressant att hora Ditt
anférande idag.”.3%’

Episoden indikerar bade forsvarsminister Vougts begransade omsorgsfullhet,
han ombesorjer inte att informera sig fullstindigt, och samtidigt Jungs och mi-
litarens foraktfulla attityd till en forsvarsminister de inte uppfattar att de kan
lita pd. De uppfattar Allan Vougt som niagon som bade lyssnar och utlovar
saker utan att ndgonting direfter hinder; 16ften tycks vara till for att tysta i
stunden. Dartill for han inte vidare information, vare sig i den ena eller den an-
dra riktningen. Rimligen borde Jung ha markt att Vougt inte horde pa sarskilt
uppmairksamt och darmed heller inte blev fullstindigt informerad av telefon-
samtalet men Jung verkar inte ha gjort nagonting for att dtgdarda detta. Efterdt
forklarar sig Jung med att forsvarsministern bara intresserade sig for punkt tre
och att OB visst hade kunnat komma ner till forsvarsdepartementet och dir
genomfort en mer detaljerad dragning om forsvarsministern si onskat.3?8 Det
ir svart att inte se det som att man fran OB:s och militirens hall girna sig att
forsvarsministern desavouerades ndgot offentligt infor den Ovriga regeringen
genom att framstd som overksam och opaldst vid sammantradet. Dartill var
man fran forsvarsstabens sida man om att fa fram sitt budskap till hela reger-
ingen och sarskilt till statsministern i en fullstindig version som inte hade pas-
serat forsvarsdepartementet.

Det Tage Erlander sdg som den forsta skandalen med motet var den bristande
uppslutningen fran regeringens sida, frin borjan var bara sex ledamoter nirva-

325 Tage Erlander Dagbocker 7/12 1950. Se dven Erlander 6/12 och Helge Jungs dagbok i avskrift
5/12 1950.

326 Helge Jungs dagbok i avskrift 5/12 1950. Jung hivdar dagen efter till Erlander att han hade
“klara bevis” for att samtalet med Vougt dgt rum kI 11.55.

327 Helge Jungs dagbok i avskrift 6/12 1950. 1 Tage Erlander Dagbocker 7/12 1950 sidgs OB nu gett
tiden till 11.58 och Vougts svar ska da ha varit ”Det later ju intressant”.

328 Tage Erlander Dagbocker 7/12 1950
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rande, ndgot statsministern tyckte illustrerade dess ointresse i forsvarsfrigan.3??

Just det bristande intresset var ocksa ett tema i de forsoningssamtal som holls
dagarna efter den 5 december mellan en mycket bitter OB och statsministern,
senare dven med forsvarsministern. Nar Jung den 6 december fick tillfalle att
tala med Erlander enskilt tog han upp att han kant samvetskval for att “inte
tillrackligt hart drivit forsvarsfrigan” men att han hade:

[...] emellertid den kinslan att regeringen hade foga intresse for den, och
jag hade en stark kinsla av att jag alltid dstadkom besvir, nir jag gjorde
framstillningar om beredningar och dylikt.330

Nir Erlander och Jung av annan anledning dven sammantraffade den 7 decem-
ber, gav statsministern OB ritt i det han sagt dagen innan om att regeringen
inte “dgnade forsvarsfrigorna tillrickligt intresse”33!. Erlander ville dock fa
till stind en dndring och nd ett bittre samarbete. Han onskade dirfor gora
verklighet av det flera gdnger tidigare omtalade uppligget med dterkommande
sammantriden mellan militirledning och ett inre regeringskabinett. Men nu,
for att arrangemanget verkligen skulle bli av, 6verenskom de om att inritta en
stiende tid en bestimd veckodag da de triffades.?3? Darmed inrittades ett slags
permanent krigskabinett.

Vid motet den 6 december nar Jung omtalat att han inte tillrackligt hart drivit
forsvarsfragan, replikerade Erlander till Jungs hipnad och med sitt karaktiris-
tiska ”ldngsamma och funderande sitt”333 att:

OB klokt — mycket klokt — skickligt — mycket skickligt — drivit forsvarsfra-
gan, och om OB hade pressat pa hirdare hade det sikert foljt ett starkare
bakslag. Det fanns nog inga mojligheter att i lingden pressa partiet till sa
stora forsvarskostnader som under det kommande aret.334

Nagot man skulle kunna argumentera for som varandes efterspelets viktigaste
komponent var dock att Nothins forsvarskommitté lades ner, eller som det ut-
trycktes ”forpuppades”, sdsom ovan omtalats. Tage Erlanders dagboksanteck-
ning om detta och den kommuniké som skulle utfiardas i samband harmed ar
intressant:

KI. 14.30 hade Jung och Nothin och jag en 6verliggning om forhalnings-
utredningens arbete. Jag tyckte inte om ett utkast till kommuniké fran
Nothin, darfor att det gav militarledningen skulden till att Nothin-utred-
ningen arbetar sd ldngsamt. Men Jung forefoll ganska likgiltig for detta.

329 Tage Erlander Dagbocker 6/12 1950

330 Helge Jungs dagbok i avskrift 6/12 1950
331 Helge Jungs dagbok i avskrift 7/12 1950
332 Helge Jungs dagbok i avskrift 7/12 1950
333 Helge Jungs dagbok i avskrift 6/12 1950
334 Helge Jungs dagbok i avskrift 6/12 1950
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”Man kan inte gora stenen mera vit, hur mycket man spottar ytterli-
gare.” Jag slippte d4 mitt forsvar av forsvaret.33d

Ur forsvarsledningens perspektiv var vinsten dnda pataglig att dven denna for-
svarsutredning var ur virlden utan att ha producerat diverse otrevliga bespa-
ringsforslag. Det mest infekterade forhallandet, det mellan 6verbefilhavare
Jung och forsvarsminister Vougt, 1ostes ocksa det successivt upp nagot de fol-
jande dagarna. OB skriver den 7 december ett brev till férsvarsministern, och
stakar ut sin position samt understryker hur krinkt han uppfattar sig.33¢ Ett
mote dem emellan dger rum, men forst den 11 december. Vid motet rensas luf-
ten, men inte helt. Daremot siger forsvarsministern ndgot som fangar en hel del
av dennes situation:

V[ougt] framholl att han med energi hade kampat for forsvaret, trots att
han vetat, att han dirigenom skulle bli impopulir, hans egna tyckte nog
att han gatt for langt och de borgerliga att han aldrig gick nog langt.33”

Problemet var bara att den vdg Allan Vougt dterkommande valt ur detta di-
lemma var att med ord och l6ften ga alla tillmotes och forsokt vara alla till
lags. Nar sedan de olika parterna sdg att utvecklingen inte gick sisom de fo-
respeglats, att loftena inte infriades, vaxte istillet vreden mot just Allan Vougt
sjdlv. Aven statsminister Tage Erlander sig sin forsvarsministers brister och de
problem han dterkommande hamnade i. Ibland faller han i sin dagbok riktigt
hirda omdomen om Vougt och dennes handlande, exempelvis menar Erlander
den 11 augusti 1950 att ”Det blir ju inte latt for honom att fa respekt nar han
pratar si j-t mycket skit.”33% Efter den uppflammande sammandrabbningen
mellan Jung och Vougt i borjan av december, ska Vougt ndgon vecka senare bett
Erlander om tillstdnd att f4 ge “ett halvt l6fte” betriaffande reservofficerarna
ndr han skulle halla tal. Nédgot statsministern medger men befarar att det endast
kommer att leda till nya problem och konflikter varefter Erlander utgjuter sig i
sin dagbok over Vougts ”férbannade bendgenhet att alltid vara alla till lags, att
alltid ha glidande och svivande formuleringar, som ticker vad som helst”33%, en
uppfattning som Nothin dven uppgett sig ha haft redan dret innan.3*? Erlander
ser att det i mycket ar Vougts bristande politiska handlag som leder honom
fel och statsministern gor vissa anstrangningar for att l16sa sin forsvarsminister
fran hans situation genom att istillet erbjuda denne retrittjanster, vilka Vougt
dock avbojer.3*! Forst i samband med regeringsombildningen den 1 oktober

335 Tage Erlander Dagbocker 7/12 1950, avser hindelser under 6/12. Erlander tenderar att fora in
i dagboken det som passerat under dagen innan men under det datum han for in anteckningarna.
Dock framgér ndrmast alltid av texten vilken dag som avses.

336 T avskrift som bilaga i Helge Jungs dagbok i avskrift 7/12 1950.

337 Helge Jungs dagbok i avskrift 11/12 1950

338 Tage Erlander Dagbocker 11/8 1950, andra exempel dterfinns bland annat 18/7, 19/7 och 28/9
1950

339 Tage Erlander Dagbocker 10/12 1950

340 Vilket framgick under avsnitt 1949.5.

341 Ge exempelvis Tage Erlander Dagbocker 19/2 1950
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1951, nir bondeforbundet kom med i regeringen, avgick Allan Vougt fran for-
svarsministerposten och ersattes dd av Torsten Nilsson som 6vertalats att ta den
taburetten.3*? En taburett Nilsson erbjudits redan 1945.343

8.

Sedan den av riksdagen varen 1949 beslutade utbyggnaden av flygvapnet, men
framforallt sedan avtalet mellan Saab och flygforvaltningen fran den 11 maj
1950 om prioritet for tillverkningen av flygplan 29 tecknats, vilken nirmast
samanfoll med tilltradet av en ny VD for bolaget, s3 expanderade Saab. Redan
mellan 1949 och 1950 fordubblades bolagets omsittningstillgdngar i form av
ramaterial och halvfabrikat i arbete fran 27 till 50 miljoner kronor.3** Mellan
maj 1950 och maj 1951 utokades arbetsstyrkan vid Saab med 410 arbetare va-
rav 130 var italienare.?*® Aven dret dessforinnan hade antalet anstillda vid bo-
laget okat; fran 3509 till 3849 personer.3#® Bristen pa kvalificerad arbetskraft,
vilken dterkommande patalats bade i flygforvaltningens skrivelser till statsmak-
ten och hos Saab, hade lett bolaget till att i slutet av maj 1950 ansoka om till-
stdnd hos kungliga arbetsmarknadsstyrelsen att fa rekrytera 100 yrkesarbetare i
Italien. Dar fanns enligt uppgifter kvalificerad arbetskraft frin den under kriget
utbyggda italienska militara flygindustrin som nu stod utan arbete. Rekrytering
vidtog via annonsering i italiensk dagspress och darefter ett anstillningsforfa-
rande med avlidggande av arbetsprover i Turin, dit Saabrepresentanter tagit sig.
Saab begirde ndgra manader senare att fa rekrytera ytterligare 300 arbetare,
och di forutom italienare dven tyskar.3*” Saab anstillde dven tyska specialister
vilka varit verksamma i den tyska flygindustrin och forskningsanlidggningarna
under kriget. Bland annat anstilldes dr Hermann Behrbohm i april 1951 som
arbetat hos Messerschmitt med narmast alla deras flygplansprojekt under krigs-
aren. Denne hade direkt efter krigsslutet hallit sig undan som drang och skogs-
huggare for att ddrefter ha tjanstgjort at franska staten som overljudsteoretiker
och medverkat vid bygget av en avancerad vindtunnel i Vernon. Till Sverige och
Saab kom Behrbohm genom kontakt med likaledes tyske professorn Oswatitsch
vilken 1949 kommit till KTH.348

342 Se bland annat Tage Erlander Dagbocker 20/9 1951

343 Andersson, Sven, Pd Per Albins tid, (1980), betriffande Allan Vougt jimfor dven Bjork, Kaj, En
utskalld man — Allan Vougt och bhans tid, (2007).

344 Bolagsverket (PRV), Arsredovisning och revisionsberittelse fér Svenska Aeroplan Aktiebolaget
1 juli 1949 — 30 juni 1950, Balansrikning s8 och Arsredovisning och revisionsberittelse fér Svenska
Aeroplan Aktiebolaget 1 juli 1948 — 30 juni 1949, Balansrikning s5

345 Protokoll nr 74 fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
24 maj, 1951, §7

346 Bolagsverket (PRV), Arsredovisning och revisionsberittelse for Svenska Aeroplan Aktiebolaget
1 juli 1949 - 30 juni 1950, Férvaltningsberittelsen s6 och Arsredovisning och revisionsberittelse
for Svenska Aeroplan Aktiebolaget 1 juli 1948 — 30 juni 1949, Forvaltningsberittelsen s3

347 »Linképings forsta invandrare”, Italienska féreningen, i Saab-minnen Del 4, Linkdping: Vete-
ranklubben Saab, (1992)

348 Behrbohm Hermann ”Avskedstal vid pensioneringen 1972-04-24”, i Saab-minnen Del 4, Lin-
koping: Veteranklubben Saab, (1992)
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Saabs monteringshall 1951. Flygplan typ 29 sdtts samman.

- En friga som sammanhingde med bristen pa arbetskraft var frigan om bo-
stader till nya anstillda i Linképing men dven i Trollhidttan. Det hir forsvarade
rekryteringen och pdtalades flertalet ganger av bolaget i samband med diskus-
sioner med flygforvaltningen om utokat tillverkningsprogram. Saab forsokte
losa problemet pa flera sitt. Dels kopte bolaget in tomma fastigheter som de
hyrde ut till sina anstillda, och vilka de direfter ibland silde av.3*® Dels lim-
nades egnahemslan till anstallda och bolaget avsdg ocksa lata bygga bostider.
Nir bolaget exempelvis i borjan av mars 1950 for att kunna fullgora ramavtalet
och samtidigt bygga Skandia diskuterade en utbyggnad i Trollhittan for att 6ka
kapaciteten, framholls att en forutsittning for det beslutet var att “regeringen
lamnade skyndsamt byggnadstillstind for verkstadslokalen och erforderliga ar-
betarbostider”3%0. For de italienska arbetarna, som initialt kontrakterades for
tva 4ar, lat Saab uppfora enplanshuslingor inom foretagets omrade vilka kom att
kallas “italienbarackerna33!,

349 Se exempelvis Protokoll nr 56, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i
Stockholm den 28 februari 1949, §8

350 Protokoll nr 66, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
7 mars 1950, §3, s3

351 Se bland annat Agne Birgersson i Saab-minnen Del 4, Linkoping: Veteranklubben Saab,
(1992)
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VD Tryggve Holm forevisar Saabs fabrik. Mannen i uniformskeps dr Bengt Jacobsson,
flygforvaltningens chef.
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Som berorts ovan sd utvidgades dven Saabs anldggningar. Férutom utbyggna-
den i Trollhdttan vidtogs ett flertal utvidgningar; bland annat utbyggdes och
permanentades flygfiltet i Linkoping, hangar och kontor utbyggdes ocksd dar
under varen 1950 och under senhosten diskuterades en utbyggnad av experi-
mentverkstaden i Linkoping. Den nytilltradde VD:n, Tryggve Holm, var ocksa
synnerligen aktiv under denna expansionsfas for foretaget. Han forde fortlo-
pande forhandlingar med flygférvaltningen®3? och lit dven engagera flygfor-
valtningens avgdende chef generalmajor Soderberg som i juli 1950 gick over
dirifrén till en anstillning vid Svenska Flygmotor AB, SFA, pa konsultbasis.?33
Genomforde organisatoriska forandringar, bland annat for att ”forstirka pro-
duktionssidan for flygplan nr 29” under hosten 1950.3%* Och lit expandera bo-
laget genom foretagsforviry, fraimst for att kunna flytta ut apparattillverkning
fran Linkoping. Under sensommaren 1950 inkoptes bland annat Lindells vig-
fabriks lokaler i Jonkoping sedan planerna pd att forvirva AB Haldex i Halm-
stad med sikte pd att komma &t dess finmekaniska kompetens gatt i stopet.3>°
Riknas de beslutade investeringarna och godkinda planerna for investeringar
i anldggningar samman under dren 1948-51 utifrdn uppgifterna i Saabs styrel-
seprotokoll uppgér de till ca 35 miljoner kronor.3%¢ I arsboksluten tas anligg-
ningstillgdngarna, inkluderandes flygfilt, industrifastigheter, maskiner, verktyg
och inventarier upp netto, efter avdrag for fornyelsefonder, upp till ca 10, 13,
18 och 25 miljoner kronor under de respektive aren.33”

Vid arsskiftet 1950-51 hade flygforvaltningen gjort forfragningar till Saab om
det hade méjlighet att utvidga leveranserna av flygplan typ 29 med 120 plan
vilka ska ha avsetts for en utbyggnad av nattjaktflyget. VD Holm hade vid
tidpunkten avvisat detta forslag da det skulle kriava en utokning av antalet ar-
betare med 1100 personer och dartill krdva en extra verktygssats for 2 miljoner
kronor.>*® T november 1951 ansig sig diremot Saab kunna klara av att utoka
leveranserna av typ 29 fran 541 plan till 661 plan ”utan ytterligare investe-

352 Se bland annat Protokoll nr 70, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget
i Stockholm den 21 september 1950, §12, s3

353 Protokoll nr 69, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
14 juni 1950, §10, s4

354 Protokoll nr 72, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
17 november 1950, §9, s2

355 Protokoll nr 70, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
21 september 1950, §7, s2, och Protokoll nr 69, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan
Aktiebolaget i Stockholm den 14 juni 1950, §13, s4-5

356 Protokoll nr 54, 55, 66, 69, 72, 77 och 78 férda vid styrelsesammantridena i Svenska Aeroplan
Aktiebolaget den 20 september 1948, 8 november 1948, 7 mars 1950, 14 juni 1950, 17 november
1950, 9 november 1951 samt 18 december 1951.

357 Bolagsverket, Styrelsens och verkstillande direktorens for Svenska Aeroplan Aktiebolaget For-
valtningsberittelse 1 juli 1947 — 30 juni 1948 jamte Revisionsberittelse, Svenska Aeroplan Aktie-
bolaget, Arsredovisning och revisionsberittelse 1 juli 1948 — 30 juni 1949, 1949-1950 samt 1 juli
1950 - 30 juni 1951

358 Protokoll nr 73, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
2 mars 1951, §4, s2
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En ny hangar under uppforande hos Saab i Linkoping.

ringskostnader”3%? vilket tycks ha varit resultatet av den rationaliserings- och

trimningsverksamhet som forekommit under nye VDn. Denne kunde ocksa i
november 1951 meddela styrelsen att de forsta 12 flygplanen av typ 29 hade
levererats till flygforvaltningen fore utsatt tidtabell och att bolaget darmed kun-
de inkassera 14.000kr per plan i premie for ”rattidig leverans” och ytterligare
15.000kr per plan for ”framflyttad leverans”.360

Saabs avvisande av flygvapnets forfragningar om okade leveranser var inte
nagot dess chef tog med jamnmod. I sin skrivelse till regeringen i augusti 1951
vari medel dskades stillde sig flygforvaltningen genom flygvapenchefen fragan-
de till den svenska flygplansindustrin:

Om det emellertid framledes skulle visa sig att den inhemska produktio-
nen inte kan okas i tillracklig grad for att tillgodose behoven av forstark-
ningsflygplan, bora terstiende flygplan kopas i utlandet.36!

359 Protokoll nr 77, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
9 november 1951, §10,s 3

360 Thid.

361 RA, Forsvarsdep., Hemliga arkivet, D nr 337/1951, FF till Konungen, 18 augusti 1951
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Nigra problem att fa leveranser frin utlandet skulle inte heller finnas enligt
flygvapenchefen, di man dir byggt ut sin kapacitet.3¢> Uppenbarligen kunde
det svinga hastigt.

9.

Nir forsvarsminister Vougt i statsverkspropositionen den 3 januari 1951 ut-
talade sig om flygvapnet och dess anskaffning av materiel, hade han forskjutit
sin position betriffande utokade medel for inkoép av nattjaktflygplan négot,
jamfort med vad han anfort i proposition 251 aret innan. Efter hdanvisning till
vad statsutskottet yttrat i sitt utlitande, didr utskottet understott regeringens
position att inte skjuta till nya medel, att de manga dodsolyckorna med den hit-
tillsvarande dldre materielen vid nattjaktflottiljen gjorde att regeringen borde ha
”sin uppmirksamhet riktad”3¢3 mot frigan om mojlighet att anskaffa nya och
sakrare plan, gjorde Vougt sin forflyttning. Han menade sig nu om "mojligheter
foreligga om att utoka anskaffningen av nattjaktplan utéver vad som i nyss-
nimnda proposition forutsatts” att pa nytt vara villig att 6verviga frigan.36*

Tv4 ménader senare hade mojligheter uppenbarat sig. I proposition 110 frin
den 16 mars foreslog Allan Vougt att flygforvaltningen skulle bemyndigas att
utldgga bestillning pa de ytterligare nattjaktplan som “erfodras” for flottiljen.
For detta forordas ocksa att kostnadsramen utokas med ”i runt tal 25 miljo-
ner kronor”. Den enda motivering forsvarsministern gav, forutom att “upplys-
ningar” erhallits om att det var mojligt att kopa planen fran utlandet, var ett
framhallande av ”betydelsen av att ha nattjaktflottiljen i sin helhet utrustad med
moderna flygplan”.36

Varfor forsvarsminister Vougt och regeringen dndrade sig och tillsatte mer
pengar till nattjakt dr inte helt klart. Det finns emellertid ndgra forhdllanden
som skulle kunna utgéra tinkbara forklaringar eller delforklaringar. En sak
var att de Havillands nattjaktsplan Venom, storebror till Vampire och byggd
for Ghostmotorn, hade blivit tillgingligt.3¢¢ Konflikten med OB fran december
1950 kan ocksa ha spelat in. Mojligen bidrog dven en 6nskan hos regeringen
att ga de borgerliga till motes ndgot for att darigenom forsoka bevara en par-
tioverskridande enighet i forsvarsfrigan. Anteckningar i Erlanders dagbok fran
den 8 mars kan eventuellt tolkas som ett stod for en sidan uppfattning. Sedan
Erlander lovordat en foredragning av Vougt om forsvaret vid den allmanna be-
redningen samma dag skriver han; ”Det kanske finns en liten chans till samling
dven i 4r; om inte de borgerliga héller for styvt pd dagjaktens utbyggnad.”.3¢”

362 Tbid.

363 Riksdagens protokoll. Statsutskottets yttrande nr 227. 1950. s 18

364 Riksdagens protokoll. Bihang. Saml.1. Prop.1 Ink. Utg. HT 1-5., Bilaga 6 till Statsverksprop.
1951, Fjarde huvudtiteln, Forsvarsdepartementet, 1951/8, 3 januari 1951, s 159-160

365 Proposition 1951:110, i Riksdagens protokoll. Bihang. Samling 1. 16 mars 1951, s 182

366 KrA, Flygforvaltningen, Materielavdelningen, F1, 1950 (!) vol 34, MAH 852:24, FF till Kon-
ungen, 9 mars 1951

367 Tage Erlander Dagbocker 8/3 1951
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Det dr mycket sannolikt att att Vougt vid tillfallet just gick igenom den forsvars-
proposition som skulle limnas ndgon vecka senare som proposition 110:1950.

Erlanders forhoppningar kom dock négot pa skam. Nar propositionen debat-
terades i riksdagen infor omrostning den 23 maj sa blev diskussionen relativt
animerad. Hogern, folkpartiet och bondeférbundet hade dessforinnan skrivit
ihop sig om likalydande motioner till bade forsta och andra kammaren, dir de
forutom nattjaktsutbyggnaden aven kravde att forstarkningen av dagjaktflyget
med femtioprocent nu skulle ske vid de dterstiende fyra flottiljerna.3¢® Motio-
nerna limnades vid beslutet utan itgird, och de borgerliga reserverade sig.3¢°
Erlander beskriver debatten som forfarlig och menar vidare att Hjalmarson,
Stahl och Ohlin gjorde vad de kunde for att dra ner riksdagens anseende. Hur
kan man bira sig 4t pa det sittet nir landets forsvarsfriga diskuteras?”.370
Om de borgerligas agerande i sakfragan hir liggs samman med deras agerande
under hosten 1950, dd de efter att regeringen i proposition 251 avstyrkt extra
medel till nattjaktflygets modernisering istillet motionerade for detsamma, sd
framtrader ett monster. Det dr en bild av ndgot som liknar parallellforskjut-
ningen fran tiden fore andra virldskriget som framtrader. Att det mellan parti-
erna fanns en nirmast konstant skillnad i vad de ville satsa pd forsvaret, vilken
kvarstod dven om nivdn kom att dndras. Dock hade de tre borgerliga partierna
fore kriget dven uppvisat inbordes skillnader.

Ytterligare en hindelseutveckling hade dgt rum sedan statsverkspropositio-
nen den 3 januari. P4 svenska regeringens inbjudan hade Arthur Henderson
brittisk Secretary of State for Air, vilket pd svenska skulle kunna oversittas
med flygvapenminister, och gammal labourpolitiker varit pa besok i Stockholm
den 18-23 januari. Det forutsdgs fran brittisk sida att vapenexportfradgor och
relaterade problem skulle hamna i fokus vid besoket. Istillet skedde en viss
islossning betriffande den politiskt kidnsliga frigan om den svenska sikerhets-
politiska positionen. Vid ett mote med delar av den svenska regeringen erkinde
statsminister Erlander och forsvarsminister Vougt for sin brittiske gast att i han-
delse av krig forvantade sig Sverige att hamna i vissa situationer, att bli direkt
angripna eller omslutna av Sovjetunionen. Om grannen i Oster tankte sig foretag
i Skandinavien s skulle den svenska neutraliteten ga om intet. Henderson me-
nade att ndgon assistans i hindelse av krig skulle bli svdr att ge om inte vist-
makterna fick battre kinnedom om de svenska forsvarsplanerna i forvdg. Han
foreslog darfor att den svenska regeringen skulle forse den brittiska med upp-
gifter om under vilka forutsattningar Sverige tankte sldss, om de overgripande
forsvarsstrategiska planerna samt information om det svenska forsvaret sd att
insatser skulle kunna koordineras. Erlander och Vougt, som pikant nog forde
konversationen med Henderson i ena dnden av rummet medan utrikesminister
Undén uppeholl sig med den brittiske stockholmsambassadoren i andra dnden,
tog intryck av sin engelske gist. I mars skickade forsvarsminister Allan Vougt

368 Riksdagens protokoll., Motion nr 174 i férsta kammaren och Motion nr 231 i andra kamma-
ren. 1950.

369 Riksdagens protokoll., Férsta kammaren, 21:73d, 23 maj 1951, s 73ff, Riksdagens protokoll.,
Andra kammaren, 21:112d, 23 maj 1951, s 112ff

370" Tage Erlander Dagbocker 23/5 1951
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en elvasidig promemoria till Arthur Henderson i vilken uppgifter om de svens-
ka forsvarsstyrkorna, deras organisation, styrka, utrustning och 6vergripande
krigsplaner fanns utritade. Forutom att dokumentet gav Sveriges bild av sitt
forsvar sa var det frimst en demonstration av en svensk vilja att inte helt isolera
sig, och kunde dven uppfattas som en utstrickning, en tdnjning, av de grinser
for neutralitetspolitiken man sjalv stakat ut. Ett uppfoljningsbesok i London av
Vougt som planerats kom dock att stillas in sedan svenska regeringen fatt kalla
fotter. Detta dd man uppfattat att ytterligare utbyten kanske skulle kunna ses av
Sovjet som att Sverige holl pa att helt tippa 6ver i vistligret.3”! Utstrickningen
mot vist som Erlander och Vougt gjorde, mojligtvis ndgot vid sidan om Undén,
kan ocksa ha fitt dem att uppfatta att det svenska forsvaret borde starkas yt-
terligare. Detta for att signalera till vistmakterna att Sveriges vilja att forsvara
sig var hog. Ndgot som atminstone britterna fann betydelsefullt om de skulle
vara villiga att 6verviga att erbjuda hjalp i hiandelse av krig.

s
3%

Under perioden mellan statsverkspropositionen och nattjaktsforslaget i propo-
sition 110 utsig regeringen mot slutet av januari en ny OB. En for den hir
studien sarskilt intressant aspekt vid denna omtalade tillsdttning var vad som
utspelades vid regeringssammantradet 23 januari nir beslutet fattades, sisom
det har framkommit vid publiceringen av Tage Erlanders dagbocker. Enligt
Erlander inledde forsvarsminister Vougt med en ”brilliant féredragning” dar
kandidaterna karaktiriserades. Direfter avfirdades Salander och Akerhielm.
De fyra aterstdende kandidaterna, huvudkandidaterna, rangordnade Vougt som
”1)Nordenskiold, 2)Swedlund, 3)Ericson, 4)Ehrensvird”. Forsvarsministern
foreslog alltsa flygvapenchef Nordenskiold till ny 6verbefilhavare, vilket inte
bara denna rangordning utvisade, utan som dven foljer av vad Erlander dterger
hinde en stund senare dd ”Vougt meddelat att han férordade Swedlund sedan
Nordenskiold avvisats”. Direkt efter forsvarsministerns rangordning tog finans-
minister Skold till orda, sade sig hdlla med om karaktiristiken av kandidaterna.
Skold kunde inte foresla Ehrensviard da han inte ”obetingat kunde lita pa att
han avstod fran sitt politiserande”, ndgot som ju regeringen ansett varit ett
problem med Helge Jung. Dartill kunde han "heller icke férorda Nordenskiold,
som vil vore lojal men till gengild alltfér naiv”. Med detta inldgg fran reger-
ingens erfarenhetsmassigt tyngsta statsrdd, dd Gustav Moller inte nirvarade,
forsvann Nordenskiold ur diskussionen. Skold forordade Swedlund, Mossberg
Ehrensvird och Quensel Ericson. Sedan fortsatte diskussionen och det stod da
mellan Ehrensvird och Swedlund. Den siste som yttrade sig, dd alla andra rojt
sina preferenser, var statsministerns sjdlv, vilket i och for sig var rimligt, men
det forst sedan Skold begirt att f4& hora hans uppfattning pa ett litet smad-
samt sitt ”’men den kanske var forbehdllen nésta instans, ifall kungen hade en
annan mening’”. Erlander forklarade att da ”jag icke kunde komma forbi en
armé-man, forordar jag Swedlund, dock utan storre entusiasm. Motiv. Storre

371 Aunesluoma, (2003), s 106ff
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samarbetsmojligheter bdde bland militiren och till den politiska ledningen.”.
Direfter holls omrostning dar Swedlund fick atta roster mot Ehrensvirds tre,
varvid férstnimnda utsags till ny 6verbefilhavare.3”>

Som jag ser det ar det inte otroligt att statsminister Erlanders preferens fak-
tiskt var att utse Nordenski6ld till OB, men att han slippte denna tanke nir
det visade sig att det inte fanns storre spontant stod for denne i regeringen.
Att statsministern vantar till sist och till ndr han vet hur en omrostning ska
sluta innan han delger sin mening kanske inte dr helt ovanligt utan ett rimligt
tillvigagingssitt for en ordforande, men att han drojde ytterligare, till dess att
hans mening péfordrades tyder mojligen pd att Erlander girna sett en annan
utgdng. Det att inte forespraka en kandidat som sedan inte blev vald var av vikt
da det skulle kunna skapa ett konstigt samarbetsklimat till den som slutligen
utsdgs, och dven konstiga relationer inom militarledningen om det blev kant
vem statsministern favoriserat. Detta ir dock inte ngra positiva argument for
att Erlander skulle ha velat se just Nordenskitld som OB. Diremot var forsvars-
minister Vougt, sdsom dterkommande omnidmnts tidigare, en svag minister, han
var dartill kdnslig for just Erlanders synpunkter och inhimtade ofta dessa innan
han gick ut och foresprakade nagot, se exempelvis episoden ovan om forsvars-
debatten i riksdagen 9 december 1950. Det forefaller osannolikt att han inte
skulle ha inhimtat Erlanders syn och samordnat den med sin egen dven vid det
har tillfallet, ett tillfalle som dessutom var av sd pass stor vikt for framtiden. En
framtid ddr Vougt sjilv inte kunde rakna med att vara med men dir statsminis-
tern sdkerligen skulle figurera och ha en relation med den nye dverbefilhavaren
under ldng tid.

Att forsvarsminister Vougt satte Nordenskiold frimst som OB kandidat och
att det 4r mojligt att denne ocksd var statsminister Erlanders preferens sdger na-
got om relationen mellan flygvapenchefen och den politiska ledningen. Férutom
att den var god och fortroendefull maste man rimligen dven fran politiskt hall
varit bendgen att an mer forstarka flygvapnets roll i forsvaret.

Nedanstdende tabell dr en sammanstillning av flygforvaltningens olika hem-
stillanden till statsmakten om sitt program och sin anskaffning vad géller de
tre forsta jetflygplanstyperna; Saab 21R, de Havilland Vampire och Saab 29.
Tabellen visar hur en ansvillning av flygvapnet successivt sker. Skrivelsen i au-
gusti 1949, vilken utgor ett hack i tabellen, hade dock mer karaktiren av en
forsoksballong diar man hoppades pa en femtioprocentig forstirkning av de
resterande fyra jaktflottiljerna vilket skulle utoka bestillningarna av Saab 29
med 120 plan.

372 Tage Erlander Dagbocker 31/1 1951
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Flygvapnet och dess anskaffningsplaner 1948-1951

15juni 18 mars 30 maj 19aug 30mars 30mars 30mars 18aug dec

1948 1949 1949 1949 1950 A 1950B 1951 1951 1951
J21R 120 120 120 120 120 60 (60) (60) (60)
J2g 210 210 210 210 270 330 330 330 (330)
J29 300 391 481 601 481 481 541 541 661
+120
TOT 630 721 811 931 871 871 931 1051 1051
373

Siffrorna fran i juni 1948 avser den plan till anskaffning flygférvaltningen in-
kom med 15 juni 1948 innan antagandet av proposition 1948:208 4gt rum, dar
den femtioprocentiga forstarkningen av tre jaktflottiljer foreslogs. Riksdagen
bemyndigande regeringen medge bestillningarna av plan for forstarkningen
forst den 25 juni. Darfor syns 1948 ars forstarkningsbeslut forst i anskaffnings-
planen fran 18 mars 1949 diar summan blir 721 jaktplan. 30 maj har aven for-
starkningsbeslutet som lanserades i proposition 197 kommit med och diarmed
ar summan uppe i 811 jaktplan. Skrivelsen fran 19 augusti 1949 ar forsoksbal-
longen fran flygvapenchefens sida, sdsom ovan omnamnts.

Skillnaden mellan 30 mars 1950 A och B ar att i samband med att flygfor-
valtningen ndr en uppgorelse med Saab om forcerad tillverkning av Saab typ
29 s3 ingér annullering av en flottilj typ 21R i denna. Dessa plan skulle istallet
ersiattas med en flottilj importerade de Havilland Vampire, J28. Antalet plan
forblir detsamma, 871. den 6kning som darefter sker till mars 1951, 60 ytter-
ligare flygplan typ 29, ar de tidigareldgganden av bestillningar som diskutera-
des under hosten 1950. I augusti dterkommer flygforvaltningen och chefen for
flygvapnet med sina krav pa utbyggnaden av de sista fyra jaktflottiljerna med
femtioprocent. Daremot radde det da tvivel om Saabs leveranskapacitet varfor
man har fort upp de 120 planen utan att ange typ. I december 1951 slutligen
sa ger flygvapenchefen upp sitt krav pa forstarkningen av de sista fyra jaktflot-
tiljerna. Flygvapnet har dock som ovan angivits fatt positivt besked fran Saab
om leverans av ytterligare 120 st typ 29 efter att produktionstakten forbattrats.
I skrivelsen fran december menar flygvapenchefen istillet att en modernisering

373 KrA, Flygforvaltningen, Materielavdelningen, F1, 1948, MEH 852:4, FF till Konungen 15/6
1948, RA, Forsvarsdep., Hemliga arkivet, A. Statsrddsprotokoll, 30 juni 1948, bilaga till 6:0, KrA,
Flygforvaltningen, Materielavdelningen, F1, 1949, MEH 852:1, FF till Konungen 18/3 1949, KrA,
Flygforvaltningen, Materielavdelningen, F1, 1949, MEH 852:3, FF till Konungen 30/5 1949, RA,
Forsvarsdep., Hemliga arkivet, D nr 196/1949, FF till Konungen, 19 augusti 1949, KrA, Flygfor-
valtningen, Materielavdelningen, F1, 1950, MAH 852:5, FF till Konungen 30/3 1950, KrA, Flygfor-
valtningen, Materielavdelningen, F1, 1950 (!) Vol 34, MAH 852:25, FF till Konungen 30/3 1951,
RA, Forsvarsdep., Hemliga arkivet, D nr 337/1951, FF till Konungen, 18 augusti 1951, RA, For-
svarsdep., Hemliga arkivet, D nr 459/1951, FF till Konungen, 6 december 1951, (CpH A61:10).
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av attackflyget ar nodvindig. Det ar Saab 18B som kommer snart att falla for
aldersstrecket, ndgot som visserligen varit kidnt linge. Men nu har en accepta-
bel 16sning™ hittats; dd Saab meddelat att de skulle kunna leverera ytterligare
flygplan typ 29 vilket gor att det kommer att gd att ”overgdngsvis forstarka
attackforbanden med for attackuppgifter lampliga jaktflygplan”. Kostnaden
for planen och tillhérande utrustning menar forvaltningen uppgér till 92,9 mil-
joner och den kan ”icke inrymmas inom flygvapnets kostnadsram” si darfor
begdr man att staten ska utoka kostnadsramen med beloppet. Som en slags
motprestation kan chefen for flygvapnet tinka sig att avstd “fran de i petitan
for ifrdgavarande budgetdr [1952/53] framforda dskandena om forstirkning
av de aterstdende fyra dagjaktflottiljerna”.3’# Dirmed gavs alltsd det si minga
ganger framforda kravet upp, men samtidigt som en materiellt nirmast exakt
motsvarande dtgird foreslogs.

Flygvapnet: Uttryckt som andel av hela
budgetdr  Anskaffning av flygmateriel mm férsvarsbudgeten

1945/46 110 000 000 kr -
1946/47 111 500 000 kr -

1947/48 128 000 000 kr 16,0 %
1948/49 125 000 000 kr 16,2 %
1949/50 110 000 000 kr 13,8 %
1950/51 135 000 000 kr 16,0 %
1951/52 255 000 000 kr 21,6 %

375

Ovanstdende tabell, baserad pd uppgifter ur Statsliggaren for respektive bud-
getdr, ges en oversiktlig bild over flygmaterielanskaffningen 6ver dren studien
tacker. Mot slutet av perioden stiger anskaffningsresurserna, aterspeglandes den
expansion som i studien karaktariserats genom de komplexa beslutsprocesser-
na. Dock skall man foérhalla sig med en viss sund skepsis till uppgifterna, da som
i denna framstillning pa sina stillen framskymtat militiren uppvisat goda for-
magor i kreativ sifferhantering. Aven militira sikerhetsskil talade for sekretess
kring dylika uppgifter. Exempelvis beslutade Saab i augusti 1951 att av militira
sekretesskil inte publicera omsittningssiffror i arsredovisningen.3”

374 RA, Forsvarsdep., Hemliga arkivet, D nr 459/1951, FF till Konungen, 6 december 1951, (CpH
A61:10).

375 Riksdagstryck, Statsliggare for budgetaret 1945/46, del 1, Statsliggare for budgetaret 1946/47,
del 1, Statsliggare for budgetaret 1947/48, del I, Statsliggare for budgetaret 1948/49, del 1, Statslig-
gare for budgetaret 1949/50, del 1, Statsliggare f6r budgetaret 1950/51, del I, Statsliggare for bud-
getaret 1951/52, del 1,

376 Protokoll nr 75, fort vid styrelsesammantride i Svenska Aeroplan Aktiebolaget i Stockholm den
27 augusti 1951, §3,s 1
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10. summerande resonemang

Sedan flygvapnet fatt svart pa vitt i statsverkspropositionen att det inte skulle bli
nagot beslut om ytterligare forstarkning av flygvapnet i form av en femtiopro-
centig utbyggnad av de resterande fyra jaktflottiljerna, dtminstone inte innan
Nothins forsvarskommitté arbetat fardigt, inriktade vapnet sina krafter pa att
forbattra leveranskapaciteten. Det som flygvapenchefen hade framhallit redan i
sin skrivelse fran juni 1949 borde goras, dven om regeringen dé inte skulle vilja
bygga ut flygvapnet. I borjan av mars 1950 forsokte man ta ett samlat grepp om
leveransmojligheterna hos Saab. Forseningar hade narmast varit ett signum hos
Saab och flygforvaltningen lade fram ett radikalt forslag for att komma till ratta
med problemen, samt for att ge tillverkningen av Saab typ 29 prioritet. Forsla-
get innebar att den Ovriga flygplanstillverkningen hos bolaget pa ett eller annat
satt skulle upphora, och det mot betalning. Det kom att visa sig att regeringen
gick med pa idén vilken ocksa verkstalldes.

En varldshandelse kastar sina skuggor over forsvarsfragan detta ar och griper
dven narmast in i flygmaterielanskaffningen. Den 235 juni utbryter Koreakriget.
En hindelse, en fokuserande intriffelse, i problemstrommen med Kingdons ord
som kan uppfattas 6ppna mojlighetsfonster. En dryg vecka innan Koreakonflik-
tens utbrott, den 16 juni, gav Torsten Nothins forsvarskommitté 6verbefilha-
vare Jung och forsvarsstaben ett utredningsuppdrag. De vill att forsvarsstaben
utreder en ny forsvarsordning som ska kunna fungera tio dr framat i tiden.
Uppdraget var nagot militdren inte ville ha; det var ett oerhort omfattande ut-
redningsarbete som skulle genomforas och dartill riskerade alla planer pa en
storre nyordning att kunna forvandlas till besparingar. Hade militarledningen
inte varit tveksamma till forsvarsutredningen tidigare si blev de det nu. OB
forsokte bade fa bort forsvarsutredningen och sitt utredningsuppdrag. Nothin
sjalv tycktes ocksa trottna allt mer pd den forsvarsutredning han var satt att
leda, och anammade successivt de ledande militirernas uppfattningar, framst
OB:s. Redan i augusti tyckte en person som Marcus Wallenberg att Torsten
Nothin borde ta utvecklingen i Korea till intakt for att helt sonika lagga ned
forsvarsutredningen. I september ledde Koreakriget till att britterna ville in-
hibera all krigsmaterielexport, ett scenario som narmast skickade chockvigor
i Sverige med landets stora utestdende bestillningar hos framfor allt brittisk
flygplansindustri och brittiska radartillverkare. Undersokningar om mojligheter
till ytterligare utbyggd kapacitet hos Saab vidtogs. Dartill erholls gehor hos
statsministern for att forenkla Nothins utredning.

Nir Koreakonflikten tillspetsas ytterligare genom Kinas intrade mot slutet av
november, da tva stormakter stalldes direkt mot varandra, var det enbart tid for
forstarkt beredskap samt for att lagga ner forsvarskommittén. Det ansig i varje
fall bide 6verbefilhavare Helge Jung och forsvarsutredningens ordférande Tor-
sten Nothin, vilka i borjan av december 1950 ville lagga ned forsvarsutredning-
en. S4 kom ocksa att bli fallet, men forst efter att en uppslitande konflikt agt
rum mellan 6verbefidlhavaren och forsvarsministern i samband med en militar
foredragning for regeringen den 5 december.
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Konflikten handlade till synes om militirens krav pa okad beredskap och
ddrmed 6kade anslag men ocksa om en svag forsvarsminister som desavuerades
och forsokte ta strid for att behalla ndgon auktoritet. En forsvarsminister som
militiren ville ha bort. Men kanske skulle konflikten kunna uppfattas som en
mellan militirledningen och regeringen om svensk sikerhetspolitik nir kalla
kriget nddde en ny kritisk bottenniva. I efterspelet var manga ledande statsrad
av uppfattningen att bade forsvarsministern och overbefilhavaren borde avga.
Overbefilhavare Helge Jungs forlingda férordnande gick emellertid ut redan 1
april 1951, da denne ocksé limnade befattningen. Mojligen var det si att Jung
avsiktligen, nir han dndd ndrmast var firdig for pension, utmanade och gick
vildigt langt for att demonstrera ett missnoje med foérsvarsministern och den
av denne forda politiken, dven om det innebar att han gjorde sig sjilv omojlig.
Konsekvenserna for hans del kunde inte bli annat an ringa; en sak Jung drab-
bades av, vilken mojligen till en del var till f6ljd av episoden, var att han inte fick
nigot extra tack i regeringskonseljen vid sin avging.3”” Annars fick militiren
efter konflikten igenom, forutom Nothinkommitténs avveckling, dven dterkom-
mande moten mellan regeringsforetradare och militirledning vilket efterfragats
av sistnamnda sedan ldnge. Sistnimnda ar betydelsefullt d& det innebar ett mer
fast etablerande av de slutna rummens politik rorande forsvarsfragan. Dartill
slutade Allan Vougt som forsvarsminister i samband med att regeringsombild-
ningen den 1 oktober 1951 d4 dven bondeforbundet tog plats i ministiren Er-
lander. Dock hade Vougt troligtvis fatt limna sin taburett annu tidigare, enligt
Erlander, om inte den borgerliga pressens kritik gjort att det gatt prestige i fra-
gan vilken forhindrade statsministern fran att agera.

"
%

En fraga som instiller sig ndr man reflekterar 6ver Nothins forsvarskommittés
tillsdttning, fortvaro och upplosning dr hur utredningen ska betraktas 6verhu-
vudtaget? Statsminister Tage Erlander hade vissa tvivel pd Nothins formaga
att genomfora kommittéarbetet redan innan utredningen tillsatts. Nagot som
aterkommande framskymtar ar att en betydelsefull anledning till att Erlander
tillsatte kommittén var for att blidka mindre forsvarspositiva opinioner inom
sitt eget parti. Torsten Nothin sjalv meddelade ledande militarer relativt omga-
ende nir kommittén just paborjat sitt arbete att han vid utredningens tillkomst
erhallit diverse forsidkringar under hand fran statsministern om att om det vi-
sade sig att det inte gick att spara pa forsvaret s var detta ett mojligt resultat
som regeringen skulle beakta. Under kommittéarbetets gang har Nothin och
andra kommittéledaméter upprepade ganger kontakter och diskussioner direkt
med statsministern om vartat utredningen lutade, vilka 4rliga anslagsnivaer som
forefoll behovliga och mojliga. Man kan friga sig om det var forenligt med
ett utredningsuppdrag att fortlopande utbyta asikter rérande utredningsupp-
dragets foremal med den exekutiva statsmaktens framste foretradare? Under
kommitténs verkande var militaren i viss utstrackning dngslig for dess arbete

377 Se exempelvis Tage Erlander Dagbdcker 8/3 1951
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och eventuella utfall, men mindre den hir gingen, och till skillnad frdn vad som
var fallet med 1945 ars forsvarskommitté, sa gjorde overbefidlhavaren trevare
till regeringen for att padyrka kommitténs avskaffande. Nir allvarliga handelser
i problemstrommen intriffar, Koreakriget och kritiska omkastningar i detsam-
ma, och dartill att dven kommittéordforande Nothin begir att utredningen ska
upphora, sa gick statsminister Erlander med harpa. Men nedlaggandet kallades
inte for ett nedliggande, utan istillet begagnades termen ”forpuppning” som
for tankarna till att kommittén senare skulle dteruppta sitt arbete. Vid forpupp-
ningstillfillet omtalar ocksa Erlander i sin dagbok kommittén som férbalnings-
utredningen.’’$

Flygvapenchefens fortsatta pastotningar om forstarkningen av sista fyra jakt-
flygsflottiljerna kom inte att leda till detta. Daremot riskerade det att resultera
i att okade skillnader mellan de borgerliga och den socialdemokratiska reger-
ingen skulle uppsta betraffande forsvarsfragan. Vissa tecken pa ett dterupptaget
parallellforskjutningsmonster kunde skonjas.

Uppfattningen att forsvarsutredningen var till for att forekomma och parera
missnoje hos de forsvarskritiska inom socialdemokratin far narmast direkt stod
av Erlanders utsagor. Men det dr svart att komma ifrdn tolkningen att syftet
ocksa var att halla forsvarsfragan ifrdn regeringen och statsministern, samt dven
hélla tillbaka militaren och dess krav, vilket ocksd delvis kan sdgas blev fallet.
Vissa kommentarer i Erlanders dagbok indikerar emellertid dven att han girna
sag viss omskakning av forsvarets form. Och mojligen fanns dven forvantningar
om att just Nothin skulle verka for ett ndgot annorlunda, kanske ett 4n mer flyg-
tungt, forsvar. Detta skulle vara i enlighet med vad statsministern talat om till
den socialdemokratiska riksdagsgruppen, ett forsvar som kan klassificeras som
en variant av Trumanadministrationens militarindustriellakomplexsatsningar.

378 Tage Erlander Dagbocker 7/12 1950. ”KI. 14.30 hade Jung och Nothin och jag en éverliggning
om forhalningsutredningens arbete.”
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IX. Sammanfattande slutsatser och implikationer

Detta avslutande kapitel inleds med att aterknyta till de forklaringar av den
svenska flygplansindustrins 6verlevnad och expansion under efterkrigsperioden,
som presenterats i introduktionskapitlet. En oversiktlig analys av hur dessa star
sig i motet med de empiriska resultat som framkommit i den hir studien presen-
teras. Darefter redovisas den forklaringstes som ar studiens resultat, vilken er-
bjuder en betydligt mer mangfacetterad bild av utvecklingen. I studien har John
F Kingdons modell for komplext beslutsfattande, som adr en vidareutveckling av
Cohen, March och Olsens klassiska soptunnemodell, anvints for att avtvinga
fallet mer information samt ge en tolkningsram 4t vad som framkommit. Dar-
efter foljer samtal om resultatens implikationer for de diskurser avhandlingen
knyter an till, och en diskussion om forklaringsverktygens virde och relevans.

de forgivettagna forklaringshypotesernas relevans

I inledningen redovisades ett par forklaringar till den svenska flygplansindu-
strins framvaxt och existens vilka figurerat i den offentliga diskussionen, och
som blivit ndgot av forgivettagna. En var att flygplansindustrin fanns till for att
Sverige som neutralt land inte kunde binda upp sig till ndgot stormaktsblock,
samtidigt som forsvaret av alliansfriheten kravde ett starkt flygvapen. En annan
var att storindustrin, och dd sarskilt Wallenbergsfaren, hade ett intresse av att
den hir industrin fick bestillningar och frodades. Genom sina kontakter och
sitt inflytande kunde sfiaren vinna gehor for sina uppfattningar och dstadkomma
att politiska beslut gick i en for sfiaren fordelaktig riktning. Ytterligare en for-
klaring eller delforklaring var att det var kalla kriget som frammanat flygplans-
industrin, alternativt framtvingat Sverige att halla sig med en egen industri om
landet skulle ha mojlighet att hilla sig med ett flygvapen. Sistnimnda samman-
kopplas ofta med den forsta forklaringen. Vad gar det nu efter undersokningen
att i korthet saga om dessa forklaringar?

Betriffande neutraliteten, eller obundenheten vilken Erlander 1949 uppfattar
som en mer passande beteckning, kan det konstateras att den svenska socialde-
mokratiska regeringen under den undersokta perioden inte framforde betank-
ligheter mot inkop av utlindsk materiel med hanvisning till denna. Daremot
figurerade tankar pa att inskranka krigsmaterielleveranser till Sverige som pa-
tryckningsmedel fran vistmakternas sida i samband med att planerna pa mi-
litaralliansen NATO tog form. Detta da Sverige, forutom att bevara sin egen
obundenhet, aven forsokte dstadkomma ett likaledes obundet skandinavisk for-
svarsforbund som en alternativ sakerhetslosning for Norden. Misstanksamhe-
ten mot Sverige och idén med patryckningar var i forsta hand till for att forma
landet att inte patvinga sina grannlander en av dessa mojligen oonskad obunden
position, samt dven i viss man forsoka f4 med Sverige i vastalliansen. En bety-
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delsefull kalla till hot om avbrott och vissa faktiska avbrott i krigsmaterielleve-
ranser var emellertid de dramatiska anspanningar av det internationella laget
som uppkom. Detta sdrskilt i samband med Koreakriget, d4 de flesta linder
ansdg sig behova all militirmateriel de hade tillgang till f6r eget bruk. Hoten om
leveransproblem i samband med kriser och vid misstro mot Sverige och svensk
utrikespolitik kan dock ha bidragit ndgot till en mer positiv syn pa svensk flyg-
plansindustri i svenska politiska kretsar. Det dr dock svért att konkret beldgga.
En ndgot mer utvecklad diskussion om neutraliteten och viastmaktsrelationerna
foljer senare i detta kapitel.

Rorande den andra fragan om storindustrins, fraimst Wallenbergsfarens, even-
tuella paverkan pa statsmakten betriffande flygplansinkop sa dr den samlade
bilden ndgot oklar. Tydliga beligg for att direkt paverkan forekommit eller haft
ett bestimmande inflytande under den undersokta perioden finns ej. Daremot ar
Saabs ordférande Torsten Nothins roller, inflytande och lojaliteter foremal for
intressanta tolkningsmojligheter.

Marcus Wallenberg, central gestalt inom sfiren som ocksa sjalv satt med och
var tongivande i Saabs styrelse, synes ha haft ytterligt fa kontakter med stats-
ministern eller andra ledande regeringsforetradare under den hir aktuella pe-
rioden. Inte heller hans korrespondens vittnar om kontakter till statsmakten i
dessa fragor.

Daremot hade Marcus Wallenberg en roll vid placeringen av 6verstathéllare
Torsten Nothin som Saabs styrelseordforande, och hade relativt god fortsatt
kontakt med denne. Nothin i sin tur hade goda kontakter med Erlander och an-
dra ledande socialdemokrater sisom sjilv tidigare socialdemokratiskt statsrid.!
Nothin lanserade ocksd vid styrelsesammantraden idéer om att bolaget skulle
efterfraga statlig hjalp under aren 1944-45 da Saabs verksamhet var i fara. I
praktiken tycks dock mycket litet gjorts hiarvidlag och inte heller tycks staten
da ha erbjudit hjilp. Den sirskilda forfrdgan som riktades med anledning av
anliggningens i Trollhdttan osdkra framtid besvarades av statsmakten med att
bolaget skulle avgora fragan helt utifrdn sina egna behov. Detta talar emot att
Wallenbergssfiaren varken direkt eller indirekt kunde paverka regeringen i fallet
Saab. Det dr obestridligt att ocksa Saabs beliggning spelade roll vid forstark-
ningsbeslutet 1949. Torsten Nothin, forutom fortroendet att bli den i samband
med beslutet tillsatta forsvarsutredningens ordférande, kan pd goda grunder
formodas ha haft en roll i medvetandegorandet av Tage Erlander om bolagets
forhallanden d4 de triffades dterkommande under den aktuella perioden.? Kon-
takterna direkt mellan bolaget och regering och riksdag tycks emellertid ha varit
sporadiska. Bland annat diskuterade Saabs verkstillande ledning PR-kampanjer
med styrelsen for att gora folkvalda foretridare mer medvetna om Saabs verk-
samhet. Som ett led i en sddan verksamhet byggdes en utstillning upp hos Saab i
Linkoping dit politiker bjods in till studiebesok. Dessa forehavanden kan tyckas
overflodiga om kontakter och relationer mellan foretaget och politiker skulle ha
varit tita och fortroliga.

Belyst och diskuterat i kapitel VIII, 1949 underrubrik 5 och 7.
2 Vilket visats i kapitel VIIL.
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Det kalla kriget tycks diremot ha haft betydelse f6r den svenska flygplansin-
dustrin som ovan diskuterats. De internationella kriserna 6ppnade beslutsfons-
ter och flyttade upp forsvarsfragan, inklusive forslag om direkta forsvarsfor-
starkningar, pa den politiska agendan. Aven indirekt paverkade det kalla kriget
flygplansindustrin, dd regeringen som ett svar pa Norges intresse for en eventu-
ell vistmaktsallians initierade planer pa ett skandinaviskt forsvarsféorbund. Nar
det projektet sprack restes timligen omgaende roster i opinionen for forsvars-
satsningar. Regeringen Erlander kinde sig manad att satta handling bakom sina
ord om att landet inte behovde ansluta sig till ndgon allians utan kunde fortsatt
std obundet.

paverkan, andra prioriteringar och ett militarindustriellt komplex

Har ska en alternativ forklaring till den svenska flygplansindustrins fortlevnad
och efterkrigstida framvixt presenteras. Den ir i huvudsak multikausal och
visar med hjalp av Kingdons modell for komplext beslutsfattande hur olika
processer eller strémmar vivs samman och utmynnar i flygvapensatsningar.

Enligt Kingdon sa ar mojligheten att komplexa beslut fattas i en viss riktning
storst da politikstrommen, politiska beslutsfattare med mandat, problemstrém-
men, aktuella problem, och policystrommen, firdiga forslag, flyter samman
samtidigt som ett mojlighetsfonster star oppet. Nagonting i den vdgen intraffa-
de betriffande det svenska flygvapnet och den svenska flygplansindustrin, 1948
och de foljande dren, dven om de sammanlidnkande komponenterna var in fler.
Bland annat hamnade hela forsvarsfrigan for forsta gdngen pa regeringen Erla-
ders bord, det internationella laget skarptes och ett konkret forslag till forsvars-
forstarkning med beredskapshojande potential lanserades av flygvapenchefen.

De satsningar pa flygvapnet som gjordes vid slutet av 1940-talet fyllde olika
syften for olika intressenter, inte minst for politiska dito. I ett perspektiv ovani-
fran ter sig det hela som att det politiskt 6nskviarda, det politiskt méjliga och
det tillgdngliga forenades.

Fran det att 1945 ars forsvarskommitté avlimnat sitt slutbetinkande 25 no-
vember 1947 till det att regeringen Erlander 9 april 1948 presenterade proposi-
tion 206 och 208 med forslag till ett nytt forsvarsbeslut, publicerades en artikel
i tidskriften Tiden och en broschyr av en ledande socialdemokrat om forsvars-
fragan. Artikeln Fornuftsvidrigt forsvar? av Roland Pélsson i januari 1948 och
statsradet Per Edvin Skolds broschyr Forsvar och utrikespolitik: ndgra reflex-
ioner i borjan av februari, gav badda uttryck for uppfattningen att vid utform-
ningen av forsvaret borde dess signal- och avskrackningsvarde innan en konflikt
utbrutit medtas i berdkningen. Denna aspekt, hivdade bada, hade negligerats i
forsvarskommitténs betinkande som gétt pd militdrledningens linje, vilken var
att soka efter maximalt stridsvirde i hindelse av krig. Pilssons artikel presente-
rade en alternativ vision av ett forsvar dar flygvapnet ar centralt, ett forsvar dar
modernitet och teknisk utveckling helt prioriterats. Aven Skold argumenterade
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for de tekniska vapenslagen, dock dgnade han mycket av kraften darvidlag at
att forsvara flottan och da sarskilt de tva under kriget bestillda stora kryssarna.
Dessa hade blivit ifrdgasatta, till och med fran férsvarsstabens sida.

I proposition 206 gjorde ocksa regeringen en annan prioritering dn forsvars-
kommittén och foreslog bland annat en utbyggnad av tre jaktflygflottiljer efter
den modell flygvapenchefen presenterat i sitt remissvar till kommittébetinkan-
det. Nir regeringen ett dr senare p nytt lade fram en proposition® om fortsatt
flygvapenutbyggnad s motiveras utbyggnaden, bade i propositionstexten och
vid det formote Tage Erlander hade med den socialdemokratiska riksdagsgrup-
pen, med att just ett starkt flygvapen gjorde det svdrare for en angripare att
Overraska. De hir satsningarna pad flygvapnet, och sirskilt med den militira
motivering statsministern hade, gor att man faktiskt frin regeringshall lagger
fram en annan forsvarsdoktrin dn den OB foretritt sedan krigsslutet. Med ett
starkt flygvapen ar det dterigen periferiforsvaret, tanken att forsvara Sverige vid
grinsen, ute pa Ostersjon eller vid den potentielle fiendens ilastningshamnar,
som blir aktuellt. Overbefilhavaren hade i sina militirstrategiska studier och
i de utifrdn dem upplagda planerna sedan 1945 istillet vicke liv i centralfor-
svarstanken, med en strategisk defensiv och ett uthalligt forsvar i vintan pa
undsittning. En hjilp som tinktes komma fran vist.

Flygsatsningens strategiska kvaliteter skrevs ocksd narmast samman med ett
annat argument i pladeringen infor riksdagsgruppen vilket ndstan betonades dn
mer, nimligen att en flygvapensatsning var ett ekonomiskt relativt billigt sitt att
hoja beredskapen.

Forutom att en beredskap baserad pa en flygvapenmobilisering skulle bli min-
dre ekonomiskt kostsam sd skulle den ocksa gd snabbare att genomfora samt
involvera relativt f4 manniskor och da framst yrkesmilitarer, vilka utgjorde en
stor andel av flygvapnets personal. Darigenom skulle allmadnheten oroas i min-
dre utstrackning, enligt Erlander, vid de dterkommande kritiska situationer i
den internationella utvecklingen som kunde befaras. De hir tankarna pamin-
ner om den inriktning som Donald J Mrozek menar att Trumanadministratio-
nen hade vid utformningen av USAs efterkrigsforsvar frin 1946-47. For att
uppritthalla en god beredskap och ett starkt forsvar men dnda begriansa de
ekonomiska konsekvenserna for landet i fredstid ville Trumanadministrationen
teknikalisera det amerikanska forsvaret samt forsitta industrin, och da sarskilt
flygplansindustrin, i en permanent forberedelse for beredskap. Det hir skulle
ske bland annat genom statsstyrd planering av, och stod till flygplansindustrin
dar civila och militira projekt skulle forsoka samordnas. Tillvigagdngssittet
skulle kunna klassificeras som en variant av uppbyggnad av ett militdrindustri-
ellt komplex uppifrdn enligt vad Masako Tkegami-Andersson kallar resursmo-
biliseringsmodellen, dir statsmakten for att mobilisera resurser bygger upp en
slags institution av organiserad beredskap for snabb mobilisering, som sedan
i viss man borjar leva ett eget liv. Syftet ar dock ursprungligen att trygga den
nationella sakerheten infor militdra hot.

3 Proposition 197 den 1 april 1949.
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Betraffande den svenska flygplansindustrin dr det emellertid inte klart att
Erlander och hans regering egentligen forsokte kraftsamla industrin, vare sig
vid den aktuella tiden eller for framtiden genom planering. Regeringen ville
forstarka beredskapen pa ett satt som den sag ekonomiskt fordelaktigt och for-
svarbart, samt ge militdren en viss profil i form av kapacitet for initial avskrack-
ning, samtidigt som det fanns en inhemsk flygplansindustri med ett behov av
framforhallning i sin planering. Avsikten var inte att genom bestallningar bygga
upp och cementera denna flygplansindustri, det blev mer en bieffekt. Ett svenskt
militdrindustriellt komplex kring flygplansindustrin pAminner dirfér ocksa om
vad Ikegami-Andersson kallar ett teknoindustriellt synsitt pd militidrindustriella
komplex. Inom den modellen dr det vapenindustriernas egen dynamik som ar
avgorande: belaggning i anldggningarna, en stindigt 6kande teknologisk kom-
ponent hos vapensystemen etc. Det synsittet tillmiter dock militdren en vil
begriansad roll for komplexet; de ses som konservativa och staten ses som rigid
i sin planering, vilket kan stimma men utgor knappast hela bilden. Den weberi-
anska byrdkratimodellen, vilken Ikegami-Andersson ocksa riknat upp som ett
ytterligare synsitt pd militarindustriella komplex, menar diaremot att det just ar
budgetmaximerande byrakrater som utgér ryggraden i komplexet. Flygvapnet
och dess chefs agerande och utspel for att direkt och indirekt forma politiska
beslutfattare till stindigt nya flygsatsningar ar ndgot som ligger nira for att inte
sdga precist pd konturerna av en budgetmaximerande byrékrat.

Moijligen skulle man kunna se det som hiande under krigsaren som en borjan
pé utvecklingen av ett militirindustriellt komplex kring den svenska flygplans-
industrin i enlighet med resursmobiliseringsmodellen. Diarefter hade embryot
ocksa vissa drag av teknoindustriellkomplex karaktar, sarskilt produktens kom-
plexitet och beliggningsproblematiken hos Saab, vilka pdverkade beslutsfat-
tandet. Likasd gjorde dven budgetmaximerande byrdkrater frin weberianska
modellen och deras agerande. Det gir dock inte att komma ifrdn att flygsats-
ningarna dven dikterades av hotbilden och av en viss politiskt 6nskad profil pa
forsvaret samt av en idé om flyget, ocksa den omhuldad fran politiskt hall, som
ett ekonomiskt fordelaktigt beredskapsalternativ. Uppkomsten av permanenta
strukturer far darfor ses som bieffekt eller tillfallighet. Efter satsningarna etable-
rades dock ett militarindustriellt komplex av teknoindustriell karaktar betydligt
mer fast. Det finns uppenbarligen militarindustriella komplex som uppkommit
genom politiska beslut och politiska initiativ. D4 utan avsikt eller utan avseende
att utvecklingen skulle kunna resultera i fasta strukturer, utan komplexet har
uppkommit mer som en bieffekt. Ett sidant tillvigagangssatt tiacks inte tillfreds-
stillande in av Ikegami-Anderssons taxonomi 6ver grunder for och typer av
militarindustriella komplex. Istillet skulle det hiar kunna ses som en ytterligare
typ av militdrindustriella komplex som vi skulle kunna benamna den politiska
tillfallighetens, bieffektens och kompromissens modell.

Den hir uttolkningen skulle kunna uppfattas som att Erlander och hans re-
gerings agerande, i val- och beslutsforskningstermer, legat relativt nira den
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rationella beslutsmodellen. Atminstone betriffande flygférstarkningen 1948.
Regeringen ldt 1945 ars forsvarskommitté utreda forsvarsfridgan och tog dess
betinkande till grund for ett forsvarsbeslut. Men de har dven beaktat vissa re-
missvar och dartill adderat egna kriterier for vad de vill att det svenska forsvaret
ska kunna dstadkomma. Andra uttydningar dr emellertid mojliga och kan ge en
mer fullodig bild av och forklaring till utvecklingen.

Statsminister Erlander var klimd mellan olika intressenters krav i forsvarsfra-
gan, liksom av hiandelseutvecklingen. Krav pd ett forstarkt forsvar kom framst
fran militarens sida, men dven frdn delar av oppositionen och den borgerliga
pressen, liksom fran debattorer och framtridande personer sisom exempelvis
kronprinsen. Inom regeringschefens eget parti fanns nirmast motsatta upp-
fattningar frekvent representerade. En forsvarsljum instillning var utbredd
aven i den socialdemokratiska riksdagsgruppen och nadde in i regeringen dar
finansminister Wigforss hellre sdg neddragningar an satsningar pa forsvaret.
Hindelseutvecklingen i virlden och i Sveriges niromrdde under tiden efter att
forsvarskommittén inlimnat sitt betankande i november 1947 och forsvarsfra-
gan dirmed hamnat pd regeringens och riksdagsens bord var dock dramatisk.
Kalla krigets temperatur sjonk. Utvecklingen i det som John Kingdon benamner
problemstrommen var hiandelserik vid inledningen av ar 1948. I januari holl
den brittiske utrikesministern sitt kidnda tal som syftade till att soka forena
Visteuropas forsvarsanstrangningar och dirmed paborjades marschen mot en
militarallians. Sovjets agerande i Tjeckoslovakien med Pragkuppen och dven
det ryska upptradandet visavi Finland med VSB-pakten samt dartill de rykten
om att Norge stod pa tur for ostliga patryckningar, oppnade mojlighetsfonster
for forsvarssatsningar och sakerhetspolitiskt agerande. Jag har havdat att tolkat
utifrdn Kingdons teorier sd narmast framtvingades ett svenskt sikerhetspoli-
tiskt initiativ. Det dr sd forsoket att lansera ett skandinaviskt forsvarsforbund
bor ses; det var inte frigan om huruvida det fanns en tro pa att det verkligen
skulle lyckas eller ej, dvs om en sddan tro saknades att forsvarsforbundsfor-
slaget istillet var ett utstuderat férhandlingsverktyg. Oddsen ma ha varit da-
liga men alternativet, ett skandinaviskt forsvarssamarbete, var en l6sning som
fanns till hands. De flesta politiker i Sverige var positiva till att ge forslaget om
ett skandinaviskt forsvarsforbund en chans, militiren var inte totalt avvisande
och ndgot var man frdn regeringens hall tvungen att gora. Nar initiativet se-
dan gick i stopet och Atlantpakten bildades med Norge och Danmark som tvd
av signatirstaterna, hade ett nytt sikerhetspolitiskt landskap uppstatt. Sverige
stod ensamt. Krav pd att Sverige skulle kunna forsvara sig sjilv, och sitt val
av vag restes omgaende. Ytterligare ett mojlighetsfonster for forsvarssatsningar
Oppnades, dtminstone till halften. Nir de forstarkta hotbilderna uppstod, nir
mojlighetsfonstren 6ppnades for forsvarssatsningar, fanns flygvapnets och dess
chef General Nordenskiolds alternativ dar till hands.

I borjan av 1948 levererar flygvapenchefen sitt remissvar pd 1945 ars for-
svarskommittés betinkande. Dar lagger han fram forslaget att de tio jaktflyg-
flottiljerna skulle forstarkas genom att dess styrka mitt i antalet plan byggdes
ut med 50%, fran 60 till 90 flygplan. P4 sa sitt skulle en avsevird styrkeokning
kunna ske till narmast frysta organisationskostnader. I samband med forsvars-
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beslutets fattande i juni samma &ar gavs ett nytt uppdrag till flygvapenchefen att
fortsitta utreda jaktflygets utbyggnad, vilket avsatte resultat i slutet av oktober
i form av en ny skrivelse.

D4 flygvapnet dven lit bli att stimma av sina forslag med forsvarsstaben och
kan sigas ha drivit sin egen linje, skulle det kunna ses som en policygemenskap
som drev en sirskild policyprocess dir flygvapnet framarbetade sitt eget alter-
nativ i forsvarsfradgan. Nordenskold sjilv verkade dven som en policyentrepre-
nor eller lobbyist for sina och flygvapnets forslag. Det dar ont om dokumentation
rorande Nordenskiolds aktiviteter dd han sjalv limnat f& dokument efter sig,
varken dagbok eller andra skriftliga kallor. Likasd har statsminister Erlander
varit restriktiv med att dokumentera moten av mer kinslig karaktir. Emellertid
gar ett par moten att beldgga ur andra killor dar det framgdtt att Norden-
skiold hallit dragningar for regeringschefen och 6vertygat denne om sina idéer.
Aven forsvarsminister Vougt tycks ha varit betagen av flygvapenchefen. Vid
regeringssammantridet for tillsittande av ny OB den 23 januari 1951 satte for-
svarsministern honom som det framsta namnet, nagot han dock férefoll ensam
om.* Férutom att vid personliga méten verka for flygvapnets sak s forsig dven
Nordenskiold och andra ledande flygforetridare pressen med information for
att darigenom paverka sdvil politiska foretradare och den allmdnna opinionen
om mojligheter med sina alternativ.

Den Kingdonska analysen och uttolkningen av hiandelseutvecklingen har som
synes en del som talar for sig. I problemstrommen intraffade dterkommande
relativt stora saker i form av kalla krigets allt frostigare internationella klimat
med en tilltagande hotbild som kan sigas ha 6ppnat nya mojlighetsfonster. I
policystrommen erbjod flygvapnet ett alternativ i forsvarsfrigan som dessutom
kunde knytas till flygplansindustrin och dess leveransmojligheter, vilka aven kan
sdgas ha varit en del av problemstrommen pa mer in ett sitt. Det var den i form
av sin orderbeliggning men dven som den enda kvarvarande leverantéren om
hindelseutvecklingen i omvarlden skulle ha stoppat leveranser fran utlandet.
Politikstrommen erbjuder daremot kanske inte en lika 6vertygande utveckling.
Regeringen Erlander I satt narmast oforandrad mellan 1946-1949, och var i
stort identisk med regeringen Hansson IV fran 1945. Andrakammarvalet 1948
gick bittre for socialdemokratin dn vad som forvintats dven om partiet gick
tillbaka. Dock medforde forsvarskommitténs avlimnande av sitt betinkande
att forsvarsfrigan hamnade pé regeringens och riksdagens bord fran drsskiftet
1948, och det faktum att 1948 var ett valar gjorde rimligen att den socialdemo-
kratiska partiledningen ville gd varligt fram i forsvarsfragan for att inte hamna
i strid runt den med den borgerliga oppositionen. Det ar ocksa mojligt att alter-
nativet att ta med bondeforbundet i regeringen hela tiden fanns i bakgrunden.

4 Tage Erlanders Dagbocker 23/1 1951. Erlander uppgav sjilv inte sin preferens forrin senare

under sammantridet nir redan en férsta omrostning héllits och alla fyra huvudkandidater fitt en
rost var. Diskussionen var i stort sett avslutad och valet stod nirmast mellan Nils Swedlund och
Carl August Ehrensvird, d Erlander forklarade att han inte kunde "komma forbi en armé-man”,
varvid han foresprikade Swedlund och omrostning direfter holls. Men méjligen kunde Erlander
ha tdnkt sig Nordenskiold om inte Per Edvin Skold initialt bestimt avfardat denne och darefter fatt
flygvapenchefen att inte lingre framsta som ett alternativ.
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Men den viktigaste hindelsen i politikstrommen intraffade redan hosten 1946;
att Tage Erlander blev statsminister. Det kan argumenteras att forsvarsfragan da
lag inldst hos forsvarsutredningen, och frigjordes forst 1948. En policyentrepre-
nor kan dven sdgas ha funnits i flygvapenchefen som i alla sammanhang verkade
for ett utbyggt flygvapen, och inte minst hos stats- och forsvarsministrarna.
Denne skulle alltsd ha kunnat linka samman strommarna vid ett mojlighets-
fonster, vilket inte ar ett orimligt sdtt att se det pa.

parallella processer

Avhandlingen sysselsitter sig med att forsoka forklara den svenska militira
flygplansindustrins, och dd i huvudsak Saabs, utveckling under de ndrmaste
efterkrigsdren. T den utvecklingen har svenska flygvapnets bestillningar hos bo-
laget, liksom tillkomsten av det mest bestillda flygplanet, Saab typ 29, urskiljts
som centralt. For att forstd flygvapensatsningarna har ocksd forsvarsfragan
som helhet foljts och analyserats. Under den del av tidsperioden avhandlingen
sysselsdtter sig med behandlas utvecklingen de forsta aren, 1944-48, hos olika
berorda aktorer som parallella processer. For att ndrma sig forsvarsfragan ana-
lyseras den partipolitiska processen rorande forsvarsfragan hos det storsta, mest
inflytelserika och narmast statsbarande partiet, socialdemokraterna, vilket dven
var det politiska parti som var mest splittrat i frdgan. Forsvarsfrigans poli-
tiska behandling foljs vidare i 1945 &rs parlamentariska forsvarskommitté, dit
fragan forpassas timligen omgdende efter krigsslutet for att utredas. I denna
forsvarspolitiska process behélls fragan till slutet av 4r 1947. Flygets roll i mi-
litairdoktrinen och doktrinens utveckling utgor en militarstrategisk process, dar
aven flygdoktrinens utveckling uppmarksammas. Med sistnamnda narmar man
sig flygvapnet och flygforvaltningen samt deras materielprocess som innehaller
saval militdrstrategiska som flygvapenorganisatoriska moment. Saabs utveck-
ling under samma tid handlar om foretagets framtida 6verlevnadsformaga, en
foretagsstrategisk process, dar militdrflygsidan blir en del. Tillkomsten av jet-
jaktplanet Saab typ 29 utgor en egen del eller process, en teknisk process, med
bade flygforvaltningen och Saab men dven andra aktorer som intressenter.

Bengt Jacobsson hiavdar att ett alternativ, i hans fall i form av en speciell typ
av kolkraftverk, kan behova mota eller forhalla sig till olika uppsattningar av
normer som finns pa olika arenor. De mer eller mindre samtidiga utvecklingarna
pd olika arenor for alternativet, eller som beror alternativet, betecknar han som
parallella processer. Jag finner begreppet intressant men anvinder det litet 16s-
ligare. Samtidigheten ar inte hundraprocentig, och det dr mer utveckling som
beror alternativet som dr i fokus. Flygplan Saab typ 29 var tvunget att overleva
pa bdde en industriell, en militar och en politisk arena.

Svenska Aeroplan AB drabbades av en svdr motging vid arsskiftet 1943-44
da flygforvaltningen valde att lagga ned det enda nya flygplansprojekt bolaget
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arbetade pa, flygplan typ 24, vilket forefoll bli mindre lyckat. Aven aret innan,
1943, har for Saab priglats av svarigheter men da huvudsakligen av intern ka-
raktar.

De omedelbara problemen for Saab dr att hela konstruktionsavdelningen blir
utan arbete och dven att beldggningen vid foretagets anlidggning i Trollhdttan
relativt snart kommer att bli mycket tunn. Flygforvaltningen har enligt gillande
avtal ett ansvar gentemot Saab, sd viss ersittning och en del mindre arbeten
kan paraknas. Nagot vaga utfistelser gors ocksad av flygforvaltningen om nya
jaktplansprojekt. Men under hela 1944 kommer ingen bestillning pa ndgot nytt
militdrt flygplan. Efter att Saab funnit det omojligt att pd egen hand utan be-
stillning fran flygvapnet utveckla ett stridsflygplan, riktar bolaget istillet in sig
pa civila projekt. I februari 1944 diskuteras civila flygplansprojekt och bolaget
beslutar paborja arbetet med ett passagerarplan. Vid arsskiftet 1944-45 igang-
sdtts arbete dven pé ett sportplan och vid var-sommarskiftet 1945 uppkommer
tankar pad allvar om att tillverka en smdbil vid den snart tomma fabriken i
Trollhittan.

Saabs kris har lett till att bolaget borjat omforma sig. Istallet for att vara en
rent militar flygplanstillverkare stiller man nu in sig pa civil flygplansproduk-
tion och darefter differentiering till &tminstone en annan civil sektor, bilar. Bo-
laget har inte givit upp den militira sidan, men dar inriktar man sig, dtminstone
i ett kortare perspektiv, mot ersittningsbyggnad vilket dr det enda som kan
forvantas bli aktuellt.

Nir andra varldskriget gick mot sitt slut var det dags for de svenska militdrerna
att bedoma de forandringar i hotbilden som det nya maktlaget skapat. Det var
dven tillfalle att summera de erfarenheter som gjorts under mer dn sex krigsar,
dd mer och mer blev kint fran de olika fronterna och de olika krigférande
parterna.

Da Tyskland fallit kvarstod endast krigsfall II, hotet fran Sovjetunionen. Allt-
jamt lag dock Ostersjon kvar, men det ryska framtringandet till den baltiska
kusten gjorde att en invasion 6ver havet fortfarande var det framsta hotet. For-
utom landstigningar och direkt markburen invasion Over gransen i norr har dven
luftlandsdttningar blivit ett hot enligt forsvarsstaben. Férutom de ogynnsamma
styrkeforhéllandena i forhallande till Sovijet sa gjorde luftlandsittningsmojlig-
heten att vagskalen tippade 6ver och griansforsvarsdoktrinen, periferiforsvaret,
overgavs. Istillet anammas ater centralforsvarstanken med ett motstindsom-
rade i Mellansverige. Idén dr att vinna tid, d4 Sverige inte ensamt kan forvintas
std emot ett stormaktsangrepp mer dn under en begriansad period. Forsvaret sit-
ter sin lit till vdstmaktshjalp som genom det uppehallande kriget och en omsorg
om att hélla férbindelser 6ppna skulle hinna anldnda.

Inom forsvarsmakten har vissa forskjutningar skett i synen pa vilka medel
som skall anvindas i forsvaret av Sverige, samt i virderingen av vapenslagen.

5 Skildrat i kapitel IIL
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Landstridskrafterna, armén, r fortfarande forsvarets ryggrad, medan flyg och
flotta genomgatt storre forandringar. Flygstridskrafternas utveckling dr utmar-
kande for det nutida kriget menar OB och férsvarsstaben. Utvecklingen under
kriget hade visat pd ett antal saker av vilka ndgra hade storre implikationer for
det svenska flygvapnets utformning, uppgifter och doktrin. Tillkomsten av radar
och forbattringar av stridsledningen har gjort att jaktflyget blivit ett 1dngt mer
potent forsvarsmedel. De tidigare forfaktade idéerna om ett indirekt luftforsvar
i form av bombflyg som ska attackera fiendens luftstridskrafter pd marken i
dennes baser har visat sig kostsamt och mindre vil fungerande. Overhuvudtaget
har tungt bombflyg visat sig oerhort dyrt samt svdranvint och anses nu forbe-
héllet stormakter. Det ldtta bombflyget eller attackflyget som det omdopts till
visade sig diremot mycket anviandbart, inte minst mot fartyg.

For den svenska forsvarsdoktrinen betydde allt detta en viss forandring dir
flyget, bade jakt- och attackflyget, anfortroddes en storre del av invasionsfor-
svaret, bland annat vid konfrontation med frimmande sjostridskrafter. Den
flygmilitira doktrinen 6vergick fran indirekt till direkt luftférsvar med en stor
satsning pa jaktflyg. Det tunga bombflyget utmonstrades, endast ett litt, rorligt,
attackflyg kvarstod vilket gjorde att antalet flygplanstyper minskades och de
blev mer lika.

Socialdemokratins ursprungliga hallning till férsvaret var mycket kritisk. Led-
ningen kom dock tidigt att moderera sin uppfattning, bidde av taktiska och
praktiska skil. Inom partiet har mer dn strimmor av den kritiska linjen fortlevt,
partiet har till och med springts pa forsvarsfragan vilket gjort den kinslig. For-
svaret har 6verhuvudtaget inte varit en fraga socialdemokratiska foretradare
vinner interna poiang pa. Samtidigt har rollen som storsta riksdagsparti, dartill
statsbirande parti, med en bred viljarbas och ett ansvar for landet gjort en
allefor kritisk linje omojlig. En sddan skulle kunna uppfattas som oansvarig och
den skulle heller inte ha varit populdr i opinionen. Situationen skulle kunna
beskrivas som att den socialdemokratiska ledningen var mer positivt instélld till
forsvaret dn sitt parti. Partiet® diremot var mindre positivt instillt till forsvaret
an vad en genomsnittlig potentiell marginalviljare i mitten var, vars position lag
ndarmare partiledningens. Partiledningen hade séledes ett dilemma om den inte
ville kora 6ver partifolket eller skrimma bort vardefulla viljare. I samband med
andra virldskriget och samlingsregeringen uppstod en parlamentarisk enighet i
forsvarsfragan; Sverige rustade upp s mycket det bara gick. Det var socialde-
mokraterna som dirigenom gjorde den storsta anpassningen eftersom de velat
satsa minst av partierna under mellankrigstiden, da ett parallellforskjutnings-
monster dterfanns. Monstret bestod i att oavsett hotbild s var de olika parti-
ernas vilja att satsa pa forsvaret konstant atskild, om 4n pd olika nivder. Nar
krigsslutet nalkades fanns risken att forsvarsfragan pa nytt skulle leda till poli-
tiska konflikter; mellan partierna och inte minst inom socialdemokratin. Risken

6 Med partiet forstds de aktiva partimedlemmarna, kadrerna, som utgdr organisationens rygg-

rad.
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var ju att man skulle betrakta skiftet fran krig till fred som ett mojlighetsfonster
for besparingar pa forsvaret, oklart dock i vilken omfattning. Férutom att det
tidigare forsvarsbeslutet behovde fornyas till 1947 fanns ménga goda skal att
hinskjuta forsvarsfragan till en forsvarsutredning efter krigsslutet. Som ett av
de sista beslut samlingsregeringen tog, utsag den 1945 ars forsvarskommitté.

s
3%

Fredsoptimismen infann sig under hosten 1945 nar forsvarskommittén borjat
arbeta. Den forsvarsskeptiske socialdemokratiske finansministern Ernst Wig-
forss lat forstd att han gidrna sdg stora nedskidrningar av forsvaret. Den har
utvecklingen var inte vad forre forsvarsministern Per Edvin Skold, som tagit
initiativet till forsvarskommittén, eller militarledningen hade hoppats pa. Det
utredningsarbete forsvarsstaben och OB sysslade med for att frambringa ett
forslag till en ny forsvarsordning, en ny utformning av forsvaret, vilket den
parlamentariska forsvarskommittén skulle kunna anvinda som grund for sina
forslag, lades av militirerna om med hianvisning till den vapentekniska utveck-
lingen och det internationella ligets osikerhet. Istillet, menade OB, fick man
reformera forsvaret i smd steg. Pa det hir viset undandrog sig militaren att
utforma nya kompletta alternativ, vilka riskerade att kunna ligga till grund for
omfattande omorganisationer och besparingar. En annan taktik var att forsoka
fa forsvarskommitténs arbete att dra ut pa tiden. Att vinta tills det mojlighets-
fonster for besparingar som fredsoptimismen skapat stingdes, om och nir det
internationella liget forsimrades och hotbilden aterigen forvarrades. Dartill ag-
nade sig OB it att orkestrera si kallad forsvarsupplysning, vilken kan betecknas
som en verksamhet for att paverka opinionen i forsvarsvinlig riktning. Bland
annat lade OB fram ett eget forslag till anslagsniva och forsvarsutformning vid
sidan av de olika besparingsforslag han fatt i uppdrag av kommittén att utreda.
Forsvarskommitténs ledamoter fick under arbetets gang olika preferenser for
de olika vapenslagen. De sistnimnda borjade under besparingstrycket strida
oppet med varandra infér kommittén och slipade sin argumentation allt battre.
Militarledningens anstringningar for att forséka forhindra besparingar kan
dock bara delvis sdgas ha lyckats. Visserligen blev kommitténs arbete inte klart
forrdn i slutet av ar 1947, och i dess betinkande blev inte besparingarna de
storsta som hade befarats. Kommittéordforanden hade emellertid 1atit sitt eget
sekretariat utforma ett forslag till forsvar pa en niva han funnit rimlig, och som
kommitténs ledamoter ndgot sd nar kunde enas kring. Detta forslag kom ocksa
att ligga till grund for betinkandet.

att hantera en teknisk revolution

P34 senhosten 1943 fick flygvapnet och flygforvaltningen upp 6gonen for ett nytt
framdrivningssatt for jaktplan. Efter arsskiftet har bilden klarnat ndgot och i
mars 1944 gav flygforvaltningen tre foretag, Svenska Flygmotor AB, Svenska
Turbin AB Ljungstrom och AB Ljungstréms Angturbin, i uppdrag att bérja
skissa pd forslag till jetmotorer. Utvecklingsarbetet vid de tre foretagen igang-
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sattes, men i jimforelse med Tyskland och England dar utvecklingen pagétt i ett
decennium sa befann sig de svenska foretagen langt efter. Flygforvaltningen var
emellertid vid arsskiftet 1944-45 helt inriktad pa att komma i dtnjutande av den
nya framdrivningstekniken.

Sedan kriget tagit slut forsommaren 1945 forbattrades mojligheterna till stu-
dieresor och besoksutbyte med omvirlden. Hela ar 19435, dven innan maj, fo-
retogs ett antal besok i England av svenska flygvapenrepresentanter. Svenska
flygvapnet hade under kriget utvecklat goda relationer till sina brittiska och
amerikanska motsvarigheter. Bara veckor efter krigsslutet i Europa mottogs Air
Marshal Tedder och Air Marshal Harris som flygvapnets gdster i Sverige. En
mer omfattande studieresa till England och USA foretogs i september och okto-
ber av en storre svensk flygvapendelegation under ledning av flygvapnets chef
Nordenskiold och flygforvaltningens chef Soderberg. Dir besoktes savil lander-
nas flygvapen som ett antal flygplansindustrier. Ett av resans viktigaste mal var
ocksd att inforskaffa jetflygplan av senaste modell. Forutom inforskaffningen,
vilken lyckades, tog flygvapenledningen aven med sig insikter hem om vad som
kravdes i forskningshinseende for att en flygplansindustri skulle kunna ta fram
state-of-the-art flygplan.

Fragan om forskning gavs efter hemkomsten en klart storre plats i de anslags-
askanden och inforskaffningsprogram som tillstalldes regeringen. Insikterna om
att det kravdes betydligt mer i forsknings- och utvecklingshidnseende nir det
gallde mojligheterna for den svenska flygplansindustrin att dstadkomma avan-
cerade konstruktioner gjorde att flygvapnet och flygforvaltningen foreslog Saab
att foretaget skulle inleda ett samarbete med en utlindsk tillverkare just betraf-
fande detta. Flygvapenchefen och flygforvaltningen tog dven upp fragan direkt
med engelska myndigheter och med den brittiske flygattachén i Stockholm. I
motsats till vad man mojligen kunnat forvinta sig sdg britterna positivt pd en
sddan utveckling, vilken de menade skulle kunna ge dem narmast monopol pd
den svenska militira flygplansmarknaden. Direfter upphor dock sparen efter
diskussioner om samarbete. En relaterad utveckling var att flygvapenledningen i
samband med studie- och inforskaffningsresorna hosten 1945 lade om planerna
betraffande motorer. Nu tdnkte sig flygforvaltningen att istdllet for svenskut-
vecklade jetmotorer till det jaktplan Saab stod i begrepp att ta fram, sa skulle
utlindska motorer tillverkade pa licens anvindas. Detta sedan man fatt indika-
tioner pd att sddana skulle kunna bli tillgangliga. Med licenstillverkade motorer
skulle flera ars utvecklingstid sparas. Samtidigt avskrivs darigenom successivt
planerna pa svenskkonstruerade jetmotorer.

Efter krigsslutet onskade brittiska myndigheter med ansvar for forskning och
utveckling litta pad hemligstimplar och sekretessprovning rorande krigsmateriel
for att dels kunna lata det komma till allmédnhetens kdnnedom via pressen vilka
landvinningar brittisk industri gjort under krigsdren, men framfor allt for att
kunna 6ka exporten. Samtidigt omorganiserades den omfattande flygsektorn
med ett flertal myndigheter i Storbritannien. Ministry of Aircraft Production,
vilken handhaft frigor om flygplanstillverkning, slogs samman med och gick
upp i Ministry of Supply, en process som nirmast tog ett ar i ansprak med
start under sensommaren 1945. For att avgora exporttillstind och frigivning av
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produkter skulle en ny kontrollkommission sittas upp. Aven det arbetet drog
ut pa tiden och under hela hosten 1945 fram till och med januari 1946 fanns
inte nagon speciell provningsmyndighet. Istillet avgjordes frislippningsfrigor
pd ad-hoc basis av Air Ministry och Ministry of Aircraft Production tillsam-
mans, och de understilldes dessutom inte ndgon siakerhetskontrollerande myn-
dighet. Inte heller gjordes ndgon atskillnad mellan f6rsiljning av produkter och
forsiljning av tillverkningslicenser fér desamma. Under denna period radde
darfor en oplanerad, relativt ogenomtankt och mycket liberal policy ndr det
galler forsiljning av flygmateriel och tillverkningslicenser. Forst ndr sovjetiska
handelsdelegationer under mars 1946 var mitt uppe i forhandlingar om Rolls-
Royce jetmotorer Derwent och Nene uppmirksammades vad som holl pa att
ske av andra brittiska myndigheter, inklusive Foreign Office. Man drog darefter
oronen at sig och diskussioner om regler, policy och sikerhetsklassifikationer
vidtog. I dessa diskussioner, dir bdde forsvar och bagatellisering av det intrif-
fade, liksom hogstimda tongangar om pyramidal klantighet férekom, framkom
dven en annan uppfattning frdn nagra av de frimsta brittiska militira ambets-
mannen. De hdvdade att Storbritannien var sd langt framme nar det gallde den
militdrtekniska utvecklingen pa flygets omrdde att dven mycket aktuella resultat
och produkter snabbt borde kunna évertrumfas av nya. Och att da frislippa
de mycket moderna produkterna pa licens till andra lander skulle inte d4samka
Storbritannien skada, utan snarare medfora att de kopande linderna 4 sin sida
skulle forsumma satsningar pa utbyggnad av egen forsknings- och utvecklings-
kapacitet. Nagot som skulle garantera att det brittiska forspranget bevarades.
Detta samtidigt som britterna skulle kunna kapitalisera pad produkterna. Licen-
stagarna skulle diremot komma att fa svdrare med export av sina firdiga alster
dé dessa innehéll brittiska komponenter.

Under senvéren eller tidigt pd sommaren 19435 fick Elis Nordquist vid Saab
via sitt kontaktnitverk reda pa existensen av de Havillands motor Goblin. 1
augusti 1945 foretog Saabs ingenjor Lars Brising, som arbetade med bolagets
jetflygplansprojekt, en studieresa till England. Vid de Havilland fick Brising till-
falle att studera Goblinmotorn och hora sig for om eventuella vidareutveck-
lingar, dvs framtida storre versioner, av densamma. Det meddelades att en sddan
motor var under utveckling for ett civilt projekt, och Brising fick viss informa-
tion om densamma.

Flygvapnet och flygforvaltningen gjorde i september och oktober 1945 stu-
dieresor till England och USA d& dven de Havilland besoktes, dessutom vid
upprepade tillfallen. Den svenska flygplansindustrin var alltsa tidigt pa plats nar
fonstret Oppnades for frislippande av brittisk jetflygmateriel.

Efter studieresorna bestimde sig flygvapnet och flygforvaltningen for att for-
soka kopa in de Havillands flygplan Vampire, utrustat med samma foretags
motor Goblin. Flygvapenledningen hade kommit fram till att de, forutom far-
diga plan, dven ville kopa in licens for jetmotorn Goblin, tinkt att anvindas i
svenska projekt tillsammans med Saab. Dels i det befintliga planet Saab 21 som
holl pa att omkonstrueras for jetdrift men dven i det nya projekt 1001 vilket var
pa skisstadiet. Till sistnimnda hoppades man dock helst att f3 tillgang till vida-
reutvecklingen av Goblin, den storre varianten som kom att bendmnas Ghost.
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Aven tillverkningslicens for hela Vampireplan foresvivade flygforvaltningen vid
tidpunkten, tinkta att tillverkas av Saab, ndgot som dock avvisades av bolaget.
Planerna hade sannolikt utvecklats i samband med att man fatt indikationer om
att det inte bara skulle gd att fa kopa in fardiga flygplan utan dven tillverknings-
licenser for bade motorer och plan.

Avtal tecknades mellan de Havilland och flygforvaltningen mot slutet av ja-
nuari 1946 om kop av flygplan typ Vampire, ett antal motorer typ Goblin och
tillverkningslicens for sistnimnda, samt option pd att dven fa kopa licens for
dess framtida storre utvecklade variant. Senare under &ret fick svenskarna dven
tillgdng till, och i mars 1947 tillverkningslicens for, motorn Goblins storebror
Ghost, vilket var av avgorande betydelse for Saabs ndstkommande projekt,
projekt 1001. Under tiden fram till och med 1950 kom svenska flygvapnet att
inkopa ytterligare 470 flygplan fran Storbritannien, ndgot som nirmast gjorde
brittisk flygplansindustri beroende av svenska bestillningar.

Inom flygforvaltningen fanns vid krigsslutet personer som inte givit upp om
den svenska flygplansindustrin. De ville bygga plan efter egna intentioner och
verkade for att fa till stdind vad som krivdes for att avancerade projekt skulle
kunna forverkligas i Sverige. Dock forekom inom flygvapnet ocksé en mer lik-
giltig syn pa den svenska flygplansindustrin; man var tveksam till om denna
industri ndgonsin skulle kunna fa fram toppmodern fortsklassig materiel.

Projekt 1001 initierades hos Saab i borjan av 1945 och fick fastare form
vid sommaren samma ar sedan ett antal moten och konferenser hallits mellan
bolaget och flygforvaltningen. Planet skulle vara enmotorigt och denna enda
motor, detta enda motorror, skulle sitta inuti en hel flygkropp som alltsé inte
skulle ha nagot delat stjartparti eller liknande. Ingenjor Lars Brising, som un-
der sommaren 1945 forflyttas fran flygprovavdelningen till projektkontoret dar
jetplanprojekten tog form, och Saabs aerodynamiker fann det mest gynnsamma
vara ett centralt luftintag, pitotintag, d det gav lagsta motstandet pd ett enkelt
satt. De motorer som initialt var tilltinkta for projektet var de jetmotorer som
pd uppdrag av flygforvaltningen utvecklades hos tre svenska foretag. Men i
brittiska de Havillands motor Ghost, med ett centralt luftintag och tinkt for
passagerarjetplanet Comet som foretaget bygger, fick Saab korn pa det onskade
redan i augusti 1945.

Under hosten 1945 ritades det pa ett par tre olika projektplan pd Saab som
alla motsvarade vad som i specifikationen 6verenskommits med flygforvaltning-
en. En av dessa skisser var Lars Brisings ”Tunnan” vilken skall ha ritats i okto-
ber. I december 1945 vann den flygforvaltningens gillande. Vid ungefir samma
tid, i november 19435, hade ytterligare en viktig pusselbit till projektet erhallits
dven om den i december dnnu inte arbetats in i projektskisserna; pilvingen. Un-
der kriget hade tyskarna forskat kring hoghastighetsaerodynamiska fragor och
via vindtunneltest kommit fram till att bakatsvepta s kallade pilvingar avsevart
minskade motstdndet vid hoga hastigheter. En del av testverksamheten genom-
fordes vid vindtunnellaboratoriet EHT i Ziirich, Schweiz. Dir hade dven Saab
flera ar tidigare genomfort tester. Chefskonstruktor Frid Wanstrom var den som
fran Saabs sida varit mest engagerad i dessa tester och han hade etablerat goda
kontakter i Schweiz. I samband med krigsslutet fick han via sitt kontaktnatverk
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kdnnedom om de tyska forskningsresultaten. Under november 1945 genom-
forde Wianstrom en studieresa till Ziirich och fick med sig kopior pa de tyska
forskningsprotokollen hem till Sverige. Projekt 1001 ritades timligen omgaende
om till 25° bakatsvepta vingar, och vid arsskiftet 1945-46 fanns planet nirmast
helt fardigt pa skisstadiet.

Att projekt 1001 artade sig och tycktes bli ett bra flygplan med goda egenska-
per var dock ingen garanti for att Saab skulle erhalla omfattande bestallningar
fran flygvapnets sida. I slutdindan brukade det finnas vissa undermaligheter med
de svenska planen och nir de till sist levererades, efter flertalet férseningar, var
de inte lingre fullt moderna. Nu efter krigstiden hade flygforvaltningen dess-
utom etablerat en god relation till den brittiska flygplansindustrin. Ett motsva-
rande brittiskt jaktplan kunde svenska flygvapnet, forutom att fa levererat i god
tid, sdkerligen dartill aven erhélla till ett fordelaktigt pris. Saken var bara den
att britterna aldrig utvecklade nagot jaktplan av samma generation som Saab
typ 29.

Tillfalligheternas spel, eller slumpen om man sa vill, gjorde att svensk flyg-
plansindustri kom i dtnjutande av den senaste teknologin i samband med krigs-
slutet. Sarskilt har pilvingen och den kraftfulla jetmotorn Ghost fran den brit-
tiska firman de Havilland utpekats som betydelsefulla. Krig och krigsslut ar
emellertid sd pass kdnda som tillfallen for oberdknelig férandring och teknolo-
gioverforing att Michel Porter medtagit kategorin i sin taxonomi 6ver slump-
tillfillen.”

Det fordrades emellertid dven en del saker for att komma i kontakt med och
ta till sig av teknologioverforingen. Saabs, dess medarbetares samt flygforvalt-
ningens, natverk kan utpekas som en betydelsefull, for att inte sdga avgorande,
faktor for att tillgodogora sig framstegen. Aven den teknologiska kapacitet och
skicklighet som byggts upp hos Saab och flygforvaltningen var av yttersta vikt,
liksom att framstdende aerodynamiska insiktsfulla konstruktorer som exem-
pelvis Lars Brising tritt fram i Sverige. Annu en faktor som mdste virderas i
processen for att fa fram forsta rangens materiel under efterkrigsaren var Saabs
flexibilitet. Det var en flexibilitet att bland annat anpassa sig efter flygforvalt-
ningens olika bud samt att bade bida sin tid och samtidigt uppratthélla sin
kapacitet for att kunna konstruera och bygga plan under forsta delen av den
undersokta perioden, for att sedan vara beredda att ligga om produktion samt
annullera andra bestillningar nar tillfille till stora krigsflygplansprojekt gavs.
Samtidigt stod bolaget pa sig nir det gallde flygvapnets propder om licenstill-
verkning, vilken man inte onskade sig och lyckades undkomma. Saab och dess
ingenjorer ville konstruera egna plan, ndgot som skulle kunna beskrivas som en
industristrategisk medvetenhet fran bolagets sida.

Ett par overgripande reflexioner kan goras. Beklagandet som ibland fram-
skymtar 6ver flygforvaltningens val av utlindska motorer, som medforde att
man gick miste om méjligheten till svenskkonstruerade jetmotorer, innebir ett
undvikande av att se hela bilden och samtliga implikationer. Hade f6rvaltningen
valt att vinta pd en svensk jetmotor for projekt 1001 s hade det fardiga planet,

7 Porter, (1990), s124ff
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Saab typ 29, med stor sannolikhet aldrig hamnat i serieproduktion. Det hade
blivit klart for sent, kanske samtidigt med Hawker Hunter, och da som inte
fullt modernt knappast heller varit ett attraktivt plan for flygvapnet och dess
kravande chef. Ytterligare en reflexion ar att det var ett riktigt lyckokast for
den svenska flygplansindustrin att den tekniska revolution som jetmotordriften
innebar ocksd sammanfoll med krigsslutets dramatiska forandringar. Forand-
ringar inte minst pd ett politiskt och ekonomiskt plan. Av de tvd ledande stor-
makterna pd jetflygets omrdde gick den ena under fullstindigt och den andra
var utblottad.

soptunnor och strémmar — hur anvandbara, hur givande?

John W Kingdons modell for beslutsprocesser, som dr modellerad pa den klas-
siska soptunnemodellen eller garbage can modellen, har anvints i avhandlingen
for att uttolka hiandelseforloppet och forsoka avtvinga empirin mer information.
Frigor kan stillas om hur mycket av modellen som har varit relevant och vad
som har saknats, liksom om forslag och idéer till modifiering eller utveckling
uppkommit genom studien. Har ska vissa teoretiska implikationer utvecklas i
ljuset av studiens empiriska resultat.

Cohen, March och Olsens hivdade i sin ursprungliga soptunnemodell att
beslutsfattande kan betraktas som en organiserad anarki dir ”choices looking
for problems, issues and feelings looking for decision situations in which they
might be aired, solutions looking for issues to which they might be the answer,
and decision makers looking for work”.8 Kingdon har diremot lagt betoningen
pa den organiserade aspekten av det hela och mindre pa den anarkiska. Soptun-
nemodellens komponenter ar hos Kingdon tre strommar; problemstrommen,
policystrommen och politikstrommen vilka, nar de linkas samman och da dar-
till ett mojlighetsfonster star oppet, i stor utstrickning leder till beslut.’

Nir det giller avhandlingens problemomrade har det visat sig att hiandelser
i problemstrommen dterkommande har varit av betydelse for att dra uppmark-
sambhet till frigorna och for att dppna och stinga mojlighetsfonster. Den inter-
nationella handelseutvecklingen i borjan av 1948 som bland annat igdngsatte
processen mot bildandet av en vistlig forsvarsallians ir ett exempel. Aven age-
randet nadr projektet med ett skandinaviskt forsvarsforbund gick i kras och i
viss man Koreakonfliktens utveckling ar ytterligare exempel pa betydelsefulla
handelseforlopp i problemstrommen.

I policystrommen dir forslag till handling, alternativ, utvecklas har bland an-
nat OB och férsvarsstaben tagit fram forslag, men dven flygvapnet och dess chef
Nordenskiold lanserade egna alternativ till forsvarets utformning. Sistnimnda
alternativ hade foretraden i valbarhetssynpunkt som att de var enkla, avgrans-
bara, konkreta och inte belastade statsbudgeten i alltfor hog utstrackning. Dessa
alternativ var till hands ocksa tidsmassigt val. Kingdons observationer och utsa-

8 Cohen, March och Olsen, (1972), s2.
9 Kingdon, (1995 (1984)), s 196-208. Se dven resonemangen kring Kingdon i Levine, (1985),
s257
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gor om att forslag kan komma litet var som helst ifran beldggs ocksa i studien;
exempelvis tycks idén till det skandinaviska forsvarsforbundet ha presenterats
av kronprinsen till regeringsexcellenserna varen 1948 och tanken pa storre flyg-
flottiljer menar sig den kommunistiske forsvarskommittérepresentanten Hilding
Hagberg ha lanserat.

Politikstrommen ddr agendan tar form, som Kingdon menar huvudsakligen
paverkas av konkreta politiska hidndelser sisom valresultat med nya folkvalda,
klara viljarbudskap och tydliga skift i opinionen, dr diremot mer svartydd i stu-
dien. Andra aktorer in de Kingdon utpekar paverkar agendan. Dirtill genererar
politikers, och andra aktorers, agerande, liksom problemstrommen, tillfallen
for lanserande av nya idéer. Ett belysande exempel dr den Kingdoninspirerade
uttolkningen av initiativet med det skandinaviska forsvarsforbundet. Handelse-
utvecklingen med Bevins tal och det pastddda sovjetiska hotet mot Norge var en
sd pass kraftig handelse i problemstrommen att den ndrmast framtvingade ett
politiskt initiativ fran regeringen Erlanders sida. Initiativet blev det skandina-
viska forsvarsforbundet med Danmark och Norge, vilket oavsett sina mojlighe-
ter att lyckas lanserades. Det gick emellertid om intet och Sverige stod ensamt.
Utan att landet sjilv forflyttat sin sikerhetspolitiska position var alliansfrihe-
ten nu ett stallningstagande. Oavsett sistnimnda kan man se det som att nar
planerna pa det skandinaviska forsvarsforbundet gick i kras sd fick Erlanders
regerings agerande dterverkningar for dess eget kommande handlingsutrymme
inom omradet. Det var tid for nya idéer och nya initiativ. Mojligen skulle man
kunna argumentera for att det skett kantringar i den svenska opinionen vilka
framtvingade ett nytt agerande, men min tolkning lutar at att Kingdon i sitt
utritande av politikstrommen, dess granser och funktionssitt dr vil snidv. Moj-
ligheter till annat politiskt agerande uppstar dterkommande av olika skil andra
an just valresultat.

I denna studie synes dven forandringar i det ledande persongalleriet haft be-
tydelse for utvecklingen i politikstrommen. Under 1949 bytte Sverige och reger-
ingen Erlander finansminister inte mindre dn tva ginger. Ernst Wigforss avgick i
manadsskiftet juni juli, pa eget initiativ och planerat sedan lange. Han eftertrad-
des av David Hall. Bada dessa personer skulle kunna betecknas som forsvars-
skeptiska socialdemokrater. Hall kom emellertid genom en politisk skandal inte
att bli langlivad pa posten, utan avgick redan i oktober 1949. D4 ersattes han av
partiveteranen och den tidigare forsvarsministern Per Edvin Skold, vilken var en
tydlig forsvarsvian. D3 finansministerposten var av stor betydelse for all statlig
anslagsfordelning avtog den hardare press mot forsvarsutgifterna som tidigare
funnits. Aven andra ledande socialdemokratiska forsvarskritiker férsvann fran
den politiska scenen under undersékningsperioden. Jag har ocksa argumenterat
for att tillsittandet av Tage Erlander som socialdemokratisk partiordférande
efter Per Albin Hanssons plodsliga dod 1946 var en handelse i politikstrommen
av vikt. Men da forsvarsfrdgan 1946 lag inlast i forsvarskommittén blev detta
personskifte fullt ut relevant for fragan forst sedan kommittén fardigstallt och
overlamnat sitt betdnkande i slutet av &r 1947.

Kingdon menar att agendan huvudsakligen paverkas av de valda politikerna
och att specialister, experter och tjansteman dr de som till stor del utformar alter-
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nativen. Har lyckades aven militiaren, vilka far ses som experter och tjansteman,
paverka agendan. Genom att bidra till att fordroja 1945 ars forsvarskommittés
slutforande dstadkom man att mojlighetsfonstret for besparingar stangdes till
och att forandrade hotbilder borjade gora sig gallande. Det var bade genom
sakkunniga och genom deltagande i kommitténs arbete, samt inte minst genom
utforande eller ickeutférande av utredningsuppdrag, vilka skulle producera un-
derlag, som militiren kunde pdverka. Ett motdrag frin kommittéordforandes
sida blev att lata sitt sekretariat utforma betinkandet. Dirigenom hade den
politiska sidan ryckt at sig ndgot av ett initiativ dven i policyutformningen, av
hur alternativen kom att se ut. Andra politiska initiativ i forsvarsfragan skedde
ocksa i perioden mellan att betinkandet presenterats och en proposition for ett
forsvarsbeslut lades fram i form av artiklar och broschyrer. Sistnimndas idéer
aterfanns i viss mén i propositionen. Militirledningens utredningsverksamhet
gled dven over i, och samman med, den upplysningsverksamhet om forsvaret
som de bedrev. En verksamhet som i sina delar skulle kunna beskrivas som ren
opinionspaverkan.

Begreppet linkning som Kingdon anvinder for att karaktirisera hur de tre
strommarna, problem, policy och politik, knyts samman av en policyentrepre-
nor under det att ett mojlighetsfonster dr Oppet synes vara mer fungerande dn
den ursprungliga soptunnemodellens t6mning av tunnan. En tomning forfaller
vara ndgot som tillfilligtvis bara intriffar, plotsligen ska beslut fattas och det
som da rdkar vara vid handen styr vilket utfallet blir. I flygindustrifallet synes
problem, exempelvis i form av debaclet for ett skandinaviskt forsvarsférbund,
policy, i form av flygvapenchefens forstarkningsforslag och politik, exempelvis
i form av en socialdemokratisk dnskan om samverkan med bondeforbundet,
linkats samman. Ndgot som dtminstone skedde 1949. Den som i ett sddant sce-
nario framstar som policyentreprenoren ar statsminister Tage Erlander. Denne
kunde sy ihop delarna och lagga fram sitt forslag under relativt ordnade former,
aven om ocksa vissa reaktiva drag aterfinns i processen.

En mojlig utveckling av Kingdons modell vore att dven inrikta den nidgot mer
mot sjdlva beslutet, valet av vdg, och mer tydliga beslutstillfallen, om sddana
handelsevis skulle finnas. Det dar dock forstdeligt att hysa tvekan infor detta da
det just dr den biten som den mesta beslutsforskning dgnat sig 4t. Omradet ar
starkt inmutat och vicker dartill forestdllningar som kan foranleda inplacering
i vissa bestimda fack.

statens roll och relation till flygplansindustrin

I inledningskapitlet behandlades fragor och synsitt som tidigare forskning om
efterkrigstiden i Sverige har sysselsatt sig med. Ett begrepp som presenterades
var den brittiske forskaren Milwards koncept nationellt projekt och fragan
stilldes om det var tillimpbart betridffande den svenska flygplansindustrin, eller
ndgon del dirav. Enligt Andrew Nahum sigs den brittiska flygplansindustrin
under krigets senare dr som en nationell tillgdng, och en mojlig del av en ef-
terkrigstida mer hogteknologisk engelsk industriekonomi. Den civila sidan av

406



flygplansindustrin var ndgot brittiska myndigheter intresserade sig for. Forsok
initierades redan under de sista krigsdren for att utveckla den mycket ansvillda
krigstida brittiska flygindustrin till att bland annat tillverka passagerarplan. I
Sverige dr situationen en annan. De civila satsningar som gors hos Saab ir av
karaktaren nodprojekt som detta privata foretag foretar sig pa egen hand. Man
ser militdra bestdllningar bortfalla och forvintar sig inte heller att den militdra
sidan inom en snar framtid aterigen ska vixa, utan tvirtom krympa ytterligare.
P4 sa sitt ser passagerarplanet Saab 90 Scandia, skolplanet Saab 91 Safir och
ddrefter biltillverkning dagens ljus. Frin den svenska statens sida ir yttringar
om policy betriffande, eller instéllning till, flygplansindustrin begransat fore-
kommande. Utsagor om att flygvapnets materielbehov framst borde baseras pa
den inhemska industrin férekom och hade sedan lang tid forekommit i skrivelser
och utredningar. Utsagor som emellertid forefaller ha varit foga forpliktigande,
bland annat mot bakgrund av de inkép i utlandet som gjordes. Riksdag och
regering tycks inte ha sysselsatt sig med reflekterande kring vare sig militdr eller
civil flygplansproduktion, utan frigan lag pa militirens, pa flygvapnets bord.
Nir Saabs fabrik i Trollhittan 1946 borjade tommas pa tillverkning och dess
framtid skulle avgoras, horde bolaget av sig till regeringen for att fa reda pa om
staten hade ndgot intresse av att anldggningen skulle behallas for att mojliggora
framtida flygplansproduktion. Svaret regeringen gav, vilket kanske dven skulle
kunna vara ett svar pa frigan om flygplanstillverkningen var en del av ett na-
tionellt projekt, var att Saab skulle ”avgora fragan helt med utgadngspunkt fran
bolagets egna intressen”. Nir bolaget anda hangde sig kvar och 6verlevde tycks
dock staten i en viss utstrackning ha virdesatt bolagets fortlevnad. Sarskilt nar
dven andra fragor kunde fi sin 16sning. Vid de flygvapenforstarkningar som
skedde mot 1940-talets slut, sdsom i april 1949, har Saabs tillverkningsschema
spelat en roll nir bestillningarna lagts ut. En handelse aret darefter kastar dock
vissa tvivel over i vilken utstrackning foretagets tillverkning sigs som ndgon
nationell tillgdng. I samband med att flygvapnet far gehor for utokade bestall-
ningar fick de dven 1950, som ovan i framstillningen relaterats, tillatelse att
kopa ut Saabs civila tillverkning av Saab 90 Scandia som i praktiken ddarmed
lades ned; marknadsavdelningen krymptes radikalt och tillverkningen av vissa
uppfoljningsbestillningar av flygplanet forlades till Holland. Saab 90 Scandia
kom inte heller att f4 nigra efterfoljande passagerarplansprojekt.!? Uppenbarli-
gen virderades inte den civila flygplanstillverkningen sarskilt hogt vid tidpunk-
ten. Daremot sd blev den militira flygplansindustrin successivt mer omhuldad,
som ovan antytts, och mojligen skulle man kunna sidga att den under den har
undersokta perioden borjar vixa fram som ett nationellt projekt. Det ar dock
inte riktigt samma sak som de tankar Millwalls gett uttryck for.

En annan forskare, ocksd omnamnd i forsta kapitlet, som behandlat kopplingen
mellan svenska foretag och statliga verk eller bolag 4r Mats Fridlund. Denne

10" Om vi inte ska rikna bolagets civila flygplansprojekt pd 1980-talet och i bérjan pd 1990-talet.
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stiller i inledningen till sin avhandling om Asea, Vattenfall och krafttekniken
tre fragor: Pdverkade ’statligheten’ mojligheter och resurser som medutveck-
lare? Sag de statliga verken sig ha en speciell skyldighet att virna om svenska
storforetags utveckling? Var den gemensamma utvecklingen nagonting som
pabjods fran statsmakterna eller var den ett resultat av dmbetsverkens egna
onskningar?

Om de fragorna appliceras i korthet pd den har studien sa ar forutsattning-
arna nigot annorlunda. Den forsta frigan, rorande en eventuell roll som medut-
vecklare, sé skulle flygforvaltningen kunna uppfattas ha innehaft en sddan. Det
vore diremot kanske ocksd pa sin plats att elaborera kring begreppet statlighe-
ten i Fridlunds sats, vilket dock skulle fora for langt hir. P4 en oerhort konkret
nivd kan det dock konstateras att i det mycket reglerade ekonomiska liv som
Sverige uppvisade under 1940-talet sd var sikerligen flygforvaltningens mojlig-
heter att fa fram knappa resurser till Saab betydligt storre 4n om bolaget varit
hdnvisat till att enbart klara sig pa egen hand.

Det som vidare har framkommit i avhandlingen betraffande samarbete mel-
lan stat och foretag, det som ibland kallas utvecklingssamarbeten, dr att pasta-
enden om nigot nationellt innovationssystem eller om teknikupphandling for
att gynna en svensk industriell utveckling hir forefaller tveksamt.

Relationen mellan statsmakten och flygplansforetagen var begransad, och un-
der liangre perioder kan statsmaktens syn pa industrin te sig nirmast kallsinnig.
Diremot uttalas det bland annat i betinkandet fran 1945 ars forsvarskommitté
att inforskaffningen till svenska flygvapnet bor grunda sig pa den inhemska in-
dustrin, ndgot som aterupprepas i olika sammanhang. Det dr dock litet svart att
tro pa dessa ord som har karaktiren av ett mantra for konsumtion i andra sam-
manhang, sdsom sysselsattningspolitiska och industripolitiska dito. Det tas inga
sarskilda initiativ, och statsmakten later flygvapnet agera vildigt fritt. Dock an-
fordes Saabs produktionsbeldggning och ledtider explicit av Tage Erlander till
riksdagsgrppen i samband med utbyggnadsbeslutet 1949, men dé driver ocksa
flygvapnet fragan.

Inte heller flygvapnets relation till flygplansindustrin var helt god eller sam-
arbetsinriktad. Flygvapnets uppfattning synes ha varit att om de kunde fa de
produkter de 6nskade fran svenska foretag, sd inforskaffade de dem garna dir.
Lika gdrna gjorde de sina inkdp ndgon annanstans om man dir erholl battre
produkter eller minst lika bra produkter betydligt billigare. Overskottsaffirerna
i utlandet efter krigsslutet dikteras inte enbart av Saabs leveranssvarigheter. En
overgripande idé fran flygvapnet sida var att de inte ville fastna med en under-
malig svensk flygplanstillverkare. Daremot tycks inte vapnet varit frimmande
for att anvinda sig av att flygplansindustrin var svensk som ett argument for
att fa battre gehor bland politiker for storre bestillningar och ddarmed 6kade
anslag. Flygvapnets materielinforskaffningsverk, flygforvaltningen, hade dock
under lingre tid en delvis annan instillning an flygvapnet.

Flygforvaltningen, som hade de direkta relationerna med den svenska flyg-
plansindustrin tycks ha haft ett storre engagemang for densamma. Relationen
mellan flygforvaltningen och bolagen var under den undersékta perioden knap-
past jamstalld. Snarare var det en industri som genomforde vad forvaltningen
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behagade anvisa, en relation som pdminner om ett produktionsbolags. Visserli-
gen var det sd att Saab konstruerade flygplan, kom med forslag till utféranden,
men det efter flygforvaltningens specifikationer. Flygforvaltningen bidrog ocksa
mycket till konstruktionerna, bide genom fortlopande utvirdering och direktiv,
men dven genom att skaffa fram teknisk kunskap, tekniska insatsvaror och de-
taljer samt inte minst licenser. Det var exempelvis flygforvaltningen och inte SFA
som tecknade licenstillverkningsavtal med det brittiska foretaget de Havilland
om jetmotorlicenser. Engagemanget for den svenska flygplansindustrin hos flyg-
forvaltningen kom till en inte obetydlig del fran att de ville ha flygplan som de
sjilva medkonstruerat efter sina 6nskemal, nigot de kunde betrakta som egna
plan. Det verkliga intresset for industrin, bade hos forvaltningen och flygvapnet,
tycks vixa fram med de lyckade flygplansprojekten, som Saab typ 29, och med
franvaron av goda utlindska flygplansalternativ.

ytterligare samtal

I inledningskapitlet togs under ndgra olika rubriker upp ett antal forfattare och
verk med beroringspunkter till studien. Négra reflektioner ska hir presenteras
mot bakgrund av dessa rorande vapenprojekt och beslutsprocessen, foreteelsen
warfare state/scientific state, neutraliteten samt vistmaktsrelationerna.

Ingemar Dorfer sdger sig i sin studie av Viggenprojektet vilja undersoka vem
som styr en scientific state med utgdngspunkt fran detta storre vapenutveck-
lingsprogram. I viss likhet med David Edgerton, som lyfter fram Storbritanniens
roll som warfare state i kontrast med den welfare state som vanligtvis figurerat i
historieskrivningen 6ver 1900-talet,!! vill ocksd Dorfer understryka sin infalls-
vinkel som alternativ till valfardsstatsperspektivet. Genom studien foljer han
projektets olika faser och i det avslutande kapitlet tar han fasta pa och diskute-
rar sina resultat utifrdn vad som utmirker vapenutvecklingsprogram och vilka
drag som utmirker den politiska processen i hans fall, sistnimnda rubricerar
han som technological politics. Den i praktiken ndgot mer konventionella be-
slutsprocessanalysen gor en del av Dorfers slutsatser mer direkt jamforbara med
vad som framkommit har.

En amerikansk studie som Dorfer refererar pekar pa tre faktorer som det gar
att bedoma vapenutvecklingsprogram utifran; kvalitet, tid och kostnad. Dorfers
slutsats for Sveriges vidkommande dr att endast tiden ar en flexibel variabel.
Kostnaden ir timligen fixerad och Dorfer menar att vad galler kvaliteten sa dr
den relativt forutsdgbar betrdffande svenska vapenprogram. Den sistnimnda
slutsatsen forefaller inte 6verensstimma med vad den hir studien pavisat. Vid
krigsslutet var det snarare tveksamt vilken kvalitet ett Saab/SFA projekt skulle
ha. De under kriget framtagna konstruktioner som kom i produktion var smatt
foraldrade redan vid serieleverans, och en del projekt, som exempelvis typ 24,
lades ner innan ens provplan byggts. Med Saab typ 29 var det annorlunda,
projektet lag i framkant och var lyckat, men det planet kan karakteriseras som

11 Edgerton, David, Warfare State Britain, 1920-1970, (2006), passim, som ir en utveckling av

densammes England and the aeroplane: an essay on a militant and technological nation, (1991).
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avvikelsen mot det féregiende monstret. Aven de tva foljande projekt som ham-
nade i serieproduktion innan typ 37 Viggen, typ 32 och 35, Lansen och Draken,
var lyckade plan. Tillsammans med typ 29 Tunnan skulle de kanske kunna
karaktariseras som ett forutsigbart monster.

Nar det galler policyprocessen koncentrerar sig Dorfer pa vilka grupper som
var inblandade i densamma, hur dessas makt forandrades over tid, hur deras
roller férandrades samt om politikprocessen var 6ppen som i USA eller sluten
som i England. Tyngdpunkten ligger pd maktfrdgan och Dérfer fokuserar pa,
utifrdn hur han studerat Viggenprojektet, vilka som hade mojlighet att stoppa
ett vapenprogram. Hans svar dr att det ar politiker, om ndgra, som har de moj-
ligheterna och viljer dirmed att bortse frdn de andra tva grupperna i processen
som han kallar teknikerna och administratorerna. Dorfer menar att det var
mycket svart att stoppa ett vapenprojekt i Sverige och anfor tre saker: politiker
kan vara men var inte inblandade i stora teknologiska projekt p g a neutralite-
ten samt en svensk policy-making style. For det andra sa dr parlamentet hemort
for politiken i Sverige men oppositionen var helt utan inflytande i Viggenpro-
jektet ocksa det som en f6ljd av den av Dorfer utpekade svenska policy-making-
stilen men dven som en foljd av konsensusmodellen inom svensk politik rorande
forsvars- och sikerhetspolitiska fragor. Det var endast socialdemokrater som
kunde pédverka beslutsprocessen och de var niarmast helt uppbundna av tidi-
gare loften och framforallt var de forskrivna dt vad Dorfer kallar the military-
industrial-labor complex, det vill siga den svenska arbetsmarknadsmodellen,
dar den fulla sysselsdttningen utgjorde hornstenen. Denna arbetsmarknads- och
sysselsittningsfaktor, med minst 1000 arbetstillfillen i Linkoping pd spel, var
det tredje forhallandet som gjorde det mycket svért att avbryta Viggenprojektet
enligt Dorfer.

Dorfers val av perspektiv, eller snarare avgransning till niar projektet redan
var i rullning gor att en ndgot sndv analys laggs fram. Kingdons modell med
agenda och alternativ, som den hir studien begagnat, lyfter bittre fram och syn-
liggor tydligare militarens och andra aktorers agerande for processens utgang.

Nar det giller Dorfers framhéallande av den fulla sysselsattningen som beve-
kelsegrund hos regeringen dr detta inte ndgot som sarskilt framkommit i den
har studien. De hiansyn som togs till Saab och dess tillverkningsbeldggning 1949
innehaller mojligen indirekt sidana Gverviganden. Andra riksdagspartier var
inte heller utan inflytande under den hir undersokta perioden. Vi har bland an-
nat sett att Erlander fann det betydelsefullt att forankra forstarkningsbeslutet
1949 hos bondeférbundet. Konsensusmodellen rorande sikerhetspolitiken dr
heller inte helt fastgjuten. Oppositionen agiterar stundom for en nigot annan
politik vilket regeringen maste forhélla sig till. En vilja att i slutdindan nd en viss
enighet finns dock. M6jligen skulle man kunna dra slutsatsen att en modell for
den fortsatta svenska efterkrigstida forsvarspolitiken laggs fast 1949-51 under
regeringen Erlander med Per Edvin Skold som finansminister, ddr statsminis-
terns auktoritet och inflytande etablerats fastare, samtidigt som det mojlighets-
fonster for en annan mer nedrustningsinriktad forsvarspolitik som 6ppnats vid
krigsslutet stangdes.
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Ovan namnde David Edgerton driver tesen om militirens stora betydelse for
modern vetenskap och teknologi. Insikter om detta ar avgorande om vi vill
forstd relationerna mellan forskning, teknologi och samhille menar Edgerton.
Sarskilt betraffande militdr teknologi i kontrast mot vad han ser som en allt-
for spridd och ocksd vedertagen uppfattning, namligen den att det varit den
civila forskningen och dess utveckling som revolutionerat krigféringen. En upp-
fattning som varit frekvent i, och om, hans eget hemland England. Med fram-
lyftandet av det militiras betydelse hamnar dven en nationell dimension inom
forskning och teknologi tydligare i synfiltet. Inte bara betraffande forskning
som har militdr nytta har betonandet av det civila varit patagligt. Hela historie-
skrivningen om Storbritannien under 1900-talet har alltfor mycket sysselsatt sig
enbart med valfirdsstaten. Krigsstaten, the warfare state, som han kallar den
har hamnat i skymundan trots att en avsevird andel av statsbudgeten satsats
dir. Utan att forringa den forstnimnda vill Edgerton ge en mer mangfacetterad
bild av samhillet genom att lyfta fram the warfare state. Ingemar Dorfer har
kritiska synpunkter pa den gingse inriktningen av statsvetenskapliga studier ro-
rande Sverige och svenska forhallanden. Vil mycket utrymme dgnas at studier
av forfinandet av de demokratiska procedurerna och institutionerna samt dartill
at att framhava en konsensusmodell av svenskt marke.

Den hir studien lyfter i sig fram forsvaret och satsningarna darpd samt ger
visst ljus 4t de motsittningar som trots allt funnits om sikerhetspolitiken dven
omedelbart efter kriget. Likasd menar jag att alltfor begransad kraft inom sam-
hillsvetenskapen i Sverige dgnats at det politiska spelet och hur val av vdg och
policyprocesser ser ut och varfor olika utfall uppstér, férhallanden som ar av
absolut storsta betydelse. Har har sidana komplexa processer som involverar
aktorer inom bade stat och samhaille med hjilp av Kingdons modell penetrerats
och analyserats. Att som Edgerton tala om en krigsstat i Sverige skulle kanske
fora for langt. Sverige ir inte en lika stor spelare som England, men landet ar
dock nagot av en stormakt i Norden. Forsoket med det skandinaviska forsvars-
forbundet och Erlanders frikostighet i samband diarmed, da han stiller ut [6ften
om att lata forbundet borja fungera utan grannlindernas upprustning enbart
litande till det svenska forsvaret styrka, indikerar detta. Likasd att britterna
garna sdg Sverige med i Nato for att sikra just Norden, samt hela idén om att
vara obunden och bygga en krigsmakt som var tinkt att std emot en stormakt,
lat vara endast under begrinsad tid och dartill utifrin marginaleffektsresone-
mang.

Det finns ndgra frigor om den svenska neutralitetspolitiken som explicit el-
ler implicit figurerar i debatten kring densamma. En central friga dr vad man
menar att den svenska neutralitetspolitiken innebar. Det ir egentligen ett par
olika fragor; en vad en undersokande forskare menar att politiken innebar, en
annan vad svenska politiska beslutsfattare vid olika tidpunkter menat att den
innebar. En nira relaterad fraga dr hur det svenska agerandet de facto sag ut
i forhallande till vad landet sjdlv pastod att neutralitetspolitiken innebar. En
tredje fradga dr hur omviarlden uppfattade den svenska hallningen och handlan-
det samt dartill vad omgivningen tyckte om politiken och hur den agerade visavi
Sverige betriffande neutralitetspolitiken.
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Forskare som pd senare ar skrivit verk med tydliga beroringspunkter till den
hir studien och behandlat Sveriges sikerhetspolitik under det sena 1940-talet
och det tidiga 1950-talet, har emellertid dragit ndgot olika slutsatser visserligen
frén delvis skiftande utgangspunkter.

Den brittiska instillningen till den svenska alliansfriheten och neutralitets-
politiken var att vara inkluderande och integrerande i forhéllande till Sverige
och inte forsoka isolera landet menar Juhana Aunesluoma i sitt verk Britain,
Sweden and the Cold War, 1945-54 — Understanding Neutrality.'> Den svenska
neutralitetspolitiken sags inte som sirskilt problematisk i London i enlighet med
den traditionellt pragmatiska brittiska utrikespolitiska héllningen. Direkt efter
kriget forsokte britterna forbattra sina relationer till Sverige, vilket de tyckte
kunde vara nyttigt med tanke pa krigserfarenheterna. Britterna bekymrade sig
aven for den sikerhetspolitiska situationen i Skandinavien med det kalla krigets
framvixt. Enligt Aunesluoma kom man i London under maj 1947 fram till
att ett skandinaviskt ”defence cooperation, potentially under Swedish leader-
ship and based on some form of neutrality, was in the interest of the West
and should be encouraged”!3. Niarmast ett initierande av forsvarsforbundspla-
nerna dret innan de dgde rum séledes. Dock hardnade den brittiska attityden
1948 men dven da diskuterades alternativa sikerhetslosningar for Norden. Det
britterna ville undvika var en aterupprepning av 1940 och de misslyckade im-
provisationerna i fraimst Norge. Saledes skulle svensk forsvarskapacitet byggas
upp och planeringskontakter utvecklas med de svenska vapenslagen. Detta for
att ha ndgot att bygga pa givet att Sverige aldrig skulle ingd allianser. Liksom
neutralitetskommissionen drar Aunesluoma slutsatsen att Sverige aldrig blev
eller var nagon hemlig NATO-medlem. Men till skillnad fran kommissionen
ar hans uppfattning att det aldrig behovdes dd man fran brittiskt hall hade
lyckats etablera sa pass goda relationer badde pa hog politisk niva och pa lag
verksamhetsnira tjanstemannaniva i Sverige. Nar USAs engagemang for Vist-
europas forsvar dter okade de sista dren pa 1940-talet och deras attityd mot ett
avvikande land som Sverige hdrdnade gick britterna emellan. De sokte paverka
amerikanerna samt undergravde dessas isoleringsstrategi visavi Sverige genom
fortsatta krigsmaterielleveranser. Nar USA 1952 svingde om och intog en lik-
nande attityd som engelsmannen mot Sverige firades detta i London som en
seger for den brittiska diplomatin.!#

Charles Silva har studerat svensk-amerikanska relationer i ljuset av fram-
vixten av de vistliga, huvudsakligen amerikanska, sikerhetssystemen 1948-
52. Silva uppfattar att det kalla krigets blockformering medforde ett skifte i
den svenska sikerhetspolitikens inriktning fran kollektiv sikerhet, som landet
hoppats pa direkt efter varldskrigets slut, till alliansfrihet, landets traditionella
position. Silva dr noga med att understryka att den svenska politiken var al-

», »

liansfrihet och inte nigon allmdn ”neutralitet”: ”nonalignment (usually called

12 Aunesluoma, (2003), s XIV
13 Ibid., s 156
14 Tbid., s 1576
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“neutrality” in error),!® ”neutrality” is a widely misconcived notion”!¢. Nir

USAs intresse och ansvar for den sidkerhetspolitiska situationen for Visteuropa
tilltog uppstod vissa motsittningar i forhallande till Sverige. Enligt Silva sa var
det i mycket det svenska initiativet till ett alliansfritt skandinaviskt forsvarsfor-
bund som rorde upp kinslorna i Washington. USA kom i samband med detta
att anvinda vapenleveranser och utevaron av dylika som ett patryckningsme-
del.'” Néigra svenska dubier infor krigsmaterielanskaffning fran vistlinderna i
forhallande till sin alliansfria politik redogor ddremot inte Silva for.

Mikael Nilsson menar diaremot att den svenska neutralitetspolitiken innebar
mer 4n att landet inte ingatt allianser med andra lander, inofficiellt eller offici-
ellt, rorande forsvaret. Han begagnar sig av uttrycket Swedish policy of neutra-
lity och inte non-alignement. Nilsson, som i sin studie behandlar den svenska
missilutvecklingen och den svenska missilinforskaffningen fran USA, talar dven
om en materialisering av den svenska neutralitetspolitiken. Med den avses ett
par saker. Dels omfattar han uppfattningen att Sverige behovde svensktillver-
kade vapen for neutralitetspolitikens trovardighet, men endast i viss grad: (...)
because all armaments could not be allowed to come from abroad, since this
would also lessen the credibility of the neutrality option.'® Han konstaterar
ocksd, aningen forvdnad, att den svenska regeringen inte tycks ha haft nigra
storre betidnkligheter betriffande missilinkép i USA.!"” Men materialiseringen
avser ocksd aspekter pd hur inkop av krigsmateriel fran utlandet, och da fore-
tradelsevis fran USA, gatt till och vilka konsekvenser det medfort for neutrali-
tetspolitiken. Har kopen mojliggjorts genom att l6ften stillts ut frdn svenska
regeringen, loften som inte var forenliga med neutralitetspolitiken? Och har
det dartill kravts viss omldggning av hela den svenska sikerhetspolitiken i en
pro-vistlig riktning? Nilsson menar i huvudsak att det forhallit sig sd och att
Sovjetunionen dirfor ocksa rimligen misstrott den svenska politiken.?’

s
3%

Den sikerhetspolitiska position Sverige kom att inta under tidsperioden studien
tacker var enligt yttranden av den mest betydelsefulla aktoren, statsminister
Tage Erlander, obunden. For att ocksa sitta in Sveriges position i ett samman-
hang kan det konstateras att under perioden avhandlingen ticker, 1944-1951
vilket pd ett och ett halvt ar nir dr efterkrigsdr, sa forandrade omvirlden sina
positioner medan Sverige i huvudsak beholl sin. Det hir ar viktigt att understry-
ka. Efter krigsslutet hade allianserna spelat ut sin omedelbara roll och ett nytt
oppnare sakerhetspolitiskt landskap uppstod. Det kom att fordndras med kalla
krigets framvaxt, sarskilt fran 1948 da vistliga militdralliansplaner lanserades
efter Bevins beromda tal i januari.

15 Silva, (1999), s 17

16 Ibid., s 26

17 1bid., s 248ff

18 Nilsson, (2007), s 407
19 TIbid.

20 Ibid., s 406ff
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Under de forsta efterkrigsdren, men daven under de sista krigsaren, hade det
svenska flygvapnet byggt upp goda relationer i Storbritannien. Men inte bara
flygvapnet, utan dven den svenska socialdemokratin hade etablerat bittre rela-
tioner i England och den nya labourregeringen efter krigsslutet, liksom ocksa
andra svenska aktorer. Min uppfattning av de svensk-brittiska relationerna har-
vidlag skiljer sig saledes inte sarskilt mycket frin Aunesluomas.

I studien har jag heller inte, som tidigare papekats, stott pd narmast nagon-
ting fran svensk sida rorande huruvida det vore problematiskt for den egna
sakerhetspolitiska positionen att inforskaffa forsvarsmateriel utomlands. Nar
blockuppdelningen borjade ta form 1948 uppstod dock tveksamhet fran vist-
makternas sida visavi Sverige; om landets allmdnna héllning, agerande vid en
eventuell konflikt, attityd till Sovjet och framforallt om landets forsok att dstad-
komma ett obundet skandinaviskt forsvarsforbund. En del av den kritiska at-
tityden angdende det sistnamnda tycks dock uppstatt hos vistmakterna som ett
resultat av i hemlighet gjord svartméilning och manipulerande informations-
givning rorande Sveriges agerande av vissa norska politiska kretsar vars mal
var att f4 med Norge i en Atlantpakt. I likhet med de ovan nimnda forfattarna
har dven jag noterat en skillnad mellan USAs och Englands hallning. Ett vik-
tigt padpekande ska dock goras, namligen att varken USA eller Storbritannien
liksom deras statsapparater var nigra enhetliga aktorer. Olika personer och
myndigheter drog 4t olika hall utifrin olika bevekelsegrunder. Av de, om in
fataliga, leveransinskriankningar som skedde till Sverige s var endast ndgon en-
staka dikterad direkt av svensk alliansfrihet. Andra skil kunde exempelvis vara
att all materiel ansdgs behovas av stormakten sjalv till f6ljd av skarpning av det
internationella laget (sdsom vid Koreakonflikten), eller att man inte litade pa att
ryskt spionage skulle kunna forhindras i Sverige.

Anvindningen av begreppen neutralitet och neutralitetspolitik samt det som
vanligen laggs in i dessa forefaller mig nagot anakronistiskt betraffande den hir
undersokta perioden. En uppfattning jag tycks dela med Charles Silva. De kon-
notationer neutralitetsbegreppet forknippas med synes mig tillkomna senare,
under ett annat politiskt klimat, kanske man skulle kunna spekulera i 1960-70
talen.

utblick

I avhandlingen har tesen framforts att den svenska flygplansindustrin 6verlevde
efter kriget huvudsakligen for att satsningarna pa det svenska flygvapnet blev
omfattande, vilket de blev genom samverkan av en rad faktorer. Faktorer som
det argumenterats gir att se som sprungna ur olika processer; med begrepp
himtade fran Kingdons modell for komplext beslutsfattande kan vi kalla dem
problemstrommen, policystrommen och politikstrommen.

Spanningar i det internationella liget och blockformeringen i samband med
det kalla krigets uppseglande aktualiserade forsvarsproblemet. Flygvapnet och
dess framste foretradare, flygvapenchef Nordenskiold, hade under efterkrigsar-
en alltmer slipat pa sin argumentation i samband med utredningsarbete och for-
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svarskommitténs fortvaro. Ett tilltalande policyalternativ i form av ett forsvar
med tyngpunkten dn mer forlagd till flygvapnet lanserades. Fran slutet av ar
1947 lag forsvarsfragan ater pa regering och riksdags bord och var féremal for
den politiska debatten. Det var forsta gangen sedan 1939 som frigan inte var
inlést i partiovergripande sammanhang sdsom samlingsregeringen och forsvars-
kommittén, och forsta gangen regeringen Erlander hade att hantera forsvarsfra-
gan pd egen hand. Det under ett valdr dar det socialdemokratiska ledarskapet
overvigde en koalition med bondeférbundet. Statsminister Tage Erlander och
andra ledande regeringsledamoter med en positiv forsvarssyn hade, forutom att
behalla en inrikespolitisk enighet i sikerhetspolitiken, dven att ta hdnsyn till de
spanningar som fanns i férsvarsfrdgan inom det socialdemokratiska partiet.

En satsning pd de svenska flygstridskrafterna var nagot av ett gordiskt hugg
i forsvarsfragan for Erlander. Forutom att erbjuda en forstirkning av forsva-
ret och av beredskapen som tillfredsstillde militir och opposition, samt en
ekonomiskt fordelaktig och pa nigot sitt mindre militaristisk 16sning av for-
svarsfrigan som forsvarskritiska socialdemokrater kunde acceptera, sd innebar
satsningen pa flyget att forsvaret gavs en politiskt 6nskad profil. Ett starkt flyg-
vapen, menade man, gav en avskrickningsférmaga som formadde en angripare
att tinka sig for tva gdnger innan denne startade ett foretag mot Sverige.

Att dessa satsningar pa ett starkt svenskt flygvapen blev av skulle kunna
karaktiriseras som ett nodvindigt villkor for den svenska flygplansindustrins
overlevnad och utveckling. Men for att satsningarna skulle komma industrin till
godo var det av avgorande betydelse att denna klarade av att frambringa goda
produkter. Projekt 1001 resulterande i Saab typ 29 var en milstolpe harvidlag.
Flera av de avgorande faktorerna for det projektet erholls genom ett tillfallighe-
ternas spel, dven om saker som nitverk, teknisk kompetens, industristrategisk
medvetenhet och flexibilitet var av vikt for att tillgodogora sig slumpens skor-
dar.

Inom samhaillskunskapen synes tillfilligheternas och slumpens roll generellt
sett narmast negligerats. Troligen i mycket for att man uppfattat det som frukt-
16st att sysselsitta sig med ndgot som inte skulle kunna utgora underlag for
predicering. Tillfilligheter spelar dock en roll inom samhillets olika delar, inte
minst for foretagande och det ekonomiska livet. Ibland en avgorande roll och
vid andra tillfillen ingen alls. Aktorer kan forhalla sig pa olika sitt i forhal-
lande till tillfalligheter; vissa drar fordel av dem, kanske till och med kan rida
pa dem. Finns det monster i aktorers hanterande av slumpen och i resultaten
av detta? Hur stor betydelse har slumpen och tillfilligheternas spel i samhalls-
utvecklingen? Gér det att utveckla forfinade taxonomier over fenomenet? Det
vore i mitt tycke intressant om mer kraft 4gnades at detta omréde, bade utifran
ett rent kunskapsintresse men dven av prakiska skal. Ty det dr av vikt att ha en
realistisk bild av tillvaron och virlden.

Satsningarna pd flygvapnet, vilka dven kanaliserades 6ver till satsningar pa
flygplansindustrin, kom att resultera i att ett militdrindustriellt komplex bygg-
des upp runt den militdra flygsektorn i Sverige. Detta skedde oavsiktligt som
ndgot av en bieffekt, men regeringen Erlander tycks heller inte ha haft ndgon-
ting emot att sd skedde. Under den undersokta perioden tog detta komplex mer
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fast form, men dess implikationer for nya projekt, for forsvarets utformning
och de monster militdrindustriella komplex tenderar att producera, hade inte
materialiserats an. Det vore av virde att fortsitta folja detta komplex dven efter
den nu undersokta perioden samt fordjupa analysen, liksom ocksé att studera
eventuella andra komplex i den svenska forsvarsindustrin for att ddrigenom ta
ett bredare grepp och soka utrona konsekvenser av de civil-militira relationerna
pa det politiska livet i stort.

Bidrag har limnats nir det giller vastmaktsrelationer, forsvarspolitiken efter
kriget och den svenska flygplansindustrins viagval och 6vervidganden. Det stora
politiska spelet har i avhandlingen endast berorts sporadiskt nar olika processer
i fallet tangerat utlandet och den internationella nivén, inklusive neutralitetspo-
litiken och det skandinaviska forsvarsférbundet. I en utblick som denna skulle
man kunna tilldta sig att spekulera litet vidare kring detta. En friga dar om inte
de svenska flygsatsningarna snorde samman Sverige och Storbritannien, och i
forlingningen kanske dven Sverige och vistmakterna som helhet, samt i vilken
grad detta skedde oavsiktligt.

Mer forsvarsvinliga ledande socialdemokrater sisom Erlander méste ha, och
har, varit medvetna om flygforvaltningens affarer i England och det beroende
som darigenom skapades, om dn ett omsesidigt sddant. De ldt detta ske, till
synes helt utan invandningar. Kanske gjorde man detta for att binda inte bara
sig utan ocksa den svenska sikerhetspolitiken vid masten som Odysseus. Om
Sveriges forsvar var ndgot bundet, om dn svagt, till Storbritannien skulle detta
kanske omojliggjora, eller i varje fall forsvéra, riktigt absurda vinstersvingar
om andra meningar skulle gora sig gillande i Sverige eller inom socialdemokra-
tin. Sverige blev lagom bundna till vist.

Négot hophorande med detta resonemang dr de skillnader, visserligen be-
gransade, som tycks ha funnits mellan statsministerns och utrikesministerns
positioner. Nar Undén drog upp sina bestimda linjer for den svenska neutra-
litetspolitiken, vad representerade han, vilken var mélgruppen? Talade han da
for Sverige, for hela regeringen eller kanske mest for en intellektuell falang inom
socialdemokratin? Och varfor inviande inte utrikesministern mot de bindningar
vapenkop och licensavtal gav upphov till? En mojlig forklaring, eller delfor-
klaring, dr att Undén var komplett ointresserad av militira sporsmal och fo-
kuserade i stort sett uteslutande pa folkrittsliga dito. Det ar ocksa tankbart
att regeringen garderade sig ndgot genom att samtidigt ldta Undén staka ut en
strikt neutralitetspolitisk linje i tal och lita militiren knyta materielband till
Storbritannien, band statsministern nirmast fraimjade. Att belysa dessa frigor
langt mer i detalj 4n vad som varit mojligt och rimligt inom denna studies ram
vore av intresse.

Tesen som denna studie landat i kan forefalla mindre entydig och enkelsparig.
Friamst beror detta pa att den dr multikausal, inte enbart en forklaringsfaktor
har lyfts fram utan istillet har en rad samverkande forhéllanden utpekats. Min
tro dr att de flesta studier som verkligen vill forklara samhillsfenomen, vilka
beaktat ett helt sammanhang, skulle kunna presentera mangfacetterade forkla-
ringar. For hiandelseutvecklingen och de val som gors och de resultat som upp-
star ar i sjdlva verket utfall av ett otal aktorers handlande vilket interagerar med
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strukturer pa olika plan. Detta gor att det inte behover finnas monster bakom
olika utfall och framfor allt ingen mening i desamma. Mening ir ndgonting
manniskor tillskriver saker, oftast i efterhand. Det dr emellertid ingen som har
onskat att ndgot ser ut exakt som det gor i de flesta fall. Som jag ser det vore
det 6nskvirt att samhillsforskningen, inte minst inom ekonomi, intog en mer
kritisk hédllning harvidlag.

En sak som studien har velat gora ar att fora in teorier om komplext besluts-
fattande, i det hir fallet Kingdons variant av soptunnemodellen, for att mer
systematiskt analysera historiska forlopp. Genom detta tillvigagingssitt ater-
insitts aktoren, men pa ett medvetet och rimligt sitt, for att forklara skeendets
utvecklingsvag. Tillvagagangssittet erbjuder en metod att hantera aktor-struk-
tur problematiken pa ett sdtt som beaktar bida komponenterna och erbjuder
mycket mer realistiska forklaringar som verkligen bottnar i empirin utan att for
den skull forbise de stora sammanhangen. Skulle detta forfaringssitt tillgripas
i betydligt fler historiska studier dr det min 6vertygelse att oerhort mycken vir-
defull kunskap kommer att uppenbaras.
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English summary:

Critical Years — formative episodes for the Swedish aircraft industry
1944-1951

Until the end of the Second World War the Swedish aircraft industry had hardly
managed to manufacture any aeroplanes close to state-of-the-art performance
and standard. The possibility of a market flooded with surplus products of good
quality in the aftermath of the war was envisioned. A prosperous future for this
Swedish venture seemed remote. But reality took another turn. Ten years after
the war the Swedish aircraft industry had not only survived but thrived and was
able to construct and build top class attack- and fighter-jets. This all happened
in a non-aligned country of less than 10 million inhabitants, and has been per-
ceived as puzzle.

This thesis has the ambition to explain how the Swedish aircraft industry sur-
vived, grew and became firmly established during the second half of the 1940’s
and early 19507s. A multi-disciplinary approach that combines inputs from in-
dustrial dynamics and political studies in an historical inquiry is used in this
thesis.

The end of the war and the almost simultaneous transition to jet-propulsion
was two events of great importance for Svenska Aeroplanaktiebolaget’s, Saab’s,
possibilities to be able to level and construct competitive aeroplanes. The two
leading powers in jet-propulsion, Germany and the United Kingdom, fared less
well in the war; Germany disappeared altogether as political unity and Britain
was severely weakened, not the least economically. From both these countries
the Swedish aircraft industry received technological input of utmost importance
almost by chance events; sweep-wing design and a powerful engine of latest
model are the prime examples.

By using the analytical framework for complex decision making developed by
John F Kingdon from the now classical ‘garbage can model’, a multi-causal ex-
planation is derived for the puzzle. In the first of the three streams or processes
in Kingdons model, the political stream, a couple of interactive occurrences un-
folded. The Swedish defence problem was since the war until November 1947
handled by the parliamentary defence committee of 1945. During that period
of time Sweden got a new prime minister, Erlander, whose first real contact with
the defence question was to propose a new defence decision in a few months
in early 1948. This year was also an election year and the social democratic
government had ideas of forming a coalition government with the agrarians.
The following year the left leaning finance minister Wigforss was replaced by
a more centre leaning party veteran and former defence minister Skold. In #he
policy stream, where policy alternatives are crafted, often by specialists and
professional officials, the Swedish military worked on competitive proposals.
The supreme commander and the defence staff’s proposal was challenged by
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the royal Swedish air force. The latter had a defence scheme with quite a heavy
emphasis on aerial forces, a scheme that however had more than a few attrac-
tive proprieties. It was for example said to be less costly and less worrisome for
the broader public. In the third and last stream, the problem stream, events that
scared the public unfolded with the emerging cold war; e.g. when Czechoslo-
vakia had a communist coup in 1948 rumours that Scandinavia and especially
Norway was next in line nearly caused panic in Stockholm, and the forming
of the Atlantic pact brought Sweden to launch an alternative — a Scandinavian
defence union that ultimately failed and drove Sweden to a lone non-aligned
position. Further the conflict in Korea escalated the tensions in the world in
a way that gave resonance even in Sweden. The events of the cold war closed
the window for cuts in the defence budget and opened instead the window for
spending on the military and armament investments. In the chief of the royal
Swedish air force, general Nordenskiold, there was excellent proponent and al-
most a political entrepreneur for the air force alternative to the Swedish defence
problem. Also the former social democratic cabinet member and chairman of
Saab, Nothin, could be characterized in terms close to a political entrepreneur
helping in coupling the three streams. But also of great importance in explaining
why heavy investments in the air force took place is that the social democratic
government and prime minister Erlander had a political will to give the Swed-
ish defence certain properties. They wanted a defence that would hold of an
aggressor by being initially strong and capable of early action. In a sense they
gave the Swedish defence another military doctrine than that preferred by the
supreme commander and the staff; they went for peripheral defence in stead
of central defence. The government also had to balance both latent and open
opinions within their own party that were critical to the military in general and
sceptical to defence spending in particular. A strong air force was perceived as
more acceptable and easier to portray as something temporal and less costly. In
the longer perspective however something of a military-industrial complex was
instead established.

Svenska Aeroplanaktibolaget’s, Saab’s own part in its success during these
formative years lies mainly in improving their abilities in aeroplane construc-
tion, maintaining a network of contacts, managing to adjust but not overstretch,
and in showing flexibility in their relations to the air force and air board, the
latter of which who held a critical role in the construction of Swedish military
airplanes. Besides delivering modern and high quality products, however, Saab
could benefit further from propitious times. A British competitive product was
missing in the product generation between de Havilland Vampire and Hawker
Hunter, giving Saab and their type 29 an opportunity. Moreover, a certain care
for the Swedish aircraft industry was at hand, for example due to perceived un-
certainty about the possibilities to import material in times of a crisis. Contrary
to suggestions made in earlier literature, no important signs that non-alignment
or big-industry interests brought the Swedish government to spend on the air-
plane industry were been found in the present study.
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