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Nr 2 Vad forsvaret ska gdra

Forsvarsplanering i en osaker tid

Vad ska forsvaret géra? Hur ska det se ut? Det &r frdgor som boér besvaras
innan nasta ars viktiga férsvarsbeslut.

Samtidigt tycks varlden ha blivit mindre forutsagbar. Irakkriget ar 6éver och
redan spekuleras om vilket land USA ska angripa nasta gang. I detta nummer
diskuteras var oférm&ga att rékna med det ovéntade. Vi tror att vardagens
normaltillstdnd ska halla i sig. Det enda man kan vara séker pd &r att det inte
blir s8. Ratt var det &r hamnar nationen i ett malstrém. Varlden befinner sig
nu enligt forskarna i detta tillstdnd som har utldsts av en bristning, en ruptur.
Denna bristning ar 11 september. Efter den handelsen ar varlden annorlunda.

Det ar mot den bakgrunden som det ar intressant att se hur férsvaret
planeras. Forsvarsminister Leni Bjorklund betonar att forsvaret av nationen ar
forsvarets bas och att forsvaret maste ha férmaga att kunna stélla om till andra hot &n dagens. Leni
Bjorklund betonar vardet av varnplikt och folkférankring, men ldmnar ocksa dérren 6ppen for
kontraktsanstéllda soldater.

Att minska férsvarsbudgeten med sex miljarder om aret &r ett av flera huvudalternativ som ska utredas.
Det finns andra alternativ och férsvarsministern vill inte sdga om det finns &nnu radikalare férslag pa
bordet.

Tar man bort sex miljarder s maste politikerna ocksa sédga vad forsvaret inte ska gora, sager
dverbefilhavaren Johan Hederstedt som redan funderar pa hur litet ett forsvar kan vara och &nda kallas
for forsvar. Nyckelbegreppet ar grundldggande férsvarsférmaga. Leni Bjorklund vill hellre diskutera hur
bra férsvaret maste vara. Det kan vara mindre &n idag, men det kan ocksd vara stérre.

Férsvarsberedningens ordférande Hakan Juholt har i en artikel “som pa de férsta tjugo raderna innehdller
tio rubrikvardiga nyheter” pekat ut troliga heta &mnen i férsvarsbeslutet. Bland annat féresl@r Juholt att
sektortankandet ska bort fran forskning och utveckling. Konsekvensen blir att Férsvarets materielverk
ersatts med en bredare statlig organisation. Férsvarsmakten bor ha en uppgift, den vdpnade striden, och
inte fem, skriver Juholt vidare. Det &r dags att ta farval av begreppet totalférsvar och det satt pd vilket
anpassningsdoktrinen utformats och uttolkats.

Inte ens myndigheterna tog anpassningsdoktrinen p& allvar. Till den slutsatsen har Birgitta Rydén
kommit i sin doktorsavhandling. Hon var en av de otaliga handldggarna i totalférsvaret och en av de f3
som inte ndjde sig med att inte forstd. Resultatet har blivit ndgot s& ovanligt som en studie om
forsvarsforandringen medan den &nnu pagdr. Det finns inget basta tillfalle for att studera forsvarspolitik,
sager hon. Bjorn von Sydow som var forsvarsminister 1997-2002 har opponerat pa avhandlingen och i
en artikel skriver han att fler borde gora som Birgitta Rydén - att inte vénta pa det basta tillfallet utan att
forska nu.

Det ar dock inte latt fér tankarna i férsvaret. Det skriver Per-Arne Persson i ett inlagg om NBF-forsvaret.
Det ar valdigt mycket ingenjorer och fa teoretiker i kupéerna p& NBF-taget.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn
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"Basen for forsvaret ar har hemma”

- Det nationella férsvaret &r sjalva basen. Vi ska ocksd kunna
vara med i internationell krishantering, fredsbevarande och
fredsframjande insatser. Men ingen ska komma hit och tala om
for oss vad vi ska ha for férsvar. R8d och synpunkter tar vi garna
emot, men bestammer gor vi sjalva.

Framsyn har traffat Leni Bjoérklund, Sveriges forsta kvinnliga
forsvarsminister, i hennes tjansterum i Rosenbad.

Av Jan-Ivar Askelin

Vilka svenska intressen kréver ett férsvar nu nar vi inte har en
fiende, och hur starkt kréver dessa intressen att férsvaret skall
vara? Tanker sig regeringen en mer aktiv sékerhetspolitik utom
de traditionella fredsbevarande operationerna?

- Vi behdver en betryggande forsvarsférm&ga. Det ar en central
del i svensk sdkerhetspolitik. Aven om det i dag inte &r ett starkt
hot mot Sverige s& maste vi &nda ha ett férsvar, for vi kan inte
utesluta att hot kan féréndras. Férsvaret maste ocksa vara
flexibelt och kunna utvecklas s8 att manniskor kan vara trygga.
De varden och idéer som vart land star for ska vi ocksa kunna
havda och férsvara. Det ar en viktig del. Det nationella forsvaret
ar sjalva basen. Men forsvaret ska ocksd kunna vara med i
internationell krishantering, fredsbevarande och fredsframjande,
s att vi bidrar till en sédkrare varld. Men en forutsattning ar att vi
har ett férsvar som kan std emot de hot som kan riktas mot
Sverige. I dag &r det inte hot fran ndgon nation. Men det finns
andra hot, och hotbilden kan férandras.

Vad &r den grundldggande férsvarsférm8gan?

- Jag vill hellre stélla frdgan: Hur bra maste férsvaret vara? Vad
ar det for typ av kunskap, formaga och resurser som krévs for
att svara mot dagens hot, medverka internationellt och ocksa
kunna stalla om sig om hotbilden férandras? Det kan vara ett
Leni Bjorklund storre eller mindre férsvar &n vad vi har i dag. Och vad &r stort?

Hur mater man det? Jag har undvikit uttrycket grundldggande
forsvarsformaga darfor att jag sedan jag kom hit har noterat att det finns s& mdnga olika delar i den har
forsvarsterminologin.

I vilka termer kan man beskriva den folkliga férankringen i dag jamfért med forr?

- Hela den svenska befolkningen maste ha en mojlighet att veta varfor vi har ett forsvar och vad
forsvaret gor. Darmed vet man vad forsvaret kan géra fér att varna samhallet. Det handlar mycket om
att ha kunskap, insikt och kdnnedom om vad som hander i férsvaret. Viktiga budbarare i detta ar,
forutom de forsvarsanstallda, de varnpliktiga. Om de varnpliktiga kan beratta att deras utbildning varit
meningsfull for att 16sa forsvarets uppgifter betyder det enormt mycket for att starka folkférankringen.
Men jag tror ocksd att vi maste bli battre pa att forklara varfor vi gor andringar i forsvaret. Vad forsvaret
ar till for, hur hotbilden ser ut och hur férsvaret arbetar for att moéta hotbilden. Nar hoten blir starkare
blir det ocks3 stoérre intresse for forsvaret. Om kunskapen ar dalig kan det vara ett uttryck for att vi just
nu haft en lugn period.

- Jag moter ett stort intresse for forsvaret nar jag traffar manniskor. Engagemanget galler inte bara om
en arbetsplats ska finnas kvar. Jag far ocksd fragor som kan réra allt frdn vad vi ska ha forsvaret till, vad
utrustningen &r bra for, vad vi gor i Kosovo och sd vidare.

Kan vi fortsétta att utbilda folk i ett knappt 8r och sedan sldppa dem och bérja om p& ny kula varje &r
med nya rekryter?

- Varnplikten &r grunden for vart forsvar. I dag kallar vi inte in s& manga darfor att det inte finns motiv
for att kalla in fler, men det kan férandras. Vi bygger forsvaret pa att de som kan, ocksa ska stalla upp.
Det &r sjalva basen. Forsvaret har en del uppgifter som kan krava att man beh3ller en del av



kompetensen som man gett den varnpliktige. Och dar har riksdagen gett Férsvarsmakten maéjligheter att
ha kvar kompetens. Men Forsvarsmakten har inte uttémt de méjligheterna. Det finns skal att titta pd
detta nar vi ska se pa den framtida personalférsériningen.

- Sverige &r ett for litet land for att kunna avsta fran varnplikten. Om vi skulle 1ata folk frivilligt soka till
forsvaret skulle vi inte kunna garantera att ha lika god formaga i férsvaret som vi far med
varnpliktsforsvaret. Det ar en absolut nédvandig del i svenska forsvaret.

Beredskapen &r d8lig och det talas om behovet av insatsférband. Klarar man insatsférband med
véarnpliktiga? De &r ju inte férdiga soldater férrén i slutet av sin utbildning. M8ste vi inte ha
kontraktsanstéllda for att klara insatsen?

- M3ste man ha intag bara en gadng om aret? Eller har det hént saker i samhallet som motiverar att
sprida intagningen 6ver dret och darmed hoéja beredskapen? Det &r ett viktigt alternativ att studera.
Riksdagen har gett Forsvarsmakten mdojlighet att prova olika former av kontrakt som skulle kunna sakra
insatsen och beredskapen. Det finns flera alternativ. Det ar viktigt att Férsvarsmakten analyserar detta
grundligt s att vi &r sdkra pa att ha den formagan.

Hur &r det med de sex miljarder kronor som det ibland talas om att férsvaret ska spara? Inte ens OB
sdger sig forst detta.

- Det ingick i 6verenskommelsen infor regeringsbildningen, att ett av huvudalternativen som skulle
utredas infor nasta forsvarsbeslut, var att minska férsvarets budget med sex miljarder om &ret. Vi ska
titta p& ett par alternativ till och vi gar just nu igenom den frdgan. Vad de andra alternativen innebar
uttalar vi oss inte om an.

- Vi far frdga oss vad det &r for hot, krav pa omstallning och férnyelse som finns. Vad har vi for 6nskemal
om internationellt deltagande? Och s ska vi se till att vi har ett férsvar som svarar mot de kraven. Och
d& f&r vi ocksd se vad det kostar.

Kan vi handskas hur som helst med férsvarsbudgeten nér vi &r s8 inblandade i internationella
8taganden? Har vi inte ocks§ en internationell solidaritet att ta hdnsyn till?

- Sverige bestammer sjalvt vad forsvaret ska kosta och vi bestammer om vi ska delta med
internationella insatser. Det &r en del av det som alliansfriheten handlar om. Folk kan ha synpunkter pa
vart férsvar, men ingen ska komma hit och tala om for oss hur det ska se ut. De far gérna ge oss rad
och synpunkter, men bestammer, det gor vi sjalva.

Hur ser férsvarets uppgifter ut? Ska de bli fler eller farre?

- Man behdver inte ldgga till ytterligare uppgifter, utan snarare bér man fundera pd om de fyra
huvuduppgifterna kan sammanfattas sa att det battre framgar vad som &r huvuduppgiften. Det &r en
frAga man bér prova i nasta forsvarsbeslut. Jag tycker att uppgiften “att bitrdda samhallet i dvrigt” vél
técker det som OB &r ute efter, ndr han sager att forsvaret ska kunna hantera storskalig terrorism.

- Det handlar ocksd om att ha férmaga att havda sjélvbestdmmande och territorium. D& maste man
ocksad ha formaga till vapnad strid. Det &r viktigt att koncentrera sig pa forsvarets sérart s att man
verkligen har den kunskapen. Man bér inte se for mycket pd de aktuella hotbilderna. Fér hotbilder kan
forandras. Forsvaret behdver en stabilitet som uttrycker huvuduppgiften - och den ar den vapnade
striden.

Termen samhéllsskydd, innebdr den en ny syn p8 totalférsvaret?

- Nar vi nu h8ller pd och diskuterar vad férsvaret kan bidra med till samhéllet, vill jag fora tillbaka frégan
till forsvarets sarart. Vad ar forsvaret till for? Man kan diskutera om férsvaret ska ha s stora resurser att
de ocks8 kan anvandas till hjalp och stéd pa andra omraden. Det tycker inte jag. Jag tycker att det &r
battre att andra samhéllsomrdden fr sina resurser direkt. Daremot kommer det att finnas kunskap och
formaga i forsvaret, som i vissa, mycket allvarliga ldgen kan anvéndas av andra samhéllsomrdden. Och
da ar det viktigt att vi far ett bra och tydligt regelverk for hur det ska kunna ga till. Férsvaret kan i
undantagsfall tréda in, men d& under civil ledning.

- Min grundtanke &r att nar vi inte har krig s& &r det det civila samhéllet som ska upprétta ordning och
skydda samhallet.

Vilka &r sv8righeterna i féréndringen?



- Vi har haft ett stort forsvar som utvecklats till en stor organisation. Den har kunnat leva sitt eget liv
och har skaffat sig specialfunktioner for valdigt mycket. Och nu ska den har stora organisationen bli
mindre och modernare. Den ska f& modern teknik och modernt kunnande, som det &r ont om i hela
samhallet. Darfér kan man inte hitta sarlésningar for forsvaret i alla delar. Man maste ocksa kunna
arbeta tillsammans med civil kompetens. Det ar en valdig omstallning fér en professionell organisation.
Andra organisationer har ocksa fatt stélla om. Teknikféréndringarna i halso- och sjukvarden har lett till
att en 13ng rad sjukdomar nu kan behandlas i 6ppna vardformer. Férr lade man in patienter pa
sjukhusen, dar man bara kunde vanta och se om patienten blev battre eller sémre. Nu kan man gora ett
snabbt ingrepp och kanske skicka hem patienten samma dag.

- Att stalla om hela den organisationen var en stor férdndring som métte motstand. Och jag tycker inte
att det &r sd konstigt att det blir detsamma inom férsvaret. Férsvaret &r en stor organisation, som ska
krympa darfoér att hotet har minskat - vilket &r en god sak - och moderniseras. Foérsvaret ska 6ppnas for
civil kompetens for att 16sa sina uppgifter.

- Jag tror att det kommer att g8 béattre och battre, och da tror jag att folkférankringen kommer tillbaka.
Ett bra, modernt, folkférankrat férsvar har kontakter pa ett tydligt satt i samhaéllet i 6vrigt. Det &r nyttigt
for forsvaret att méta den varlden, och det ar viktigt fér den andra varlden att méta forsvaret och hjadlpa
till i férandringen med stéd och kritisk granskning.

OB féresl8r en struktur som kallas handlingsfrihet: Internationella operationer p8 alla niv8er i dag, med
mdjlighet att i framtiden forstdrka det nationella férsvaret. Kommer det nationella férsvaret eller det
internationella engagemanget frémst?

- Perspektivplaneringen och budgetunderlaget analyseras nu, sa jag skulle kunna passa pa den fragan.
Men det vill jag inte gora. Basen for vart forsvar ar har hemma, men det finns dven ett 6nskemal att vi
ska kunna bidra till fred och sékerhet i omvarlden. P& de internationella uppdragen ska vi skicka det
moderna insatsforsvaret som vi behéver har hemma. Soldaterna ska vara utbildade for de internationella
uppgifterna, men de kommer ocksd hem med erfarenheter som vi kan ha nytta av.

- Jag gér ingen skillnad mellan vilka typer av insatser vi kan géra utomlands. Det bestammer vi fran
gang till gdng.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

“Alla ska monstra och de basta

ey "
valjs ut
Veckan innan Irakkriget brot ut éverlamnade Forsvarsmakten
H sin rapport till regeringen om hur framtidens forsvar bor se ut.
| Overbefilhavaren Johan Hederstedt féreslr ett férsvar som
l krymper ytterligare och dar det bara behdévs 5 000 nya

soldater om aret. Men hur litet kan ett férsvar vara och anda
kallas ett forsvar, och vilka av dagens militéra féormagor ska
tas bort? Framsyn traffade Overbefilhavaren fér att fa svar.

Av Jan-Ivar Askelin

- Jag tror att det blir lattare att ta till sig det har forslaget om
ett ar. Nar man ser férbandsmassor och hur
kompetensforsvaret utvecklas blir det konkretare, sager
Overbefédlhavaren Johan Hederstedt. Nu ar det ju idéer,

o . . . . . o -
malbilder, vilket gor att det blir betydligt svarare att sdga om
det ska vara si eller sa.

I Férsvarsmaktens rapport har regeringen fyra
forsvarsmodeller att ta stallning till, vilka presenterades i forra
numret av Framsyn. OB har nu valt vilken vég han anser att
det svenska forsvaret ska valja.

- Vi har diskuterat frégorna om framtidens férsvar under tva
dagar med alla férbandscheferna. De ar nyckelpersoner nar

Johan Hederstedt



det nya forsvaret ska inforas. Det ar de som leder férbanden, har kontakten med officerarna och de
civila. De kan ocksd bromsa, och darfor ar det viktigt att de forstar och &r delaktiga i utvecklingen.

- Utifrn det omvarldsbedémande vi sjélva har gjort och Férsvarsberedningens rapport, som pekar i
samma riktning, drar vi de har slutsatserna for framtiden. Dessa ar ju inte unika for Sverige. En allman
trend i vastvariden &r att g& mer mot multinationell krishantering och tona ner det territoriella forsvaret.

Hur g8r det till att vélja en m&lbild?

- Det &r en process som pagatt under ett &r som har lett fram till det har véagvalet. Vi har varderat de
olika alternativen och haft seminarier med den hdgsta militara ledningen och andra generaler och
analytiker. Till slut blev det ganska naturligt att det ar det har alternativet vi ska sikta mot.

- Vi ska kunna ha ett forsvar som i nartid klarar att hjélpa till i internationell krishantering. Langsiktigt
maste vi kunna bygga upp kompetens for ett framtida forsvar for att forsvara Sverige. Men vi behdver
inte l&ngre ha insatsberedda foérband som vi kan mobilisera direkt for att ga ut i krig med. Daremot
behéver vi forband for nationell krishantering om vi far andra uppgifter, som till exempel férsvar mot
storskalig terrorism.

Hur g8r det med vérnplikten? Ar det farvél nu?

- Jag tror inte att varnplikten kommer att forsvinna. I det alternativ vi féresprakar har vi &nnu inte
genomarbetat hur manga varnpliktiga som behovs, vilken grundorganisation och vilket stéd vi ska ha.
Jag anser att vi ska ha ett férsvar som fortfarande bygger pa pliktlagstiftning, det vill sdga att alla mén
och kvinnor ska ménstra. Utifr@n detta ska vi ta ut dem som &r de absolut I&mpligaste, och ge dem bra
betalt. En del ska utbildas och &vas for att ga in i var insatsorganisation och da bli kontraktsanstéllda
tillsammans med officerarna. P& sd satt far vi mycket giftiga férband som kan anvandas saval
internationellt som nationellt.

- En annan del utbildas fér att gd in i férstarkningsorganisationen, ungefar som den tidigare
mobiliseringsorganisationen. Om det blir fara och farde ska de ingd i férband for krigsorganisationen. Alla
som utbildas ska f& en krigsplacering. Men hur manga véarnpliktiga som utbildas, om det &r arton-,
femton- eller trettontusen, kan variera. I det férslag vi lamnat in handlar det om femtusen. Men det ar
inte sakert att vi stannar dar.

- Det ligger i sakens natur att vi haller pd varnplikten. Den &r sa djupt férankrad i det svenska samhéllet.
Varnplikten ger en hég kvalitet pd vara soldater.

Hur litet kan ett férsvar vara men dnd§ vara ett férsvar?

- Vi talar om begreppet grundldggande férsvarsformaga. Vad det betyder ska vi ta reda pa under det
narmaste dret. Det &r svart att pa rak arm séga hur litet ett férsvar kan vara och anda kallas forsvar.
Men det &r sjélvklart att vi maste klara ett vdpnat angrepp i en viss situation. Och inte minst &r det
viktigt darfor att vi ar militart alliansfria. Vi kan ju inte lita pa att ndgon annan hjélper oss, utan vi maste
ha tillréckligt manga férmagor for att fa en effekt av férsvaret om vi blir angripna.

- Men jag vill and& séga att vi maste titta pa om vi behdver samtliga av dagens férmagor i framtiden. De
internationella uppgifterna och framtidens vépnade angrepp kréver ndgot annat, jamfért med nér vi hade
ett invasionshot.

- Férsta mars nasta ar kommer vi att foresla vad vi vill satsa mer p3, och vad vi vill satsa mindre pa,
eller till och med ta bort. Det handlar ju inte om dagens system utan vad vi ska i framtiden. Det &r en
jattekanslig och svar fraga. Ska vi ha en tillrécklig mangd férband och materiel eller bara nagra fa? Aven
om fa system inte ger nagon effekt, kanske vi ska ha dem darfor att de &r kompetensbérare for
framtiden. Vi vill ha kompetensen kvar for att kunna vaxla upp, om hotet férédndras.

- Ta artilleriet som exempel. Allt pekar ju pd att artilleriet kommer att utvecklas mot
precisionsbekampning. Internationellt forsvinner de system som bara lade eld dver ytan fér att trycka
ned fienden. Det blir mer och mer att man bekampar exakta mal. Civila forluster i krig &r inte acceptabla
pd samma satt som forr. Det &r inte bara i fredsoperationer som folkratten &r viktig. Folkratten kommer
in pa ett annat satt &n tidigare dven i krig, och d& krévs precisionen. Vi maste fundera pa vilka typer av
utskjutningsanordningar och vilken typ av ammunition vi ska ha.

- Vi kan inte bygga oss 30 r in i framtiden som vi gjorde férr. Och dar har vi ocksd ett problem
beroende p3 att tekniken féréndras sd oerhért snabbt. Darfér vill vi att man ska kunna anvéanda tekniken
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och képa mer frén hyllan. Inte minst vad det galler understddssystem. Det ska g& att ta ut en 18da ur ett
flygplan och sedan plugga in en ny med senaste tekniken. Problemet &r att vi far mangder av olika
editioner. Varje individ blir som ett eget litet férband, som man maste kanna till. Hur detta ska hanteras
har vi &nnu inte greppat. Forut hade vi tusen grona lador som var lika. Nu har vi kanske en 1dda som ar
unik och vi maste hela tiden veta var den &r.

Det talas ibland om att férsvaret ska spara sex miljarder kronor. M8nga har sv8rt att férst§ vad som
géller. Kan du reda ut detta?

- Nej, det har inte heller jag forstatt. Jag har &nnu inte fatt nagra uppdrag att berdkna forsvaret mot
ndgon ekonomisk niva. Det vi har tagit fram forutsatter att vi far en prolongering av den férsvarsbudget
som vi har nu. Men dven med denna budget maste jag gora en del forandringar for att fa balans sa att
jag inte f&r nadgra svarta hal. Fére sommaren raknar jag med att fa direktiv fran statsmakterna om olika
ekonomiska alternativ och besked om jag ska ga mot det alternativ vi foreslagit. Annars hinner vi inte
rakna igenom en organisation och se vilka system vi ska ha kvar. Det &r ganska brattom och nu ligger
bollen hos regeringskansliet.

- Dagens forsvarsbudget &r pd drygt 40 miljarder. Jdmfoért med tidigare &r de internationella insatserna
inbakade i budgeten. Det &r 1,2 miljarder kronor som jag maste ta p& annat hall, och det mesta har gatt
ut 6ver materielanslaget fér de nationella férbanden. Detta &r ett av flera férhallanden som kommer att
skapa en obalans for tiden 2005 och framat.

- Om man drar sex miljarder frén de har 40 - d@ maste man klara ut vad vi inte ska gora. Ska vi inte
forsvara hela landet? Ska vi inte delta fullt ut i internationell verksamhet? Ska vi ta bort vissa system?

Med den har tunga organisationen, som ar Sveriges stérsta myndighet, behévs det tidiga inriktningar.
Det gar inte att séga ar 2005 att “jaha, d& ska vi ga ned s& mycket”. D8 stoppas ju hela verksamheten.
Den rorliga delen av kostnaderna &r férvanansvért liten. Det &r stora materielsystem, grundorganisation,
regementen och flottiljer som man maste bérja skéra i, och d@ kommer ju ett utfall betydligt senare. Det
&r forst nu som vi borjar tjdna pengar pa de beslut som fattades ar 2000.

B&st &r inte alltid det som vinner. Interoperabilitet kan ocks§ tolkas som att saker ska passa in. Aven om
v8ra saker &r bdst kanske de inte passar in, och d8 &r frégan vem som f8r ge upp sina dlsklingar?

- Det &r ett problem. Vi vill ju inte byta ner oss. Vi vill ha state of the art som vi har tagit fram. Och d&
galler det i vissa fall att paverka andra lander fér att de ska ligga pa var niva. Vi talar ofta om
interoperabilitet. Jag kallar det hellre samverkansférmaga, for det handlar inte bara om teknik, utan
ocksd om att méanniskor ska kunna férstd varandra. Vi ska ha en samverkansférmaga med Nato, vilket &r
viktigt, for Nato ar den organisation som satter standarden. Men vad ar Nato? Nato ar som bofinken som
kan se ut nastan hur som helst. Amerikanerna har ju sina teknologier, britterna sina och fransmannen
sina. I vissa fall kanske vi m3ste ha samma hdga standard som amerikanerna. I vissa fall kanske det
duger med en standard som danskar och norrman, om vi ska samverka med dem. Det &r jattesvart att
hitta ratt nivd. Om vi ska delta i multinationell krishantering framdver, maste vi kunna koppla ihop oss
med andra lander. Och detta &r ett problem. Inte minst galler det hemlighetsreglerna. Vi far inte koppla
ihop oss med Natos lanksystem.

- Men jag tror att vi inom de narmaste dren kommer att I6sa det hér ocksd. Utomlands tycker man att
Sverige har kvalificerade stridskrafter och férband. Och d& tycker man vél kanske ocks8 att det vore
vardefullt att kunna 6va fullt ut, och féra 6ver data fullt ut, nar man dévar marin- och flygstridskrafter.
Det &r dar vi har de storsta kraven pd interoperabilitet. Om en stridsvagnsbataljon i Sverige och Norge
skiljer sig 8t har inte s& stor betydelse.

Férre varnpliktiga, farre férband, inget stort militért hot mot Sverige. Hur g8r det med den folkliga
férankringen?

- Oj vad vi har diskuterat den frégan. Varnplikten &r en del av den folkliga férankringen. Men den &r bara
en del. Jag menar att det brittiska yrkesforsvaret ar folkligt forankrat. Folklig férankring handlar
egentligen om att folket eller samhallet anser att vi ska ha ett bra forsvar: att forsvaret syns och
genomfér bra évningar, att alla delar av befolkningen pa ndgot satt &r delaktiga i forsvaret, att alla har
mojlighet att stalla upp. Folklig férankring ar hemvarnet och frivilligrérelsen. Fér mig ar det viktigt att vi
syns. Nasta vecka har vi en slutévning med nastan alla férband som évar runt Vittern. D8 syns det att
forsvaret ar i gdng. Fast vi borde vara mer i stdderna, det &r ju dar folk bor och det &r dar som kriget
fors i framtiden. Urban warfare &r oerhért viktigt. Fér férsta gdngen nagonsin skdter en svensk bataljon
forsvaret och bevakningen av Pristina i Kosovo. Vi har tagit dver efter britterna. Vi ar inne i hela staden
och skéter det hér, vilket &r helt nytt. Helt andra tekniker maste anvéndas. Vi lar oss otroligt mycket av
detta.



Vilka internationella uppgifter ska vi ha?

- Vi ska ha hela bredden. Vi ska kunna delta i peace enforcement, fredsframtvingande, vilket ar att skilja
parter at. Kunna anvénda stridande och mekaniserade férband. Men vi ska ocksad ha understodsforband,
logistikforband, militarpoliskompanier, spaningsférband, eskortférband. Det beror delvis pa att vi har den
formagan, men ocksa pa att vi har sagt i den europeiska krishanteringen att vi ska kunna delta fullt ut
med andra lander och dér ingar de uppgifterna i EU:s krishantering. Och da kan ju inte Sverige s&ga att
vi bara ar med nar det ar humanitdra uppgifter eller fredsbevarandeuppgifter. Hur skulle det se ut?
Medan de andra far ta hand om de andra uppgifterna. Det &r osolidariskt som jag ser det.

Jan-Ivar Askelin ar redaktdr for Framsyn.

Tung eld mot gammalt tdnkande

Foérsvarsmakten bér ha en uppgift, inte fem. Det &r dags att ta farval av det satt pd vilket
anpassningsdoktrinen har utformats och uttolkats. Detsamma galler for begreppet totalférsvar, som
symboliserar verksamheten vid hdjd beredskap, men i évrigt hindrar oss att effektivt méta en vidgad
hotbild. FMV bér laggas ned och ersittas med ett materielverk for hela staten. Det &r ndgra granater i
den salva som Férsvarsberedningens ordférande H&kan Juholt riktar mot de gamla strukturerna.

Av H8kan Juholt

Civila myndigheter bor f& resurser och materiel for att kunna ta stérre ansvar for att hdvda den
territoriella integriteten. Vi &r i akut behov av ett nationellt krishanteringssystem, dar ett sammanhallet
kommunikationssystem ar av central betydelse. Vi behéver numera ett Statens materielverk i stallet for
ett Forsvarets eget materielverk. Forskning och teknikutveckling maste ske i ett nationellt perspektiv,
inte utifrén snavt sektorstiankande. Samverkan mellan Férsvarsmakten och polisen maste ka.
Specialférband som sarskilda skyddsgruppen, SSG, bér ocksa fa polisutbildning, bli certifierade for att
under polisiart befal tillsammans med den nationella insatsstyrkan kunna moéta olika former av
terroristhot.

Férsvarsmaktens internationella formaga ska fortsatta att 6ka, utan att det for med sig att Sverige stéller
upp en expeditionskdr bemannad med yrkessoldater, som trampar kaserngdrdar i vantan pd uppgifter. Vi
maste utveckla var formaga att differentiera beredskapen fér olika férbandstyper. Férédndringen av
grundorganisationen kommer att fortsatta. Fler férband kommer att ldggas ned. Detta &r ndgra av de
slutsatser som jag tror att forsvarsbeslutet 2004 kommer att kretsa kring.

De allvarligaste hoten mot demokratiska stater idag finns i skarningspunkten mellan avancerad
kriminalitet och krig och det &r vart hégteknologiska, moderna samhélles sdrbarhet som &r den stérsta
sakerhetspolitiska utmaningen. Teknikutvecklingen har fort med sig att staters tidigare maktmonopol
definitivt &r brutet, angreppssatten ar i dag fler &n ndgonsin tidigare. Det bér vara utgdngspunkten i en
modern sékerhets- och forsvarspolitik och for en fungerande krishantering. Det stéller krav pa oss
ansvariga att forma och utveckla ett nytt samhallsférsvar.

Bred samsyn

Forsvarsberedningens senaste rapport, publicerad 4 mars, visar en bred samsyn mellan partierna om var
sakerhetspolitiska miljo. De &r val medvetna om risken att beskriva framtiden genom enkel trend-
framskrivning - att framtiden blir lik dagens situation - och slutsatsen i rapporten ar:



Sammantaget bedéms ett vépnat angrepp i alla dess former fr8n en annan stat direkt mot Sverige vara
osannolikt under minst en tio8rsperiod. Incidenter kopplade till territoriell integritet kan dock inte
uteslutas.

Att finna en fungerande balans mellan att Iara av historien, leva i nuet och planera fér framtiden ar nog
varje manniskas mest svarlosta uppgift. Férsvarsberedningens ledaméter utgor inte heller i det fallet
nagot undantag. Beslutsfattare inom politiken, naringslivet och i myndigheter bar pa en mangd
varderingar som utgor arv fran kalla krigets realiteter. Darfor riskerar ocksd manga av vara l&sningar pa
dagens och framtidens problem att bli konstruktioner som aterspeglar en gédngen tids tekniska,
ekonomiska, och politiska verklighet och varderingar. Alltfor [ange och till alltfér stora kostnader har vi
byggt vidare pa rester fran det kalla krigets strukturer.

Historien som utgadngspunkt

For den som &r praktiskt lagd &r egna och andras historiska erfarenheter den enda fasta utgdngspunkten
for spekulationer, féorvantningar och prognoser om framtiden. Inte sallan férestéller vi oss framtiden som
en trendmassig forlangning av det redan intraffade.

I detta seridsa sammanhang och resonemang tycker jag att det ar lampligt att med en kort historia peka
pd effekter som detta kan fora med sig:

I slutet av 1800-talet stélldes Londons styresmdén infér ett stort och sv8riést framtidsproblem: de 6kande
hésttransporterna p8 stadens gator. Vid den hér tiden var ju som vi vet hdst och vagn det helt
dominerande fortskaffningsmedl|et. Stadens planerare hade réknat ut att om hésttransporterna i
framtiden skulle 6ka i den takt de hade gjort sedan 1860-talet, skulle Londons gator omkring 1930 ha
blivit helt igenkorkade av héstskit. Att en handfull entusiaster héll p§ att experimentera med ett nytt
transportmedel, automobilen, var n§got som Londons styresmén inte dgnade en tanke &t.

Va&r historia ar full av exempel som detta. Redan i slutet av 1800-talet konstaterade som bekant chefen
for USAs patentverk att alla uppfinningar nu var gjorda och att fler patent darfér inte var att vanta.

V&ra barn och barnbarn kommer att le och skratta ocksad at manga av vara slutsatser och beslut vi tar
idag, och i lika stor utstréckning kommer de att beklaga vara direkt felaktiga beslut. Detta &r en
verklighet fér oss alla, men den far inte resultera i en férlamande oférmaga att astadkomma férandringar
som vi upplever som nédvandiga. Att inte ta beslut &r ocksa ett beslutsfattande, vilken ocks8, och i lika
stor utstrackning, riskerar att leda vilse.

En unik uppgift
Darfor, ater till de &mnen jag ndmnde i artikelns inledning.

Férsvarsmakten har en unik uppgift: formaga att féra vapnad strid. Det ska man klara &ven vid
internationella insatser. Den férmagan fér med sig kompetens och resurser vilka ska organiseras sa att
de utgdr ett stod for samhallet i 6vrigt. Under dverblickbar framtid bér andra myndigheter fa ett 6kat
ansvar for att tillsammans med Férsvarsmakten havda landets territoriella integritet. I vara farvatten
opererar tolv svenska minjaktsfartyg. Till sin utrustning ar de i huvudsak civila fartyg, och deras ansvar
for att havda territoriell integritet kan, med samma resurser, déverforas till andra myndigheter.

Nar OB foreslar att terroristbekdmpning ska bli en femte huvuduppgift for Férsvarsmakten menar jag att
det ar en snedtraff. Sjalvklart ska ocksa Férsvarsmakten bidra till samhéllets samlade formaga att méta
aven terroristhot, men militaren ska inte ta éver andra myndigheters uppgifter.

Polisens nationella insatsstyrka och férsvarets sarskilda skyddsgrupp, SSG, behdvs fér olika insatser,
men svara situationer kan uppsta dar de behovs for att 16sa uppgiften tillsammans. Lat dem till viss del
f& gemensam utbildning, poliscertifiera SSG-soldaterna och I8t polisen ha tillgdng till dessa vid behov.

Paradoxen &r att vi med vart totalférsvarskoncept alltid talat om begrepp som tvérsektoriell samordning,
civil-militar samordning och samverkan stat-naringsliv. Men vi har gjort det for en valdefinierad situation
- namligen kriget med stort K. Andra lander ser nu var totalférsvarstanke som ett nyckelbegrepp for att
hantera en ny hotbild, medan det for oss sjalva inte séllan leder till forlamning och oférmaga.
Totalforsvaret star for forberedelser och verksamheten vid hojd beredskap, men den breddade hotbild,
som bland annat Férsvarsberedningen lange beskrivit, ger oftast inte tillfélle till h6jd beredskap. Med den
gamla totalférsvarstanken ar Férsvarsmakten en bestéllare av stdéd och hjalp, i ett modernt
krishanteringssystem blir samma myndighet stddjande och den som levererar till andra.

Ny krishantering
Den vidgade hotbilden kraver att olika myndigheter samverkar for att minska sarbarheter, att de
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omedelbart samverkar for att hantera en akut kris, vilket i sin tur forutsatter gemensam ledning och ett
gemensamt arbete for skademinimering.

Den nya krishanteringen blir ett samhallsférsvar, dar befintliga och nya formagor struktureras pa ett nytt
satt. En samordnad civil-militar krishanteringsstruktur boér svara fér ledningstjanster och samordnad
ledning av till exempel den territoriella integriteten - det vill saga land, sjo, luft och det abstrakta
territoriet “cyber” - for skydd av strategisk infrastruktur, informationsoperationer och
underrattelsetjanst. En integrerad krishantering forutsatter dels att tillgdnglig information delas av alla
parter som har behov av det, dels att den operativa verksamheten samordnas. Civila och militara
funktioner bor ses i ett sammanhang, samverka och fungera tillsammans under gemensam civil ledning.

Darfor bor totalforsvarstanken bade utvecklas och avvecklas. Utvecklas genom att bygga vidare pa det
som formades for att méta det stora kriget, men med anpassning for dagens vidgade hotbild. Avvecklas
genom att i l18st kassask3p forvara den totalférsvarstanke, som endast innebar férberedelser for hojd
beredskap.

Langsiktig handlingsfrihet

N&r de militdra hoten blir &n mer avlagsna, maste vi utforma andra metoder &n dagens
anpassningsdoktrin, for att pa ratt satt kunna forsvara oss om och nar hot om militéra vépnade angrepp
direkt mot Sverige skulle uppstd. Nuvarande anpassningsdoktrin har, s& som den hittills tillampats, lett
till bevarandet av gamla resurser, pa bekostnad av sdvél omedelbar insatsférmaga som 18ngsiktig
fornyelse. I stallet kravs successiva beslut om férsvarets utformning. Langsiktig handlingsfrihet &r
fundamental och darfor krévs tillgang till kompetens, utvecklingsférmaga och flexibilitet. Darutéver &r
det viktigt att arbetet med att differentiera beredskapen for olika férbandstyper blir effektivare.

Den nya krisberedskapen fér med sig nya krav och uppgifter ocksa for industrin. I stéllet for att vara
knuten till att endast leverera militar materiell formaga - med en starkt vikande marknad - kan
forsvarsindustrin aktivt medverka till att leverera férmgor som kan anvéndas brett inom hela det civila
och militédra spektrumet.

Med ett bredare produkt- och tjansteutbud, och med den svenska statsforvaltningen som en
fortroendefull referenskund, borde nya industrisegment kunna byggas upp, dar Sverige faktiskt skulle
kunna ta en ledande stallning. En férutsattning for framgang &r, tror jag, att ett "Statens materielverk”
ersatter nuvarande FMV.

Den svenska forsvarsindustrin och andra industrisektorer skulle med ett samhallsférsvarskoncept kunna
bygga upp nya relationer, kunskaper, produkter och tjanster for en expanderande marknad.

Med ett bredare samutnyttjande av system och annan materiel skapas ocksa nya och stérre méjligheter
for industrin.

Forsvarsdebatt efterlyses

Vi behdver nya metoder for att politiskt hantera denna I&nga rad av sektorsévergripande
sarbarhetsfragor. Riksdagen kunde g& fére genom att inrdtta ett sarskilt utskott med ledaméter fran till
exempel justitie-, narings- och forsvarsutskotten for att behandla dessa fragor. I forlangningen skulle
logiskt folja att ocksd regeringskansliet nyorganiseras pa samma satt, med ett departement for hot- och
sarbarhetsfrdgor. I ett kortare perspektiv tdnker jag mig att en chef for Férsvarsmakten ersétter den
nuvarande funktionen Overbefidlhavaren, som fér lange sedan tjanat ut. Sjalvklart ska Sveriges militéra
insatser, sdvél internationellt som i vart eget land, &ven med en ny myndighetsledning, ledas av var
framsta militdara kompetens.

Det ar min férhoppning att tiden fram till nasta férsvarsbeslut anvénds for en bred och offensiv
forsvarsdebatt. Aven i detta sammanhang ar tystnaden var varsta fiende.

Vi star infor stora forandringar. De flesta &r nodvandiga, andra 6nskvarda och ytterligare ndgra ar
oundvikliga. For att fritt travestera Churchill menar jag att vi &r ndgonstans mitt emellan bérjan pa slutet
av det gamla och pa slutet av borjan p& det nya.

Hakan Juholt &r socialdemokratisk riksdagsman och ordférande i Férsvarsberedningen.

Lite tank men mycket verkstad
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I det natverksbaserade férsvaret (NBF) spelar
datorn en central roll och systemmannen
dompterar omgivningen med sina nya begrepp och
komplexa modeller. NBF-visionen domineras av
ingenjorerna, skriver dversteldjtnant Per-Arne
Persson. Han efterlyser analyser och utveckling
som &r stédd av teorier.

Av Per-Arne Persson

Jag har sedan tidigt férra aret tillhort den lilla
grupp som forsdker initiera det sa kallade
LedsystM-projektet (-verksamheten) och den
véagen konkretisera NBF-visionen. "M” star for
metod: for ledning, i staber och s3 vidare.
LedsystM ska omforma powerpointbilder till

g artin Nauci handling. For att klara det behéver metaforer
Detta ar ledningen i en jdgarbataljonsstab. "synas” - till exempel information, Internet,
lagesbild, och ledningséverlage. LedsystM vill:

e bidra till forstdelse av NBF.
e systematiskt upptacka och utforska konceptet.
e kunna kommunicera resultat.

Bredd i analysen nu i stallet for spektakuldra aktioner kan minska risken for framtida problem. Med
teoretiskt stéd kan NBF betraktas ur skilda perspektiv. Den hér artikeln beskriver ndgot av arbetet med
den teoretiska grunden fér en NBF-tolkning. Slutsatser och pastdenden &r mina egna (jag skriver dock
"vi”, "vara” och "var” nar ndgot redan etablerats inom LedsystM), men s& langt méjligt grundade p& min
och andras analys av modern organisering och var relation till teknik, i synnerhet IT.

Med hjalp av metoder skapas konkret verksamhet och synliga ting. Teknik forutsatter metoder, liksom
att metoder forutsatter ndgot slags teknik, frdn sprak och text till avancerade IT-verktyg. I NBF-varlden
kommer koordinering - samordning att bli en central aspekt av ledning/organisering. Arkitektur,
standarder och styrande protokoll ar redan viktiga instrument vid organisering. Ansvar i den nya
verksamheten bestdams inte med hjalp av algoritmer, bade regler och ansvar maste definieras i
designfasen. Arbetsférdelning manniska-maskin och inom organisationen behdéver ses 6ver. Detta
kommer att leda till andrade maktforhallanden, konfrontation med etablerade véardesystem och attityder
och darmed konflikter, i insatsorganisationen och forsvaret som helhet.

Tekniken dominerar
NBF-visionen och ansatserna att realisera den praglas av teoriléshet. I stdllet dominerar en teknisk,
ingenjorsmassig syn.

En vanlig "pseudoteori” &r den sa kallade "Moore’s lag”, som sédger att exempelvis processor- och
minneskapacitet 6kar exponentiellt dver tiden. “Moore’s lag” leder till fixering vid tekniska prestanda,
kanske undvikande av investeringar (vi vdntar pa nésta version), en satsning pa kvantitet som inte
syftar till forstdelse av sjélva denna lag.

En narbeslaktad "teori” &r att betrakta manniskan som pa grottstadiet, en varelse som lyckligtvis kan f3
hjalp av battre manniska-maskin-intergration, MMI och teknik. F& studerar relationerna mellan
manniskor och teknik i en organisation. Det rader en teknikdarwinism, uppfattningen om en ofr@nkomlig
och "naturlig” teknisk evolution, dar vissa manniskor betraktas som “anvandare” som tar emot teknik.

En tredje del av den militdra tankegrunden &r en stark tro pa véardet av ett logiskt begreppssystem som
likt lego eller en maskin ska skapa forstaelse, men som ofta kombineras med bildspelens metaforer. L3t
oss titta lite ndrmare p& NBF och en del teorier.

NBF och teorier

Inom LedsystM maste vi bli konkreta, om foérsoken att “ta ner NBF pa jorden” ska leda till praktisk
verksamhet. Jag vill vidga perspektivet med en teoretisering och, hoppas jag, en fruktbar
abstraktionsniva som gynnar sjélvstandigt tédnkande. Vi tror alltsa pa teoristodd analys och utveckling.

Inom NBF-utvecklingen anvéands abstraktioner och fran engelskan inldnade “mantran”. Trots en lovvérd
militar tradition av konkret verksamhet, kan flera inte verifieras. Motséattningarna véxer ifrdga om dessa
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termer. De dominerar inte desto mindre dagordningen och det blir nastan tabu att ifrdgasatta dem,
nagot som inte borde kdanneteckna en organisation som havdar vardet av sjalvstandigt tankande.

Skrack for att misslyckas

Jag vill placera in NBF i ett stérre sammanhang. Bakom det natverksbaserade forsvaret finns, liksom
bakom andra militara teknikinitiativ sedan mitten av forra seklet, radsla och tvang, ndgot som ocksa
tycks leda till hdgriskbeteenden. Detta kan frammana oanad energi, men vill vi att innovation ska ske
under hot, central- och detaljstyrt?

Sparen av 1990-talets IT-&ventyr &r &nnu varma. Finns det nu en skrédck for att misslyckas, eftersom ett
sadant inte tycks finnas som alternativ nar s mycket prestige investerats? Och detta trots en
intressegemenskap mellan politiker och forsvarsledningen om att reformer och modernisering standigt
behdvs. Hotar regeringen med en "“svart lista”? Jag tror att riskbendgenheten dessvarre har blivit valdigt
I8g. Vem vill std dar med skammen om och nar nagot blir fel och 16ften inte halls? Vad kan drabba
LedsystM? Det finns ett sammanhang mellan dessa fenomen.

Feodala "kompisndtverk”

Decenniers rationalisering av férsvaret, paspatt av pensionsavgangar, har gett en slimmad organisation
som kan utféra det oundgangligen nédvandiga, men till priset av liten kapacitet att utveckla nya koncept.
En 6vertro p& moderna managementprinciper om att det gar att exakt och kontrollerat styra en
forandring, ar produkten av de |6ften som modern teknik och metoder ger. Dessvarre ar detta nog en
sjalvgenererande myt, som fangat inte bara militaren. I till synes perfekta byrakratier bygger
forandringar och snabbhet pd feodalal “kompisnatverk”.

Ways (1969)2, trodde att det gick att skapa en moraliskt hégstdende och effektiv administrativ styrning
tack vare systemsynsattet, och att det d& farska Vietnamkriget skulle gd att kontrollera p& en lagom
niva:

"the Vietnam war thus far has been the best-calculated military supply effort in twentieth-century U.S.
history”.

Grunden for detta téankande uppstod p& 1950-talet och kombinerades med datorn och cybernetiken av
en stor och inflytelserik grupp, "The Systems Men”3. Den garanterade vetenskapligheten och
rationaliteten hos datorn tog tidigt udden av eventuell kritik. NBF bygger pa datorn, pa modern it.

Systemmannen skérdar nya segrar idag. Med nya begrepp och komplexa modeller dompteras
omgivningen. Det ar sant att det i en modern organisation pd grund av dess komplexitet skapas en 1angt
gangen arbetsdelning, att ma8nga interna och externa mal och krav maste hanteras, samt att teknik ar
en férutsattning fér organisering. Modellstyrd design av verksamheten &r bade konsekvens och
forutsattning4 for effekt. Informationstekniken spelar en nyckelroll. Men det racker inte att upprepa
koncepten, de maste forstas pa djupet. I annat fall skapas osjalvsténdiga individer som programmerats
att upprepa andras mantra, men i praktiken forsetts med funktionshinder.

Vad finns det da for teorier? Sociologen Max Weber beskrev kulturell utveckling sdsom genomlépande tre
faser: Magi, religion, och vetenskap5. Webers teorier har sarskilt intresse vid analyser av militar
organisering. Om NBF-konceptet ses som ett slags organisering kan social och teknisk utveckling
forklaras utan att anvanda teknisk determinism, tron p& édesbestdmd oundviklighet. Fér Weber innebar
vetenskaplighet en fortgdende byrakratisering som forutsatte underkastelse och opersonlighet, den
moderna rationalismens jarnbur. Vetenskaplighet innebér kalkylering och att évertron pd fodda ledares
personlighet (karisma) ersatts av rationella modeller. Endast genom motstand och starka ledare kunde
mojligheter till dynamisk utveckling bevaras. Kampen mellan karisma och rutinisering pdgar. Den
militdra organisationen vilar saledes p& en motsagelsefull grund. A ena sidan tron p8 ledares betydelse, &
andra sidan hdvdandet av ingenjorsmassig rationalism och kalkylering. Paradoxen &r att karisma skapar
rutiner, men att det kravs an mer karisma for att skapa nya. Tyvarr racker det inte med att vara stark
ledare i en modern organisation eftersom det kravs rutiner fér att ge denne legitimitet. Karisman blir
alltsd beroende av teknik och rutiner. Karisma hotas av rutiner och vetenskap, den liknar magi snarare
an vetenskap.

Det &r genom rutinernas vérld som militdren far legitimitet och resurser. NBF kan tolkas pa tva satt.
Endera &r det karismas satt att forsoka kringgd byrakratins jarnbur, eller &r det den ultimata
vetenskapliga och rationella. Naturligtvis kan NBF inte fungera utan en vélutvecklad byrékrati. Vad blir
mandéverutrymmet fér karisman, vara chefer? GSM-telefonens rackvidd?

Kontrollmekanismen viktig
Den engelske sociologen Anthony Giddens menar att det moderna samhallet kannetecknas av kapitalism,
industrialism, en hogt utvecklad férmaga till 6vervakning och styrning samt industrialisering av
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krigféringen6. Sociala relationer ersatts av abstrakta system (till exempel pengar) och
kommunikationsteknik. Globala operationer méjliggérs av teknologi. Okad kunskap leder till 6kad
riskmedvetenhet, vilket driver pd skapandet av kontrollmekanismer. Giddens menar att samhaéllet blir ett
risksamhaélle, vilket skapar 6vervakningssystem. Kontroll maste utstrackas till varje skrymsle och
handling. Nar allt mer kan detekteras och grundstrukturen ar bracklig skapas det potentiella fiender
dverallt, vilket 6kar skricken for stérningar. Orsaken till IT:s starka attraktionskraft &r alltsd dess bidrag
till 6vervakningssystem dar militdra behov driver pd. Radslan &r drivkraft. Onda cirklar uppstar. NBF
forutsatter mycket stor kontroll, vilket paskyndar évergangen till det totalt dvervakade eller det totalt
férsvarade samhallet.

M3ste det sd kallade 6ppna NBF-samhillet férst stangas for att kunna skyddas?

Teknik blir en struktur som definierar vad vi kan séga och goéra. Giddens menar att teknik inte utvecklas
av en slump, utan for att skapa vinst. Hans teori har sarskild relevans for militaren. Teknik forutsatter
disciplin och disciplinerar. Industrialisering av krigféringen ger effekter pa fyra plan, vilka vi maste fraga
0ss om vi kan acceptera och ta konsekvensen av:

e  Krigféring blir alltmer mekaniserad, utférs med hjélp av maskiner fér att uppna hégre precision,
palitlighet och tempo.

e I likhet med industriella processer blir krigféring ett kontinuerligt tillstand eftersom sddana
processer ar mer lattstyrda an vad diskontinuerliga ar.

e For att forbli professionell behdver en organisation praktisera hela tiden. En organisation som
uppstar tva veckor om aret kan knappast komma 6ver novisstadiet. Vi kan alltsa tvingas ha
stdende styrkor, inte som féljd av internationell spanning utan som en féljd av tekniken, samt blir
an mer beroende av extern kompetens.

e Utveckling av teknik blir en industriell process i sig. Behov av resurser fér utveckling
underskattas.

Nar vi nu i LedsystM ska utveckla NBF ar en risk att inte kunna skapa dessa stabila utvecklingsgrupper,
som kan definiera ny verksamhet och ge underlag for fortsatt utveckling. Den militédra tekniska
utbildningen har stannat pd “verktygsnivan” (“mé&nniskor anvénder teknik”) vilket gér IT-komplexiteten
svar att forsta.

En av de mest angeldagna insatserna ar darfor att i grunden reorganisera férsvarets hogre
teknikutbildning genom exempelvis introduktion av teori och studium av industriell produktionsteknik, s
att det skapas en formaga att vara kompetenta deltagare i utveckling och att bygga upp
utvecklingsgrupper.

Detta ar ett centralt omrade dar akademisering &r av néden. Djup teknisk kompetens maste vidare 16na
sig, kapitalismens “lagar” galler aven har.

NBF-taget gdr, laser jag i Framsyn 4/02. Jag kommer osdkt att tdnka pd Buster Keatons fantastiska
"tagfilm” om amerikanska inbordeskriget. Filmen heter The General (pd svenska S& gar det till i krig),
dar titeln tagits fr@n lokets namn. Det |ater som ett sammantraffande att jarnvagsutvecklingen drev pa
modern organisering kanske mer &n ndgon annan industriell process. Filmen inleds med en scen déar
Western-Atlantic-Expressen angar in i Marietta, Georgia, en dag ar 1861, framfért av lokféraren Johnnie
Gray (Buster Keaton).

L3t vara att NBF-expressen gar, men vi vill bemastra det
framrusande loket liksom Johnnie gjorde under en av filmens
forvecklingar, inte bara med Keatonskt stenansikte utan med
ett leende pd lapparna, ta kommandot, och reda upp
situationen. Vart &lskade lok. The General. Det ska inte fa
stjalas, komma pa villospar eller haverera p& grund av
sabotage mot ralsen.

Per-Arne Persson ar fil.dr och 6versteldjtnant och arbetar i det
sa kallade LedsystM-projektet som studerar metodfrégor i
natverksférsvaret.

Fotnot:

1 Med "feodal” menar jag en organisationsform som bygger
pa personliga relationer med beskydd-tjansteutbyte i avsaknad
av eller som komplement till andra, mer formella strukturer.
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Feodalismen ar pragmatisk och skapar sin egen handlingsrationalitet. Det séger sig sjalv att
misslyckanden och framgangar oftare forklaras post hoc (det var ju ett bra beslut jag fattade!) och ad
hoc snarare &n vilande pa ndgon systematisk metodik och analys.

2 Ways, M. (1969). The Road to 1977. Systems Thinking. F. E. Emery. Harmondsworth, Middlesex,
England, Penguin Books Ltd. 1: 372-388.

3 Haigh, T. (2001). "Inventing Information Systems: The Systems Men and the Computer, 1950-1968."
Business History Review Vol 75 (Spring 2001): pp 15-61.

4 Groth, L. (1999). Future Organizational Design; The Scope for the IT-based Enterprise. John Wiley &
Sons, Ltd.

5 Schroeder, R. (1992). Max Weber and the Sociology of Culture. London, Newbury Park, New Delhi,
Sage.

6 Bryant, C. G. A. and D. Jary (2001). Anthony Giddens: A Global Social Theorist. The Contemporary
Giddens, Social Theory in a Globalizing Age. C. G. A. Bryant and D. Jary, Palgrave: pp. 3-39.

Det normala vantas vara for evigt. Mdnniskan har svart att ta till sig de hot som anda kan skénjas. Likt
en fiskare som drar ivég utan tanke pd att situationen kan férsamras sd kan stater lita for mycket pa att
de goda tiderna ska fortsatta. Om nagot hdnder kan konsekvenserna bli desamma. Forskarna ser har en
uppgift fér forsvaret. Aven en liten héjning av garden far stor effekt.

Klicka pa bilden ovan for att ladda hem illustrationen och las om "Realisten och optimisten pa fisketur"
(pdf-fil).

Strategi for det ovantade

Berlinmuren hade sttt stadigt och delat Europa sedan 1961. USA var osarbart pa hemmaplan. Men
muren rasade och tvillingtornen pd Manhattan stértade samman. Efter murens fall blev vériden en
annan. D&den den 11 september hade samma effekt. Forskarna kallar sddana bristningar i
normaltillstdndet fér rupturer. Dessa hdndelser kan inte forutses. Det enda man vet ar att de kommer.
Det m&ste finnas en strategi for det ovantade.

Av Jan-Ivar Askelin

Verkligheten overtraffar dikten, heter det. I vart fall far verkligheten sidgas dvertraffa studien. Vad vi ser
nu ar hur vara analytiska begrepp “ruptur” och “malstrém” blivit nastan overkligt verkliga.

Orden ar Johan Tunbergers och studien heter Strategi fér det ovédntade och publicerades i slutet av forra
ret.

Vi sitter i det sa kallade Teslarummet pa Tegeluddsvégen i Stockholm. Detta &r den informella
motesplatsen for FOI:s sakerhetspolitiska experter. I rummet finns férutom Johan Tunberger dven Bengt
Andersson, Sten Ternblad samt Jan Blomqvist, som bland annat var férsvarsattaché i Bonn nar
Berlinmuren foll.
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I och med 11 september kom verkligheten att évertraffa studien. D8 intraffade en hiandelse som pa ett
6gonblick valte vad vi allmént uppfattade som normaltillstdndet 6verdnda. Forskarna kallar denna
bristning for ruptur. En ruptur kan vara negativ, som 11 september, eller positiv, som Berlinmurens fall.
Normaltillstandets forsvarare hélsar inte alltid en positiv ruptur med jubel. Det var manga i Sverige och i
Europa som kande sin varld hotad nar muren foll. Tank om Warszawapakten ocksa foll. Rupturen
kommer hastigt och sedan &r inte varlden sig lik. Férebddande tecken kan dock finnas. Men Johan
Tunberger, som har ett forflutet som underrattelseman, sager dock syrligt att underattelsetjéanster
brukar vara snara att saga att visst hade vi indikationer p& vad som skulle intraffa - efter rupturen.
Daremot &r de notoriskt svaga i fraga om att férutsdga dem.

Ett till rupturer kopplat hot mot normaltillstandet ar malstrémmar. En stat kastas in i en handelsekedja
som inte kan kontrolleras. Det ena ger det andra och s& &r man plétsligt pa ett stalle dit man inte tankte
sig fran bérjan. Upplésningen av Jugoslavien &r exempel pd en malstrom.

P3 vdag in i malstrommen
Nar vi sitter i Teslarummet har Irakkriget inte brutit ut, men det kdnns som om kriget kanske till och
med ska vara 6ver nér tidningen gar i tryck. Johan Tunberger &r inte optimistisk:

- Vad vi ser framfor oss ar en malstrém. I basta fall leder den till en surdeg mellan varldens ledande
nationer som kommer att prégla politiken i manga ar. Ett varsta scenario ar att FN-systemet rasar, Nato
tunnas ut, EU:s gemensamma utrikespolitik bryter samman, vérldsekonomin gar ned, Mellandstern
hamnar i ett moras, den transatlantiska lanken brister och USA och vérlden far ett nytt Vietnamsyndrom.

- N&gonstans daremellan tror jag att vi kommer att hamna.
Varfér valde ni de hdr konstiga begreppen, ruptur och malstrém?

- Vi var frustrerade, for att inte s&ga irriterade pa det vanliga tankefel som manga prognosmakare gor.
Felet &r att de framskriver en dagsaktuell trend och tror att den ska bestd, sager Johan Tunberger. Det
enda man kan vara nastan hundraprocentigt saker pd &r att trender kan brytas och omformas av
konflikters egen inneboende dynamik, och da tyckte vi att “ruptur” och “malstrém” var bra lystringsord
som hjalper folk att inse det som ar intuitivt sjalvklart om man tanker till.

Studien har arbetat mycket med scenarier. Den specifika metoden kommer frén underrattelsevériden,
som ofta fragar sig vilka konsekvenserna blir om en viss sak intréffar. Vilka typer av militdra utmaningar
kan Sverige utsattas for om vissa saker intraffar? Scenarierna ar analysverktyg. De utgor inga
prognoser.

- Det finns en tendens att grunda prognoser pd trendframskrivningar och ofta &r man bojd att inteckna
positiva trender. Eventuella bakslag avfardas som tillfalliga avvikelser, séager Johan Tunberger.

- Det har framférts synpunkter pa att vi inte &r tillréckligt tydliga, sdger Jan Blomqvist. Men det kréver
speciella resurser att rdkna pa forbandsstorlekar och var uppgift ar inte att skapa forsvarsstrukturer. Vi
har forsokt att presentera en ndgorlunda konkretiserad tankemodell.

Jan Blomqvist, som ocksad varit chef fér analysavdelningen vid militdra underréttelse- och
sakerhetstjansten, Must, tycker att denna modell innebar nytankande och &r mycket bra for att
identifiera specifika svagheter i forsvaret.

- Forr kérde vi med krigsscenarier for att mata forsvarets styrka. Vi trodde att vi ganska konkret kunde
rakna ut hur stora styrkor som en angripare kunde sétta in mot oss. S& féll Muren. Och d& sa vi att vi
skulle klara oss med en grundldggande forsvarsformaga. Vi har forsokt belysa vad en sddan borde
inneb&ra och nar férsvarsformagan kommer under gransen.

Normaltillstandet bestar av ndgra byggstenar. Nagra ar givna, som geografin. Sverige ligger dér det
ligger, Ryssland likasd. En n&stan lika stabil byggsten &r styrkorna i v&r omvarld. De &r tunga kolosser
som inte forandras dver en natt och de &r dessutom hart reglerade i internationella avtal. Aterstar s en
byggsten som sitter lite I6sare i muren: det ar den sten som skapas av politiska beslut.

Osdker utveckling

- Vi kan se hur exempelvis Ryssland prioriterar goda relationer med vast av bland andra ekonomiska
skal. I grunden ar utvecklingen dock osaker, sager Bengt Andersson. Det finns fortfarande betydande
skillnader mellan till exempel de nordiska l&ndernas syn pa varlden och den syn som lénderna i forna
Sovjetunionen har. Osdkerheten i den internationella utvecklingen ar hotet, aven om det ar diffust, och
vi tycker att vi hittat en hyfsad modell fér att hantera denna typ av svarférutségbara osikerheter.
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- Vi kan ocksa se att USA kan vélja mellan att engagera sig i Europa eller i Mellandstern och Asien och
det finns tendenser att flytta fokus fran Europa.

- Darmed sé&ger vi inte att en ruptur som leder till militdra utmaningar mot oss star for dérren i Europa.
Vi sager inte att det hander i morgon eller i 6vermorgon. Var poédng &r att tidigare rupturer faktiskt
kunnat leda till ett hot i gdr. Man maste vara beredd pa det ovéntade, menar Johan Tunberger

- De storsta riskerna for militdra utmaningar mot Sverige, kanske kombinerade med sabotage och
terroraktioner, &r att vi numera aktivt engagerar oss i kris- och konflikthantering. Det betyder att nagon
kan sl& pa oss for att f& oss att &ndra var sakerhetspolitiska kurs.

For att ha strategiskt mandverutrymme om utvecklingen gar snett maste Sverige ha en militar
beredskap. I dag &r var beredskap i manga avseenden usel, sédger Johan Tunberger och pekar pa nagra
svagheter:

De s3 kallade insatsférbanden &r inte insatsberedda.

Lagarna for personalutnyttjande técker inte grazonen mellan krig och kris.
De allt farre forbanden koncentreras till farre platser och en del platser ar fel.
En ekonomiskt rationell fredsgruppering képs till priset av militér s&rbarhet.

- Sammanfattningsvis finns det en konflikt mellan fredsrationalitet och operativ formaga, sager Johan
Tunberger. Han betonar att dven en liten férbattring av den operativa férmagan ger en enorm 6kning av
handlingsfriheten.

Forskarna har kommit fram till att man inte behdver valja mellan allt eller inget vad galler beredskap.
Man bér inte ha hog beredskap for allt, lika litet som man bor ha 18g beredskap éver hela linjen.

- Har man farre saker maste man bli stryktdligare. Utspridning och h&rdgérning inom fredsbaserna kan
betyda drastiskt sankt sarbarhet. I Berga ligger flottans fa fartyg prydligt packade. Férsvarsmakten
méste helt enkelt ha ett rimligt skydd mot éverraskning.

- Om vi har vissa insatsberedda férband hdjer det troskeln for éverraskning, séger Bengt Andersson. Om
vi saknar sddana styrkor, kan angriparen inleda ett angrepp med s& sma styrkor att vi inte ser hans
forberedelser.

Rostigt ledningssystem

Forsvarets brister géller inte bara beredskapen. Forskarna ser ocksa hur den professionella kompetensen
rinner ut nar évningsverksamhet och beredskapstjanst minskar, och detta kan inte kompenseras med
fler timmar i klassrummet. Man sdger att det bara ar en begréansad del av forsvaret som har en hog
kompetens. Och varje omrade behéver en spets som visar vdgen och kan vara loket som ska dra
vagnarna, som kopplas pa om det skulle karva till sig i var omvarld.

- Idag kan man val rdkna pa ena handens tumme dem som har fért befal éver en hel brigad under
ovning, sager Jan Blomqvist. Man har inte évat de stora forbanden och hela ledningssystemet verkar
rostigt. Bristerna marks nog mest i armén. En brigad &r ett stort och komplicerat forband, vilket innebar
att det finns ett oandligt antal méjligheter till trassel. Bara antalet personer gor att det finns fler saker
som kan ga fel.

Vilsna gokungar
Ett forsvar som &r berett pa éverraskningar. Det &r lattare sagt &n gjort, visar studien.

- Planeringssystemet lamnar litet utrymme fér éverraskning. Tunga projekt tar 1ang tid och binder stora
resurser. Nar vi binder stora pengar i I13nga projekt leder det till exempel till att vi far goda flygplan, men
pengarna racker inte till vapen eftersom flygplansanskaffningen redan atit upp det ekonomiska
utrymmet. Vi lider av icke fullt fungerande gokungar, sager Johan Tunberger.

- Man kunde satsa pa ett mer evolutionart tankande. Férst ser man till att man har en fungerande
operativ bas och sedan tar man manga mindre steg, hellre &n enstaka jattekliv. En slutsats kan vara att
vi inte behéver ligga pa - eller i vissa fall framfor - teknikens framkant utan hellre kan ligga lite bakom
och I3ta andra ta de ekonomiska och tekniska riskerna.

Ett annat satt att branna skattepengar &r vad Jan Blomgvist kallar arméns guldaggstaktik. Guldéagget var
den stora volymen. N&r néstan hela arsklassen kallades in réckte det fér 20-30 brigader. Kruxet var att
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pengarna rackte till utbildning men inte till att ge brigaderna en ansténdig utrustning, som till exempel
splitterskydd.

- En brigad blev fem tusen man med bdssor, sdger Jan Blomqvist. For att skydda sig fick den gémma sig
i skogen. Dar var den ocksa skyddad fran insyn och ingen sag hur illa det var stallt. Och sa foll armén
ihop som ett gammalt trétt imperium och upplever nu hur svart det &r for en stor organisation att
krympa.

Sverige och omvariden

Johan Tunberger tycker att det &r rent ut sagt enfaldigt att tala om en strategisk time out. I termen
strategisk time out ligger en tro pad att forsvaret i lugn och ro kan syssla med det framtida
"slagordsférsvaret”. Antingen parollen fér dagen heter RMA (revolution in military affairs), insatsférsvar
eller NBF (det natverksbaserade forsvaret).

- Sedan 1993 har Forsvarsmakten betecknats som ett sakerhetspolitiskt instrument. Vi har ett militart
samarbete med andra ldnder som varit otdnkbart tidigare. Forsvaret ar nu en aktiv del av var
sakerhetspolitik.

Bengt Andersson pdpekar ocksa att det, med nuvarande sékerhetspolitiska karta, ar mycket svart att
forestalla sig en situation dar Sverige ar ensamt mal for ett vapnat angrepp.

Forskarna pekar ut en konflikt mellan 18ngsiktiga och kortsiktiga mal. P& 18ng sikt vill vi sénka krisnivan i
var omvarld och darfor staller vi upp i internationella insatser. Detta kan pd kort sikt innebara att vi tar
risker att utsattas for nagot.

Statiskt tinkande duger ej ldngre

Grunden i sakerhetspolitiken &r trots allt att vi vill ndgot. Vi har en policy som sager vad vi vill uppnd. For
att kunna ha denna policy krévs diplomatiska, ekonomiska insatser men &ven militar form&ga, menar
forskarna. N&r man overgdr fr&n normaltillstdndet méste policyn omprévas, och da &ar det viktigt att ha
olika strategiska valmajligheter i form av militdra form3gor for att stodja den politiska linjen.

- Det gamla férsvaret skulle vara krigsavhallande. Det ledde till att man sallan diskuterade kriget
eftersom forsvaret skulle se till att ett sddant inte kunde intréffa. Krigets forande var en icke-fraga. Detta
statiska tdnkande duger inte nér vi dr aktiva i den europeiska sdkerhetsprocessen. Vi maste fundera pa
hur alla vara sakerhetspolitiska instrument, alltsd dven det militdra, ska anvandas. Det statiska
tankandet har dock ett starkt inflytande i Sverige, sager Johan Tunberger och konstaterar att
konsekvenserna av det sovjetiska intdget i Afganistan1980, det s8 kallade andra kalla kriget, inte fick
genomslag i ett svenskt forsvarsbeslut férran 1992, nar det kalla kriget var éver.

- Strategin ar lanken som férenar politiken med det militédra, sdger Johan Tunberger. Strategi innebar att
man maste kunna vélja olika handlingsvégar for att uppna sina mal fér att bast stddja politiken. D
maste man ha verktyg. Det &r ganska 6dsligt i den svenska strategiska verktygslddan. Svensk militdr har
traditionellt tankt alltfor litet i strategiska termer.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Sverlge r|skerar hamna utanfor krlslosarnas salonger

l’l

Fl(ommer det att vara ndgon stérre :
Lgfterfrdgan pd denna svenska specialitet i den europeiska krishanteringen?

Stora forandringar kan vanta EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik, ESFP. Hur ska ESFP
fungera med 25 stater runt bordet? Ska krishantering aven i framtiden vara begransad eller ska den
gemensamma forsvarspolitiken vara ndgot mer? Oavsett vad som hdnder med ESFP véntar stora
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forandringar det svenska forsvaret, och Sverige riskerar att hamna utanfér de salonger dar den
europeiska krishanteringen avgors.

Av Pér Eriksson och Maria Nilsson

Utvecklingen av EU:s gemensamma sakerhets- och férsvarspolitik (ESFP) har varit rekordsnabb for den
vanligtvis s trogrorliga unionen. Sedan startskottet 1998 har ett institutionellt ramverk, inklusive en
militar stab och en kommitté for utrikes- och sakerhetspolitik, kommit pa plats i Bryssel. Nu finns
kapacitet att sanda ut upp till 60 000 soldater, plus flyg- och marinstridskrafter, fér att |6sa ett spektrum
av krishanteringsuppgifter under minst ett ar. Forvisso aterstar flera allvarliga brister, men unionen har
nu fbrmé’lga att genomfora vissa militara insatser.

Samtidigt som ESFP blir alltmer operativt intensifieras ocksa diskussionen om vilket det 1&ngsiktiga syftet
ska vara. Trycket pd att utvidga ESFP utdver dess nuvarande begrénsade krishanteringsroll 6kade redan
efter terrorddden mot USA den 11 september 2001. Diskussioner som inte hade varit politiskt md&jliga sa
sent som sommaren 2001 hamnade d& hégt pa dagordningen. Inte minst Tyskland och Frankrike lyfte
fram sin 6nskan att vidareutveckla ESFP till ndgot mer &n dagens krishanteringsinstrument. Andra stater,
som Storbritannien och de alliansfria, har dock varit mer tveksamma.

Fordjupat forsvarssamarbete

Samtidigt pagar en évergripande diskussion om EU:s framtid i det Europeiska Konventet. I denna
process har ocksa flera forslag rérande ESFP lagts fram. Det handlar bland annat om att ge méjlighet for
en karna av stater att gd vidare med ett fordjupat férsvarssamarbete inom EU, och om att skriva in en
sa kallad solidaritetsklausul i fordraget i vilken medlemsstaterna skulle lova att stodja varandra, ocksa
militart, vid terrorattacker eller hot om terrorattacker. Férslagen frdn Konventet ska forhandlas av
medlemsstaterna i den regeringskonferens som inleds pa senhdsten 2003. Det tycks emellertid finnas ett
vaxande politiskt tryck i EU fér en omstépning av ESFP i den riktning som Konventet foreslar.

Ytterst handlar diskussionen om hur medlemsstaterna betraktar ESFP. Stater som Tyskland och Belgien
menar att en gemensam forsvarsformaga &r en naturlig utveckling i det 18ngsiktiga integrationsarbetet
for unionen. Frankrike ser garna ett europeiskt forsvar, men vill se en mellanstatlig konstruktion. Stater
som Storbritannien har daremot hittills inte velat se ett ESFP som kan uppfattas som en konkurrent till
Nato och som ett hot mot den transatlantiska relationen.

Medlemsstaternas positioner ar dock inte statiska utan paverkas av flera faktorer:

e Det finns en osdkerhet om USAs framtida intresse for Europa, liksom om Natos framtida roll, som
kan ha intresse av ett utvidgat ESFP.

e De senaste arens 6kade svarighet att skilja p& vad som &r krishantering i en mer begransad
mening och vad som &r nationellt férsvar.

e Irakkriget och spelet som foregick det kan ocksd komma att f& konsekvenser fér utvecklingen.

P& kort sikt innebar EU:s splittring 6ver Irak att unionens rost i utrikes- och sakerhetspolitiska fragor har
forsvagats. Aven pa langre sikt kan den uppkomna situationen férorsaka problem. Kraften i EU:s
utveckling, inte minst pa det utrikes- och sakerhetspolitiska omrddet, har alltid varit beroende av
relationerna mellan de enskilda ledarna for de viktigaste medlemsstaterna. I dag ar flera av dessa
relationer problematiska.

Risk for att samarbetet skadas

Irakkrisen har ocksa férdjupat skiljelinjen mellan de Europacentrerade och de mer transatlantiskt
orienterande medlemsstaterna. Anda sedan starten av ESFP-processen 1998 har staterna hanterat
skillnaderna i synsatt genom att bortse frdn problemen och formulera officiella texter s att alla kan lasa
in sin tolkning. N&r nu skiljaktigheterna s& tydligt férs upp till ytan och bryts mot varandra, finns en risk
for att ESFP-samarbetet skadas.

Det finns redan varningstecken. Frankrike, Tyskland och Belgien har deklarerat att de i april tanker
traffas for att diskutera ett ndrmare militart samarbete inom EU:s ram, ndgot som torde vara svart for
Storbritannien och de alliansfria staterna att acceptera.

Positiv utveckling pa sikt

P8 langre sikt kan Irakkrisen emellertid ocksd leda till en mer positiv utveckling. Nar ESFP-processen
drogs i gang skedde det bland annat som en reaktion pa EU:s oférmaga att hantera kriserna pa Balkan.
P& manga satt liknar och éverskuggar den férnedrande splittring som nu plégar unionen den situationen.
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Det skulle kunna tala fér att medlemsstaterna nu ater tvingas till samling for att undvika att hamna i
liknande situationer i framtiden. Resultatet av misslyckandena i Irakkrisen skulle sdledes paradoxalt nog
kunna bli en starkning av savél den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, Gusp, som ESFP. Den
typ av “solospel” som det fransk-tysk-belgiska initiativet innebar skulle dock kunna hamma en sadan
utveckling. Genom att det skulle cementera skiljelinjerna mellan medlemsstaterna kan det fér 1ang tid
framover gora det svart eller omoéjligt att hitta en gemensam plattform for samarbetet.

Diskussionen om framtiden for Gusp och ESFP kommer i ett kdnsligt skede nar EU:s faktiska militéra
formaga ska testas i verkligheten. Den sista mars inledde EU sin forsta militdra krishanteringsoperation i
och med att unionen tog 6ver insatsen i Makedonien fran Nato. Operationen &r visserligen liten och
staller knappast nagra orimliga krav pa EU:s krishanteringsférmaga men blir likval ett slags lackmustest
for om EU verkligen har vilja, uthallighet och enighet nog att genomféra en militér insats. Runt hérnet
véantar dessutom en svarare operation, namligen den i Bosnien. Dar blir kraven pa ett sammanhallet,
konsekvent och effektivt agerande fran unionens sida betydligt stérre.

De allvarliga kapacitetsbrister som kvarstdr hammar fortfarande den europeiska krishanteringsformagan.
For att 16sa bristerna kravs politisk vilja i medlemsstaterna att genomféra nédvandiga satsningar och
prioriteringar.

Vad som behdvs ar en diskussion om hur de ekonomiska realiteterna, med férsvarsbudgetar som i de
allra flesta fall ar begransade, kan fungera som drivkraft for nddvandiga och logiska forandringar av
forsvarsstrukturerna pa nationell och europeisk niva.

e P3 den nationella nivan handlar det om att lamna de férsvarsstrukturer som skapats for
invasionsférsvar och darmed ofta &r svdrutnyttjade fér insatser éver langre avstand.

e P4 europeisk niva kravs dkad koordinering mellan medlemsstaternas styrkor for att de samlade
resurserna ska utnyttjas mer effektivt.

Redan dagens ESFP stiller stora, och delvis nya, krav pd svensk militdr formaga, sarskilt om Sverige ska
bidra pa en niva proportionell till svensk andel av EU:s samlade BNP. Bidragets storlek och anvéndbarhet
i operationer tillsammans med saval USA som EU:s stormakter blir avgérande. Inte minst for det
inflytande Sverige far éver ESFP i allménhet och operationer i synnerhet.

Detta far konkreta effekter for det svenska férsvaret. Hur ska ett varnpliktssystem med allt farre
utbildade i varje arskull klara av att uppréatthalla de férband som Sverige har anmalt eller kommer att
behéva anmala till internationella styrkeregister? En annan fraga &r vilka krav som stélls pa de svenska
forbandens utrustning och utbildning for att de ska vara utbytbara mot motsvarande enheter inom
stormakternas férband. I grunden handlar det om huruvida det ar de nationella eller internationella
uppgifterna, som ska vara styrande fér utvecklingen av de svenska férsvarsstrukturerna.

Det finns skal fér Sverige att anta en pragmatisk attityd i de diskussioner som kommer. Den svenska
linjen om en begransad roll for ESFP har traditionellt funnit bundsférvanter bdde hos alliansfria stater och
hos de stater som lagger tyngdpunkten pa Nato, som Storbritannien. I dag &r det dock inte lika sékert
var dessa medlemsstater star, samtidigt som andra stater trycker pa for att bredda ESFP. En strikt
principiell halining avseende till exempel uppgifter, gemensamma strukturer och beslutsformer skulle
kunna leda till att den centrala utvecklingen flyttas utanfér EU och att ESFP blir ett tandlést och
symboliskt verktyg.

D& skulle Sverige riskera att std utanfér de koalitioner och strukturer som i framtiden blir centrala fér
europeisk krishantering.

Par Eriksson och Maria Nilsson arbetar med foérsvarsvardering vid avdelningen for férsvarsanalys.

Hemligare med atomer och fotoner
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Klicka p8 bilden ovan fér att ldsa mer om kryptonycklar.

Kryptografin ar den urgamla konsten att omvandla kanslig information till olaslig text for alla utom den
avsedda mottagaren. Dagens krypton bygger pd matematiska algoritmer, men datorer hittar forr eller
senare den svaga punkten. Ett satt att skapa absolut sakra system &r att ga till kvantmekaniken och I13ta
informationen béras av enskilda atomer eller ljuspartiklar, sa kallade fotoner.

Av Henrik Christiansson, Henrik Carlsen och Lars Falk

Ett kryptosystem bestar av kryptonyckel och kryptoalgoritm. For att skapa en olaslig text, ett chiffer,
kombineras klartexten med kryptonyckeln via kryptoalgoritmen. Chiffret ar olasligt for dem som saknar
kryptonyckel och det kan darfér skickas éppet. Dagens kryptosystem garanterar bara att chiffret ar svart
att forcera eftersom systemen bottnar i matematiska problem som &r svara men inte oméjliga att I6sa.
S&kerheten bygger pa att krypteringen skyddar klartexten sd lange den &r ndgot vérd. Anvandning av
I&nga nycklar och tita nyckelutbyten dkar sdkerheten i systemen.

And3 gar det att 16sa chiffer om viljan &r stark. Under andra varldskriget anvénde tyskarna
kryptomaskinen Enigma for att skapa chiffer som kunde kommuniceras 6ppet via radio. I Bletchley Park
lyckades dock engelsmannen knécka manga av dessa meddelanden med hjalp av de forsta
datamaskinerna.

I militéra sammanhang vill aktérerna ofta kommunicera 6ppet for att 6ka rorligheten. Det galler i
synnerhet i det natverksbaserade férsvaret (NBF). Olika enheter forvantas snabbt kommunicera och
Overta varandras uppgifter.

Enklast dr sdkrast

Kryptografisk kommunikation betraktas som absolut saker om chiffret inte ger ndgon ledtrdd om texten.
Det ska galla aven om avlyssnaren vet hur nyckeln och klartexten kombineras. Paradoxalt nog ar det
enda kryptosystem som &r bevisat absolut sakert mycket enkelt att forstd principiellt. Man tar sin
klartext, adderar en kryptonyckel som bestdr av en lika l18ng stréng helt slumpmassiga bitar och far d
ett chiffer som har "arvt” nyckelns hela slumpmassighet. Mottagaren behéver sedan bara dra ifrén
nyckeln frén chiffret. Systemet &r tilltalande p& grund av att addition och subtraktion kan goras mycket
snabbt. En stor nackdel med systemet &r dock att avsandare och mottagare maste ha samma nyckel och
att nyckeln bara far anvindas en gdng. Att ha ett system som bygger pa att man forst maste traffas for
att utbyta kryptonyckel ar inte speciellt praktiskt.

En 16sning &r att 6verfora nycklar med ett sd kallat dppet nyckelsystem. I ett sddant system delas
kryptonyckeln upp i tva delar varav den ena delen kan séndas till mottagaren helt oskyddad. Principen
bygger pa att de bada delarna av nyckeln férhaller sig till varandra via ett matematiskt samband som
endast mottagaren kanner till. Aven i detta fall &r sdkerheten helt beroende av datorers snabbhet och de
sinnrika metoder matematikerna kan skapa.

Problematiken kring sakra kryptosystem bestar vésentligen i att finna en I6sning p& hur man relativt
enkelt och absolut sékert kan distribuera nycklar, som sedan kan anvandas for olika typer av kryptering.
Kvantkryptografi &r fysikernas svar pa fragan hur man ska kommunicera dppet och sékert.

Krypteringen bygger pa grundlaggande fysik i stallet for matematisk snillrikhet, men vagen till praktiskt
fungerande system &r 18ng och i m&nga stycken besviérlig.

All information m&ste till slut representeras som fysikaliska objekt. Det ligger néra till hands att fraga sig
vilka méjligheter och begrénsningar fysiken erbjuder vid éverféring av information. P& mikroniva
bestammer kvantmekaniken alla begransningar, vilket ger exceptionella méjligheter att délja ett budskap
i form av ettor och nollor. Det sker pa en niva dér enstaka atomer styrs av de kvantmekaniska lagarna.

Kan inte kopieras
Kvantmekaniken har egenskaper som gor att den lampar sig just for saker nyckeldistribution. Ett
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kvanttillstdnd ar unikt och kan inte kopieras. Lat oss sdga att man representerar en nyckel med en rad
kvanttillstdnd som avsédndaren ska skicka till mottagaren. D& kvantmekaniken endast tilldter matningar
av vissa egenskaper &t gangen maste mottagaren sjélv valja vilken matning hon ska gora.

Att ett kvanttillstand inte kan kopieras innebéar att en enda person - mottagaren - kan mata innan
tillstandet forstors. Om ndgon smyger sig emellan for att tjuvlyssna blir hon alltid upptackt.
Tjuvlyssnaren kan namligen inte titta pa tillstdndet och skicka det vidare till mottagaren, eftersom det
forstors vid matningen.

Den enda som kan verifiera ett kvanttillstdnd &r avsandaren. Bara hon vet vilka méatningar som behéver
goras for att fa ratt svar. Mottagaren utfér darfor sina matningar slumpmassigt, varp§ avsandaren
avslojar vilka matningar som var de ratta. Det kan ske helt 6ppet. Tjuvlyssnaren far garna héra pa for
det hjalper inte langre.

Eftersom mottagaren gor slumpvisa matningar kommer delar av nyckeln inte att kunna anvandas. Men
vid tillracklig éverféringshastighet kommer tillracklig mangd information éver, som kan utgdra nyckeln.
De matningar som kommer att anvandas ar redan gjorda och resultatet finns bara hos mottagaren. Om
mottagarens resultat inte stdmmer med avsandarens sandning ar dverforingen stord och nyckeln kastas.

Mojliga realiseringar

Det racker inte med en idé utan ingenjérerna maste se till att kvantkryptografin blir verklighet. Fér att fa
hog dverforingskapacitet ar det viktigt att minimera vaxelverkan mellan omgivningen och
informationsbararna. Darfor far ofta ljuspartiklar, fotoner, géra jobbet.

Kvantmekaniskt nyckelutbyte kan ske pa tva satt. Man kan tanka sig séndare och mottagare pd hustak i
stadsmiljo, som kommunikation mellan tva satelliter eller mellan en satellit och en markstation. I den fria
rymden varierar framkomligheten med ljusets vdglangd. Overféringen ar hog i de vaglangdsomraden dar
man effektivt kan detektera enstaka fotoner. Nyligen 6verforde det amerikanska energidepartementets
laboratorium i Los Alamos en kvantnyckel genom luften pa en mils avstand. En nackdel &r att
kommunikationen &r beroende av atmosfariska férhallanden.

En annan mdjlighet ar att anvanda optiska fibrer. Dagens infrastruktur ar forlagd till ett
vaglangdsomrade dar det inte finns effektiva enfotondetektorer. Det arbetas hart for att ta fram effektiva
detektorer for kvantinformation som kan skickas i befintliga fibrer. Om dagens detektorer ska anvandas
kravs nya natverk, men for speciella tilldmpningar ar det en méjlighet.

Alla delar i det kvantkryptografiska systemet har praktiska begrénsningar. Sandaren far bara ge ifrén sig
en foton i taget. Om A sander tva fotoner kan tjuvlyssnaren behalla den ena och I3ta den andra fotonen
passera ostort. Tjuvlyssnaren far information genom att mata pa den ena fotonen medan B, som tagit
emot en ostérd foton, tror att allt &r i sin ordning. Vidare maste detektorn fanga in enstaka fotoner. Det
har hittills gatt trogt att utveckla detektorer med en sddan kanslighet.

Svart med ldnga avstand

Det svaraste problemet &r att kommunicera kvanttillstand éver tillrdckligt 1dnga avstand. I luften och i
optiska fibrer gdr mangder av fotoner forlorade pd vagen till detektorn. Vid vanlig klassisk optisk
kommunikation i fibrer &r det inget stort problem, da varje etta eller nolla bérs fram av méangder av
fotoner. Man kan darfoér placera ut repeterare som forstarker signalen.

I kvantkryptografi ar det enskilda fotoner som ska bara informationen och det stéller till problem.

Repeteraren &r begrénsad pd samma satt som vid tjuvlyssning. Repeteraren vet inte vad den ska sanda
vidare, eftersom informationen forstors i matdgonblicket. Just nu gors férsdk att utveckla speciella
kvantrepeterare som skickar vidare fotoner utan att bryta mot kvantmekanikens lagar.

63 kilometer rekord

Rekordet for nyckeldverforing ver kommersiell optisk fiber har universitetet i Genéve. Ar 2002 klarade
man 63 kilometer och gransen gar i dag vid ett fatal ytterligare kilometer. En méjlighet att na ldngre &r
att konstruera sammanhdangande system med mellanliggande sakra stationer. En annan mdojlighet ar att
kombinera optiska fibrer med satelliter. Om satelliten &r séker kan den pa sin vég runt jorden
transportera nycklar fr@n en sandare till en detektor. Ett tecken pa att omradet haller pd att mogna &r att
de forsta foéretagen dykt upp som producerar kvantkryptosystem. Aven de stora underréttelsetjénsterna
&r mycket intresserade. Det finns ocks& misstankar om att Pentagon och Vita huset redan har en
kvantkryptoférbindelse, vilket inte &r helt oméjligt med tanke pd att avstdndet &r cirka tio kilometer.

Henrik Carlsen, Henrik Christiansson och Lars Falk arbetar pa avdelningen fér férsvarsanalys.
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Kvantmekanik

Kvantmekanik och relativitetsteori &r den moderna fysikens tva hérnpelare. Kvantmekanik skapades
ursprungligen for att beskriva mikroskopiska fenomen. Senare har det visat sig att vissa kvantfenomen
inte begrénsar sig till mikrovarlden, en sanning som fatt tilldmpning inom kvantinformationsteorin.
Kvantmekanik ar experimentellt mycket val bekréftad teori. Ingen annan teori har testats s& manga
ganger och alltid visat sig korrekt.
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Elektroniska vadaskott viner i luften

All elektronik stralar ut elektromagnetisk energi. En surfande tolvaring kan stilla till rejala problem for
ett arméférband. Datorns signaler stor de militara férbindelserna. I varsta fall kan dessa signaler vara
elektroniska vadaskott som kostar liv. Fér att undvika dessa fillor maste system vara anpassade till
varandra. Det natverksbaserade forsvaret kan bli en farlig blandning om man inte tanker efter.

Av Karina Fors och Peter Stenumgaard

Tva stridsflygplan lyfte den 4 maj 1982 frdn det argentinska fastlandet. Planen hade var sin sjmalsrobot
Exocet. M3len var de brittiska jagarna Coventry, Sheffield och Glasgow som skyddade hangarfartygen
Hermes och Invincible. Planen flég under den brittiska radartackningen. Tva mil frdn malen avlossades
robotarna och en mil senare slog robotarna pa sina aktiva radarmalsékare. En minut senare tréffades
Sheffield, 21 sjém&n omkom och fartyget sjonk efter ndgra dagar. Britterna hade for férsta gangen
sedan andra varldskriget forlorat ett fartyg i strid. Det skulle inte drdja lange forrédn nasta fartyg
forsvann i Sydatlantens djup.

En anledning till Sheffields undergdng var att jagarna var férblindade av telekonflikter. De elektroniska
systemen stérde ut varandra. Spaningsradarn storde satellitkommunikationen som i sin tur storde
signalspaningen.

Det pastods att Sheffield inte sdg faran darfor att fartyget via satellit talade med hemlandet. D& var
radarn och signalspaningen avslagen. En medveten risk som blev 6desdiger. Glasgow upptackte
flygplanen, men varnade Sheffield forgaves.

Telekonflikter uppstdr ndr egna system genererar stérningssignaler som kopplas via antennen till
mottagaren. Telekonflikter har funnits i flygvapen och mariner i éver 30 ar. USA satsade under 1970-
talet pa att berdkna telekonflikter pa i férsta hand hangarfartyg. Helst ska problemen upptéckas redan
nar fartygen konstrueras. P8 hangarfartyg finns pd en liten yta manga system med hog sandareffekt.
Flygplanen har m&nga sandare och mottagare. Planens vapen har aktiva malsdkare. Telekonflikter
uppstdr ofta mellan enheter fran olika forsvarsgrenar.

Fartyg &r svara att fa telekonfliktfria. Teleingenjérer bestdmmer inte var antenner ska vara, utan de
hamnar dér det finns plats. Ofta kommer antenner frén flera system fér ndra varandra. En annan
svarighet ar att f& varnings- och motverkanssystemet telekonfliktfritt darfér att man vill lyssna (spana)
och sanda (stéra) i samma frekvensband. Sheffield klarade inte detta utan telekonflikt.
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NBF kan bli en farlig blandning

All elektronik stralar ut elektromagnetisk energi. En 6kad militdr anvédndning av kommersiell hyllvara,
Cots, okar risken for telekonflikter darfor att civil elektronik stor mer an militéar. Kompaktare
systemplattformar, stor rérlighet samt civil utrustning okar telekonfliktrisken.

I framtiden ska civila och militara resurser samutnyttjas mer. Detta innebar en 6kad telekonfliktrisk
eftersom den civila och militédra varlden har olika typer av system. Telekonfliktanalys kraver kunskaper
om amnen som elektromagnetisk faltteori, signalteori, informationsteori, digital kommunikation och
tilldampad elektronik.

Det natverksbaserade forsvaret (NBF) bygger till stor del p& civil teknikutveckling. Ledning kréver bra
kommunikationer. Kommunikationsstrukturen ska baseras p& komponenter med 6ppna gransytor och
internationella standarder. Dessa komponenter bildar system som ska samverka med andra system och
skapa nya formagor. Information ska flyta mellan domaner med olika tekniklésningar. Komponenterna
ska bytas ut oberoende av varandra. System ska enkelt kunna anpassas till nya uppgifter och ny teknik.
Enheter som inte tidigare arbetat ihop ska géra det nu och detta okar risken for telekonflikter.
Konsekvenser av telekonflikter maste darfor varderas ur bade stridsteknisk, taktisk och ekonomisk
synvinkel.

Storande narhet

Mottagare och séndare néra varandra kan kraftigt pdverka varandra. Mottagaren kan uppfatta
narliggande séndares signaler som starkare &n dem som kommer fr&n den intressanta séndaren. S&dana
telekonflikter kan delvis undvikas genom att anvénda olika frekvenser. En sédndare ger dock signaler pa
andra frekvenser é@n den 6nskade och mottagaren kan bara delvis filtrera bort dessa. Ett annat satt ar att
inte 13ta tva tatt samgrupperade radiosystem sanda och ta emot samtidigt.

Nar radiomottagaren utsétts for telekonflikter blir den kénsligare for fientlig stérning. Det blir svarare for
mottagaren att urskilja den intressanta signalen i en signalomgivning som redan ar fylld av signaler som
pdverkar varandra, interferens. En radiomottagare kraver ett visst signalinterferensférhdllande. Det
anger andelen signalenergi i forhallande till interfererande signalers energi. En fientlig stérare 6kar
andelen interferenser.

En mottagare som drabbas av telekonflikter blir sdrbarare fér fientlig stérning. En stérsandare kan stora
pa 50 procent ldngre avstand utan att 6ka effekten. En sdndares réckvidd kan minska med 65 procent
om den ar utsatt for en telekonflikt.

Utestdangda mobiler
Né&sta generations mobiltelefonisystem UMTS (universal mobile telecommunications) ar ett exempel pa
civil teknik som far militdr anvéndning.

N&r en mobil utsétts for telekonflikt dkar mobilens stérningsniva. Mobilen vill f& mer signaleffekt fran sin
basstation - vilket bara &r en tillfallig forbattring. N&r signaleffekten dkar pdverkas andra anvéndare i
narheten. Deras interferensnivd dkar. Om dessa far mer signaleffekt fr&n basstationen kan det leda till
att natets signaleffekt inte racker till alla anvandare.

N&r en mobil ska anslutas till natet lyssnar den till en signal fran en basstation. Alla basstationer har
samma signal. Mobilen lyssnar pa flera basstationer och véljer den som hérs bast. Men om
stérningsnivan ar hog vid mobilen far den svart att hitta signalen som slépper in den p& natet.

En gruppantenn bestdr av mdnga antennelement. Ju fler element, desto battre blir gruppantennens
riktverkan. Den utsanda och mottagna effekten maximeras i en viss riktning. Genom att rikta och
koncentrera effekten i mottagarens riktning kan sandaren minska risken for upptackt, samtidigt som
interferensnivan minskar for samgrupperade radiosystem. Det finns olika typer av gruppantenner:

e En typ maximerar utséand och mottagen effekt i forbestamda riktningar. Har kan telekonflikten
forstarkas mer an den 6nskade signalen. Detta intraffar om gruppantennens huvudriktning pekar
mer mot den odnskade signalen &n den 6nskade. En gruppantenn med s& kallade 6verlappande
sektioner kan hantera problemet béttre, d& den kan anvénda en sektion som pekar 8t ratt hall.

e Adaptiva gruppantenner andrar riktning beroende pa situationen. Detta gor att de lattare kan
valja ut den O6nskade signalen och démpa stérningar. Ju fler gruppelement, desto fler stérningar
kan hanteras. Om gruppantennen pa grund av dalig placering stérs av egna system, innebéar
detta dock att de element som moéter telekonflikten inte kan anvandas mot fientliga stérsandare.

Karina Fors arbetar har utvecklat ett demonstrationsverktyg fér att pavisa telekonflikters paverkan pa
elektriskt styrbara gruppantenner. Karina arbetar med sambandsfrdgor och utveckling av nya
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radiosystem. Peter Stenumgaard har arbetat med telekonfliktanalyser p& Jas 39 . Han bérjade forska
inom omradet p& FOI 1995 och blev Sveriges forsta “telekonfliktdoktor” 2001.

En katt bland hermelinerna

Telekonflikter brukar kunna uppsta nér system fran olika familjer blandas, som n&r arméflygplan landar
pd hangarfartyg eller nér flygvapnet anvander marinens vapen eller vice versa.

Infér Haitiinvasionen 1994 anvandes arméhelikoptern Black Hawk pd hangarfartyget USS Eisenhower.
Arméns vapen var inte testade for hangarfartygsmilj6, varfor fartygets radar inte kunde anvandas.

Black Hawk har drabbats av flera haverier dar elektromagnetiska storningar misstanks ha varit orsaken.

Vid insatsen i forna Jugoslavien uppstod telekonflikter mellan flygburna stérningssandare och
artilleriradar.

Vid en flygning i USA med den obemannade Global Hawk uppstod en telekonflikt med en markstation
som anvande samma frekvens som fjarrmandvreringen. Av vdda sprangdes det dyra flygplanet i luften
nar sjalvforstérelsemekanismen utldstes.

Forskning om telekonflikter

Effekterna av telekonflikter pa ett radiokommunikationssystem simuleras i programmet Tavast som
anvéands for utbildning och planering av VHF radiokommunikation mellan arméférband. I verktyget
simuleras kommunikation mellan radiostationer med h&nsyn till bland annat avstand, terréng, antenntyp,
storares inverkan och telekonflikter.

Telekonflikter som simuleras kan vara stérningar fradn narliggande datorer eller andra samgrupperade
frekvenshoppande radiosystem. Tavast berdknar férhallandet mellan nyttosignalen och brus,
telekonflikter och fientlig stérning. En snabb &verblick av berdkningsresultaten f&s genom att den
mottagande stationen byter firg baserat pa sambandskvaliteten. Vid frekvenshopp kan man &ven se hur
forhallandet mellan nyttosignalen och alla stérningar &r éver frekvensbandet. Aven har &r resultatet
fargkodat.

En gruppantenns mottagningsegenskaper kan visas med Elsasd (elektriskt styrbar antenn software
demonstrator) som ar en FOI-utvecklad demonstrator fér att grafiskt visa en gruppantenns
mottagningsegenskaper.

I Elsasd kan scenario konstrueras med bland annat séandare, mottagare, olika stérare och telekonflikter.
Stérningssignalerna som orsakar en telekonflikt kan komma frén olika typer av narbeldgen elektronisk
utrustning. Mottagningsegenskaperna for gruppantennen och for scenariot berédknas med hjalp av
adaptiv signalbehandling och visas med stralningsdiagram. Den elektriskt styrbara antennen kan
undertrycka interferenser och stérningssignaler fran en kommersiell utrustning genom att anpassa
antenndiagrammet for olika frekvenser och riktningar. Darmed kan radiomottagaren maximera sin
kanslighet i riktning mot sandaren.

Telekonflikter till havs
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N&r den brittiska fregatten Sheffield sdnktes av en argentinsk Exocetrobot under Falklandskriget 1982 s3
var det en telekonflikt som gjorde att roboten inte upptacktes i tid.

Klicka p& bilden ovan, ladda hem en pdf-fil och ldsa mer om telekonflikter till havs!

Fa myndigheter tog anpassning pa allvar

Bara ett fatal myndigheter tog regeringens beslut om den anpassningsbara
forsvarsformagan pa allvar. Den slutsatsen drar forskaren Birgitta Rydén i
sin doktorsavhandling. Majoriteten av forsvarsmyndigheterna brydde sig
helt enkelt inte om att verkstalla den politiska viljan.

Av Jan-Ivar Askelin

En dag reste sig en i massan av totalférsvarsplanerare och sade: Det har
forstar jag inte, men jag ska ta reda pa hur det hanger ihop.

Nu har Birgitta Rydén doktorerat p8 hur myndigheterna omsatte - eller inte
omsatte - den politiska principen om den anpassningsbara
férsvarsformagan.

- Det borjade i november 1992, beréattar Birgitta Rydén. Jag arbetade da pa
civilbefdlhavarens kansli i Orebro med beredskapsplanering. Min chef
visade mig en skrivelse och sa att jag borde 8ka pa ett mote vid ddvarande
milostaben i Strdngnas. Chefen forklarade att jag som nyanstalld

Birgitta Rydén totalférsvarsarbetare nog inte sokulle férstd s& mycket av vad som sades
men att jag nog borde aka anda.

Sagt och gjort. Birgitta Rydén akte och chefen hade ratt, hon férstod ingenting. Det pratades om
3tertagning. I Birgitta Rydéns sinnevérld var 3tertagning ndgot som man gjorde nér kriget var slut, det
var d@ man skulle ta tillbaka det som gatt forlorat. Men s3 var det inte i praktiken. Man skulle 3terta
nagot man inte hade redan fore krigets utbrott. Konstigt sprakbruk, tyckte Birgitta Rydén.

- Det var sd jag kom i kontakt med principen om den anpassningsbara férsvarsférmagan.

Aren gick och som praktiker arbetade hon med att realiserbarhetsvardera de militara behoven. Men det
var nagot som inte riktigt stamde, det verkade finnas ett stort bekymmer med denna princip, tyckte hon.

- Jag funderade pd om det bara var jag som ansdg ett detta var ett bekymmer eller om det fanns flera
och vari bekymren i s3 fall I13g. Jag gick och grunnade ett &r pa om jag skulle bérja forska om principen.

Birgitta Rydén bestdmde sig for att 1ata forskningsidéerna svéva fritt i ett ar. Om idéerna holl efter ett ar
var det nog vart att géra nagot. Om idéerna forsvann under arets lopp s& var det nog &nda ingen bra
idé.

- Hosten 1995 fragade jag min chef om jag fick borja forska pa fritiden. Det fick jag, s& det var bara att
forsoka hitta en professor och ett universitet. Jag fick napp i Umea. Varen 1996 skrev jag min D-uppsats
vid Umea universitet. Den handlade om hur politikerna ser p& det anpassningsbara forsvaret.
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Sedan var det dags fér mer 1&ngsiktigt inriktad forskning. Nu skulle det minsann doktoreras.

- Jag akte runt, deltog i ledningsévningar och annan totalférsvarsverksamhet och passade pa att prata
om min forskning, ibland p& narkingska for att gora det hela lite roligare. En dag i april 1997 ringde man
fran Forsvarshdgskolan och ville att jag skulle flytta till Stockholm och bérja jobba dér. Och jag svarade
nej med en gang, for varfor ska man ldmna Orebro?

Efter en kort beténketid dndrade sig Birgitta Rydén och lamnade tryggheten pd Narkeslatten.

Dilemma som problemstéllning

- Det visade sig svart att hitta forskning om implementering av forsvarspolitik och jag starktes i min tro
pa behovet av denna typ av forskning. Jag ville veta om och varfér man implementerade den har
anpassningsprincipen och vari bekymren 1ag. Problemformuleringen tog avstamp i ett dilemma.
Samtidigt som man bejakar ett battre sdakerhetspolitiskt lage ska man planera for att kunna moéta ett
samre lage.

- Undrar just hur myndigheterna hanterar detta? Rent teoretiskt har anpassningsprincipen manga olika
karaktarsdrag. Den &r utformad i ram och detalj p& samma gang. Den star pa en del hypotetiska och
symboliska verklighetsgrunder.

Den ar ocksd dynamisk till sitt innehall och har &ndrats ett antal gdnger under den period som Birgitta
Rydén undersoker, forsvarsbeslutsperioden 1997-2001. P8 ett teoretiskt plan &r anpassningsprincipen
svar att implementera. Det visade sig ocksd vara en sanning ute i verkligheten.

- Jag fann att principen om den anpassningsbara férsvarsférmagan hade tillrackligt manga olika
karaktadrsdrag for att man kunde missténka att den var svar att omsétta i planer. Ett av problemen med
implementering var att principens innehall féréndrades under hela den undersokta perioden och
forutsattningarna forandrades, sager hon och fortsatter:

- En stor kursandring startades i februari 1997 nar det férmodades bli ett underskott pa drygt 10
miljarder kronor i férsvarets budget for den nyss inledda férsvarsbeslutsperioden. D& &ndrades principen
angdende vilka delar av totalférsvaret som skulle uppnd formaga till krigsduglighet p& ett &r fran
lydelsen ‘alla védsentliga delar’ till ‘vissa utvalda delar’ och s& vidare. Det var inte heller klart med
tidsbestamningen i principen.

Ibland talades det om inom en ettdrsperiod, ibland om efter en hdgst ettdrig period. Vad &r det som
galler, undrar Birgitta Rydén.

Hennes undersokning visade att endast 5 procent av de 490 tillfrégade aktérerna hade implementerat
principen. 60 procent avvaktade med att implementera och 20 procent forklarade att de inte tankte
implementera principen dverhuvudtaget.

Forstod inte vad de skulle goéra

Orsaken var framfér allt att aktérerna vid de olika myndigheterna upplevde att de inte kunde eller ville
implementera eller att de inte férstod vad de skulle gora. Aktdrerna upplevde att verkstdllande av den

politiska viljan inte var sarskilt hdogprioriterad, de saknade styrning. De saknade det goda exemplet och
visste inte vart man skulle vanda sig for att fa rad.

Birgitta Rydén frdgade ocksd vilken uppfattning de hade om méjligheterna att framgangsrikt forsvara
landet. 53 procent av tillfrégade aktdérer ansag att férsvarsformagan inte var tillracklig. P& frdgan om i
vilken utstrackning férsvarsférmagan skulle bli battre efter en anpassningsperiod pa ett ar svarade 41
procent att de trodde p& formagan, medan en lika stor andel var negativa.

- Man kan se det s8 att totalférsvarets aktorer yttrade sig om sitt eget jobb, séger Birgitta Rydén som
har ett uppdrag av Hogkvarteret att skapa modeller for férstarkningsorganisationens
anpassningsforband.

- Perspektivplaneringen har i rapport sju tankeméssigt kommit en bra bit pd vdg. Nu ska vi se vad som
hander konkret.

Birgitta Rydén upplever att det har varit svart att forska om pdgdende férsvarspolitik eftersom den hela
tiden férandras.

- Det finns inget bésta tillfélle att forska om forsvarspolitik, konstaterar Birgitta Rydén.
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Jan-Ivar Askelin ar redaktér for Framsyn.

“Analysen borde fatt ett annat slut”

Fore detta férsvarsministern Bjérn von Sydow vill ha mer forskning om
forsvaret. Han var opponent pa Birgitta Rydéns doktorsavhandling. Han
anser inte att myndigheterna var sa daliga pd att anpassa sig till det nya
forsvaret som avhandlingens analys visar.

Av Bjérn von Sydow

Foérsvarsforskning ér en sak. Forskning om fdrsvaret ar en annan.
Sakerhetspolitisk forskning finns det mycket av, med internationella
kopplingar i @mne och metodval. Férsvaret har inte alls vackt samma
intresse, vilket ar svarférstdeligt. Doktorander och seniora forskare har
mycket att hamta har, i nutid inte minst.

Birgitta Rydén har disputerat i statsvetenskap vid Orebro universitet.
Hennes arbete &r ett utfléde av den "akademisering” som pagar vid
Férsvarshégskolan. Ett mycket vardefullt samspel mellan
Foérsvarshdgskolans arbetsfilt och akademiska d&mnen &r pd gang.

Bjérn von Sydow

Det ar intressevackande férutsattningar som Birgitta Rydén valt att
forska kring - totalférsvaret, anpassningsprincipen och implementering.

Anpassningsprincipen syftar till att férsvarsformagan ska kunna 6ka eller minska i takt med att hotbilden
férandras. 1990-talet var ju en period dd huvudriktningen i sdkerhetslaget forbattrades for Sveriges del.
Samtidigt skedde omfattande férédndringar i manga hianseenden for totalférsvaret, inklusive
budgetreduktioner.

Det vardefullaste i Birgitta Rydéns avhandling ligger i studieobjekten. N&r det galler analysen av den
offentliga doktrinen tycker jag att den borde ha fatt ett annat slut for &r 2001 pa grundval av det som de
centrala myndigheterna i dialogen med statsmakterna presterade.

Anpassningsprincipen anlades av statsmakterna over hela férsvaret i olika beslut. Birgitta Rydén har
fokuserat pd anpassningsfrdgan inom ettarsperspektivet. Det &r en huvudtolkning av
anpassningsprincipen fran statsmakternas sida, men inte den enda; ibland tog man ocksa upp ett
femars- respektive ett tioarsperspektiv.

Forfattarens huvudsyfte ar att underséka implementering av anpassningsprincipen genom att analysera
relevanta aktérers forhaliningssatt och agerande.

Ett avsnitt beskriver sjdlva anpassningspolitiken och vilken politisk aktivitet som férekommit. Materialet
ar det offentliga trycket.

Den andra delen baseras pd en omfattande enkatundersékning riktad till de handlaggande
tjanstemannen i det forsvarspolitiska forvaltningssystemet kring hur de 1999 arbetar och vilket
forhaliningséatt de har till principen. Detta fordjupas ocksd med 20 intervjuer. Operativa avgransningar i
frdgan om anpassning genomfors eller ej & om man gor en planering. Tidsperioden &r det femariga
forsvarsbeslutet 1997-2001.

De teoretiska utgdngspunkterna ar en positiv instélining hos forfattaren till implementationsforskning.
Forfattaren studerar den politiska debatten med utgdngspunkter i hur regeringen och riksdagen hanterat
frégan de berdrda aren. Forfattaren refererar ocksd utférligt hur anpassningsprincipen paverkas av akuta
ekonomiska brister 1997-2000 och den omfattande ominriktningen av framfér allt Férsvarsmakten frén
och med 1999.

Beredskapskraven sanktes och antalet férband i bade krigs-och fredsorganisation minskades. Forfattaren
menar att policyformuleringen respektive implementeringen var i praktiken atskilda.

Viktigt med nyanseringar
Jag har vissa forslag till nyanseringar av denna del av avhandlingens rapportering. Forsvarsmakten
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foreslog 2000 och 2001 hur anpassningsprincipen skulle kunna tillampas och tentativa kostnader fér det.
Det var en konkret férbandstabell dar Férsvarsmakten pendlade mellan vad som skulle kunna vara
mojligt inom ett, tvad och fem &rs sikt. Regeringen redovisade detta i den proposition som slutredovisade
den offentliga debatten mellan statsmakterna for femarsperioden. Jag tycker inte Birgitta Rydén har vagt
in detta.

P ett liknande satt foreligger en nyansbrist av redovisningen av den offentliga debattnivan nar det galler
det civila forsvaret Héar redovisar Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) 2001 att endast tva av 16
myndigheter p& den civila beredskapssidan har gjort en anpassningsplan. Men det som inte kommer
fram i Birgitta Rydéns text &r att anpassningsfilosofin anges som kdnd av 17 av 18 myndigheter. Den
nyanseringen ar mindre betydelsefull i det akademiska sammanhanget eftersom forfattaren ju fullt 6ppet
valt att mata implementering med just om en planering finns eller ej. Men i forsvarspolitikens varld ar
nyanseringen viktig.

En mera betydande brist ar avsaknaden av en rapportering i avhandlingen av vad Férsvarsmakten
redovisade till regeringen och som regeringen redovisade for riksdagen 2001.

Bristfalliga forutsattningar

Birgitta Rydén har gjort en totalpopulationsenkét for att fanga in ldget bland handléggare i totalférsvaret.
Resultaten redovisas med olika nyanseringar. Endast drygt 5 procent av svarspersonerna uppgav att de
var fardiga med implementeringsplanering. Men férfattaren lagger samman flera svarskategorier s3 att
det kan lasas s& att ungefar 47 procent slagit in pd implementering medan 42 procent inte gjort det och
11 procent inte vet hur 18ngt de kommit.

Forfattaren forsoker belysa hur dessa ovanstdende organiserade resultat hdnger samman med olika
forhallanden i forvaltningsarbetet. Resultaten pekar pa praktiska foérvaltningsméssiga brister i
forutsattningarna att arbeta med saken. Men forfattaren fragar ocksd om tjanstemannens syn pd
anpassningspolitiken spelar roll for att implementera den.

Den viktigaste slutsatsen som forfattaren drar ar att anpassningsprincipen inte hade implementerats i
vad forfattaren klassificerar som "mycket” hég grad. Men ovantat 6kade bendgenheten att implementera
om man var negativ till anpassningsprincipen.

Sma skillnader

En annan fraga som forfattaren stéller &r om omvarldsutvecklingen och bedémningen av Sveriges
forsvarsférmaga spelar roll for bendgenheten att implementera anpassningspolitik. Férfattaren menar att
bendgenheten att implementera minskade om man ansag att omvérldsutvecklingen var positiv. Men
samtidigt tenderade denna bendgenhet att minska om man var negativ till Sveriges forsvarsférmaga.

Jag menar att det material som férfattaren redovisar ar rétt inkonklusivt i sak. Skillnaderna &r sma och,
synes det mig, beroende pa fragornas utformning. Fragestéliningen tycker jag &r relevant, men
resultatet verkar peka pa att tjidinstemannens mera allméanna filosofi inte spelar in s& mycket, utan det &r
mera synen pa den egna uppgiften i systemet som kan géra det.

Inga separata forsvarskulturer

Forfattaren &r ocksd pa jakt efter eventuella kulturskillnader mellan de tre delkategorier i totalférsvaret
som tjanstemannen utgor - Férsvarsmakten, de civila statliga myndigheterna och kommunerna.
Skillnaderna fér bendgenheten att implementera &r sma. Vi har att géra med en totalférsvarskultur mera
an tre separerade delkulturer. De militara och civila befattningshavarna ligger nos vid nos; de
kommunala ligger dock pd en lagre niva. Installningen till anpassningspolitiken visar pd att militarer ar
mer “plikttrogna” och implementerar trots ovilja mot anpassningsprincipen.

Jag har som fakultetsopponent funderat p& de resultat som forfattaren redovisar med sina
kategoriseringar. Jag fragade ocksa forfattaren om det fanns en méjlighet att se pa en hierarkisk
kategorisering? Forfattaren har éverlamnat ett material som hon gjort under arbetets gdng med syfte att
belysa eventuella regionala variationer, ndgot som férfattaren fann inte vara fallet. Jag har anvant mig
av detta material och applicerat det pd totalredovisningen. Man skulle d& kunna havda att cirka 30
tjansteméan, som 1999 var verksamma pa central myndighetsnivd, holl pd att implementera. Endast sex
gjorde det inte.

Jag tror att detta skulle vara ett resultat av betydelse. Dessa tjansteman i de centrala myndigheterna har
stérre betydelse &n de flesta andra. Det skulle d@ ocksd ga att antyda en mera logisk l&nk mellan l&get i
tjainstemannavarlden 1999 och det som Férsvarsmakten respektive OCB redovisar 2001. De centralt
verksamma tjdnsteménnen, sarskilt i Hogkvarteret, implementerade mera. Sjdlva OCB som myndighet
ar daremot ett exempel pd motsatsen.
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Den stora och ambitiésa enkatundersékningen har varit starkt styrande fér hela avhandlingen.
Forfattaren operationaliserar fram en realistisk tolkning av huvudresultaten, det vill séga att ungefar
hélften av handldggarna &r 1999 implementerade medan resterande hélft inte implementerade; jag &r
mera tveksam till om den ben&genheten hade sa mycket med storre politiska perspektiv att géra. Min
gissning ar att en kategorisering kring centrala respektive perifera (i organisatorisk mening) handldggare
hade givit ytterligare nyanseringar av undersékningens resultatredovisning.

Bjorn von Sydow ar docent och var forsvarsminister 1997-2002. Han &r numera Riksdagens talman.

Politiska prioriteringar riskerar urholka forsvaret

Det militéra forsvaret pdverkas stort av teknikutvecklingen. Aven den férandrade hotbilden maste végas
in nar det nya férsvaret planeras. Om besluten l&mnas helt i politikernas hander riskerar Sverige & ett
férsvar som endast ar bra for gdrdagens uppgifter, skriver Jan Foghelin.

Av Jan Foghelin

Under det kalla kriget &gnades en betydande analytisk méda at avvégningsfrdgor inom det svenska
forsvaret. Det grundldggande avvagningsproblemet kunde formuleras sdlunda: hur ska det svenska
forsvaret utformas (pa sikt) sa att det verkar maximalt krigsavhallande? Detta avvégningsproblem skulle
belysas givet ett antal forutsattningar och osakerheter. Forutsattningarna var:

Vi skulle férsvara oss mot ett anfall fran Warszawapakten (WP).

Anfallet var en del av en stérre operation riktad mot Vasteuropa.

Kostnaderna for forsvaret var begransade av en eller flera ekonomiska ramar.
Allman varnplikt.

Svensk férsvarsindustri skulle finnas inom viktiga omraden.

Osakerheterna var:

Angriparens restriktioner som tid, forluster och insatsstyrkor.

Angriparens kvalitet pa personal och materiel.

Eventuellt ingripande frén tredje part (Nato).

Avviagningsproblemet var hyggligt valformulerat. En annan sak var att det inte var s3 latt att I8sa.
Metodhjdlpmedel som anvdndes var:

Kostnadsberakningar for att f& fram ekonomiskt méjliga alternativ.
Forbandstyper som tagits fram i studier pa lagre nivaer.
Hotbildsprognoser.

Krigsspel med avdémningar.

Analyser av osakerheter.

Den sakerhetspolitiska situationen for Sverige har i grunden férandrats sedan det kalla krigets slut.
Antalet olika typer av uppgifter dar svenskt férsvar kan komma att behévas har vuxit. Detta géller saval
for férsvar av Sverige (nya aktdrer, nya medel) som deltagande i internationella operationer. Det ar
svart att prioritera mellan olika typer av uppgifter. Det finns inte ldngre ndgot dominerande hot som
maste komma férst. Samtidigt har de ekonomiska resurserna fér férsvaret reducerats. Det finns
fortfarande ett avvagningsproblem men det ser helt annorlunda ut &n under det kalla kriget.

Nya problem kan kréva nya metoder och nya angreppssétt. Ndgra sddana har ocksd bérjat anvandas och
tre av dessa angreppssatt kommenteras i denna artikel.

Vilje- och férmagestyrt forsvar

Om det finns ett tydligt, dominerande hot g&r det att planera enligt ovan. Detta &r ldngre inte fallet. Idén
har dd framférts att forsvarets myndigheter anger ett antal férmagor bland vilka politikerna valjer
(viljestyrt férsvar).

I en demokrati star férsvaret normalt under politisk kontroll. Det svenska forsvaret har i den meningen
under mycket I&ng tid varit politiskt viljestyrt. Dock har Overbefalhavaren (OB) féreslagit och politiker
beslutat. Frdgan &ar hur ett vilje- och férmagestyrt férsvar ska fungera nu och i framtiden. Om

myndigheterna Férsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten lagger fram férm&gor med prislappar,
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hur fattas d& bra politiska beslut om vad som ska prioriteras? Formellt &r det sjalvfallet ett politiskt
ansvar att slutligt besluta om prioriteringar, men kan det géras utan vidare analyser? Enligt min mening
ar detta mindre lampligt av féljande skal:

e Uppgifter som just vid beslutstillfallet &r aktuella riskeras att prioriteras langsiktigt.

e De som forsvarar existerande férmagor har psykologiskt ett dvertag dver dem som pladerar for
nya féormagor.

e Man riskerar att f& ett forsvar som &r bra for gardagens uppgifter och dagens “dagslandor”.

For att stétta de politiska besluten om forsvarets framtida sammansattning bér féljande goéras:

e  Scenarier konstrueras som beskriver méjliga framtida uppgifter.

e Kostnadsberdknade paket av férmagor vérderas mot olika uppgifter medelst spel och
simuleringar.

e Sammanstéliningar av dversiktskaraktédr bor goras for att fa en bild av uppgifter som kan l8sas
med olika uppsattningar av férmagor.

Det sparbara forsvaret
Inte minst i denna tid av resursknapphet ar det viktigt att de politiskt bestamda uppgifterna for férsvaret
dterspeglas i formagor/férband/system.

Idén &r att man efter analysen frdn uppgifter till formagor ska kunna komma fram till bland annat
foljande:

e Det finns vissa uppgifter som vi idag saknar formaga att 16sa. Man bor da dvervéga att skaffa
dessa férmagor om uppgifter ar tillrackligt prioriterade och férm&gan méjlig att anskaffa for en
o6verkomlig kostnad.

e Det finns formagor som vi har i dag som inte behévs for dagens och framtidens uppgifter. Det gar
da att dvervaga att lagga ned dessa férmagor.

Tanken i ovanstdende &r god. Det finns dock ett antal praktiska problem:

e Det finns inte séllan flera medel foér att 16sa en uppgift. Kopplingarna mellan uppgifter och
formagor och medel kommer inte att bestd av ett fatal linjer utan ett komplicerat natverk.

e Om det finns ett stort antal méjliga uppgifter kommer man férmodligen att finna att m&nga
medel och formagor &r majliga att anvanda.

Resultatet av ovanstdende blir att endast en sparbarhetsanalys inte &r tillracklig for prioriteringar. I bésta
fall gar det att identifiera ett antal formagor som vi helt saknar och ndgon enstaka som vi har men inte
behover.

Det maste till kompletteringar av annat slag (till exempel spel och vérderingar) for att kunna géra tydliga
prioriteringar.

Det teknikstyrda forsvaret
Traditionellt har teknisk utveckling haft stor betydelse for konflikters karaktar. De militédra férsvaren har
starkt paverkats av teknikutvecklingen som gjorts civilt eller finansierats av férsvaret.

Den dominerande uppfattningen kring denna fraga i dagens industrildnder &r féljande:

e Teknikutveckling kommer fortsatt att vara av stor och ibland vaxande betydelse for militara
operationer.

e I dkande utstrickning sker teknikutveckling (dven av militar betydelse) pd den civila sidan.

e  Sarskilt snabb har teknikutveckling de senaste decennierna varit pa IT-sidan. Har finns mycket
att hamta av militar betydelse frén den civila sidan.

I motsats till civila aktiviteter finns i militdra operationer en motstandare som férsoker aktivt férhindra
att tekniska system ska fungera. Det ar darfor alltid ett steg att ta att dverfora ett civilt system till en
militar applikation. Det géller att se pd stér- och motverkansméjligheter eller pd en hogre niva ett helt
annat satt att fora kriget (asymmetrisk krigforing). Det gér inte att forutsatta att allt annat &r lika och
sedan tillgodordkna sig effekten av nya tekniska system.

31



De stora vinsterna pa den civila sidan med ny teknik &r inte séllan att den kombineras med ett nytt satt
att fungera, en ny typ av organisation etcetera. Detta galler sakert ocksa for det militdra. Det finns dock
en konservatism betraffande funktion och organisation, som gor att det kan ta 18ng tid innan stérre
vinster av ny teknik verkligen kan f& genomslag i effekt.

Bra ledning racker inte

Det kan tyckas ligga néra till hands att kopa mer av sddant som blir billigare, som till exempel it.
Paradoxalt nog behover det inte vara fallet avvagningsmassigt inom forsvaret. Det finns inte alltid till
utbytbarhet. Ett férsvar med bara ledning och ingen verkan avskrécker ingen. Det kan tvartom vara s
att det behdver satsas mer pengar déar teknikutvecklingen gar Iangsammare. Det kan ge stora
effektokningar anda beroende pa teknikutvecklingen inom vissa omraden. En bakomliggande grundtes &r
att det gynnar oss om vi kan fora ett hogteknologiskt krig. Detta ar emellertid inte alltid m&jligt. Vi
maste ha utrustning och utbildning &ven fér mer gammeldags typer av militdra operationer.

Det ar sjalvfallet s att mal och medel for det svenska forsvaret ska bestdmmas politiskt, nu som forr.
Férmagestyrning, sparbarhet och teknikutveckling kan ge vissa underlag fér beslut. Férsvarsfrdgor ar

dock sa komplexa att &ven underlag av typen scenarier, spel och simuleringar &r nédvéandiga for att
politiker ska kunna fatta goda beslut.

Jan Foghelin ar chef fér avdelningen fér Forsvarsanalys.
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