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Nr 3 Det nya forsvaret

Forsvaret ar mer an prylar

Vad &r ett férsvar? For manga har nog forsvaret varit fartyg, flygplan och
stridsvagnar. Ju fler desto battre och helst skulle de komma fran de svenska
verkstaderna och ge svenskar jobb. En jamfort med andra lander betydande
andel av férsvarsbudgeten, nastan halften, investerades i materiel och en stor
del av denna stélldes i forrdd i skogen.

Darfor ar det kanske inte sd konstigt att en del av diskussionen om det nya
forsvaret, reformen och férandringstakten handlar om materiel. Om det
avvecklas for mycket eller for lite, hur manga flygplan som &r lagom och
varfor det pratas sa8 mycket om det nya forsvaret ndr man ser sa lite av det i
form av fartyg och flygplan.

En av de barande tankarna i det nya forsvaret var en svensk motsvarighet till
Revolution in Military Affairs, RMA. Till en bdrjan tolkades RMA som en teknisk revolution och man
glémde nog bort att det mer borde handla om RMA-ténkande och mindre om RMA-prylar.

For att det ska bli en revolution som &r vdrd namnet maste alla lankar som tillsammans utgér forsvaret i
grunden férandras. Denna tidning vill visa hur 18ngt detta férdndringsarbete har kommit.

Sverige far till sommaren sin férsta militdra doktrin, pd utbildningssidan har verkligheten redan kommit
ikapp framtiden, den som inte har varit pa FHS de senaste fem &ren skulle idag inte kdnna igen sig,
folkratten blir i det nya forsvaret ett viktigt amne for officerare, inom tekniken ersatts tungt och
I&ngsamt av latt och snabbt.

Dessa exempel visar att valdigt mycket har hant och &r pd vég att foréndras i den reform som bara &r
nagra &r gammal. Det &r alltid svart att foréndra, skriver Eva Haldén som studerat féréandringen som
fenomen. Det ligger i manniskans natur att varja sig mot forandringar.

Michel Moore inleder med en artikel dér han besvarar de frdgor som han ofta méter ndr han som
férsvarsministerns radgivare ar ute och talar om den reform som han kallar en radikal féréndring av
forsvaret och som han ar en av de drivande bakom. Att samtidigt ldgga om kursen och dessutom ratta
till brister fran invasionsférsvaret ar inte latt, skriver han. Det &r frdga om att vilja. Vi borde betrakta
reformen som ett falttdg som ska vinnas.

Det nya forsvarsbygget (I&s mer har) kan ses som ett trevaningshus med en msatsvanlng hogst upp och
under denna skolan och fabriken och langst ner lagret. Idag har vi knappast ndgra som bor pa
insatsvaningen medan det fortfarande dignar pa hyllorna i kallaren. Fér att kunna méblera de évre
vdningarna kravs en kallarrensning och da racker det inte med att grejer &r bra att ha for att sparas utan
vi maste ocksd ha anvéndning for dem.

Som en 6ppning pa detta nummer visar vi hur informationssamhéllets digitala drake p& bara ndgra ar
slukade stora delar av samhéllet och forst pa slutet bérjade nafsa lite pa forsvaret.

Till sist tillonskas alla l&sare ett sként dvningsuppehall. De som inte vet vad detta ar far halla tillgodo
med en vanlig skdn semester.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn
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Hur den digitala draken férandrade varlden

P& nagra ar slukade informationssamhallets
digitala drake industrisamhallets foraldrade
strukturer. Férsvarets stora massa radde dock inte
draken pd. Dér drojde sig bondesamhallets
traktorer kvar lange. Insikten om att armén inte
skulle klara ett modernt krig ledde mot slutet av

seklet fram till mekaniseringen.

Klicka pd bilden for att padda hem hela
illustrationen som pdf-fil (2,3 Mb).

Jan-Ivar Askelin ar redaktor fér Framsyn.

Michael Moore ar en av

N
Michael Moore

forsvarsreformens fader

Han ar ofta ute och talar om vad reformen innebar.
Frdgorna &r manga och i denna &versiktliga artikel
besvarar Michel Moore de vanligaste frégorna. Bland
annat sager han att vi maste géra upp med vart forflutna
annars blir det nostalgi och folkhemsromantik éver
invasionsforsvaret.

Av Michael Moore

Det sakerhetspolitiska laget ar en av de framsta
orsakerna till att vi genomfér den stora forsvarsreformen.
Det kalla kriget ar slut och Sverige har tagit steget ut i
Europa. Det hander mycket pa det sakerhetspolitiska
omradet just nu.

EU utvecklar alltmer sin militara och civila
krishanteringsférmaga. Arbete pagar for att técka brister
samt for att f& en fungerande relation till Nato med
kapacitetsutveckling och 1&n av resurser. En férsta EU-
insats diskuteras for Makedonien, men d& maste Nato-
relationen vara I6st.

Ryssland narmar sig USA och Nato. Moskva far nu en
speciell, nara relation med Nato och far en form av
strategiskt partnerskap med USA - det &r ju mycket
president Vladimir Putins fortjanst. Den konventionella
militdra formagan &r begrénsad. Det finns fortfarande en
osakerhet kring den I&ngsiktiga politiska och ekonomiska
utvecklingen.

USA:s intresse for Europa minskar troligen pa 18ng sikt.

Europa kritiseras for att satsa for lite pa forsvar och behdlla fordldrade strukturer. USA fokuserar pa att
bekdmpa terrorism och satsar enorma resurser pa férsvaret som reformeras. Den globala snabbinsats-

och bekdmpningsférmagan utvecklas.

Nato férandras fran att vara en militarallians till mer av en sakerhetspolitisk organisation, en kommande
utvidgning starker denna trend. P& kapacitetssidan fokuseras framst pd att skapa relevanta funktioner
och férband for krishantering samt att ticka operativa brister relaterade till detta. En reformeringsvag
sveper dver USA:s och alla Europas forsvarsmakter.

Idag &ar v&r sdkerhetspolitiska situation ytterst gynnsam, det finns inget militart, konventionellt hot mot
o0ss. Om Estlands, Lettlands och Litauens sikerhetspolitiska ambition om ett Natomedlemskap infrias far
vi en ytterligare stabilisering av den sikerhetspolitiska situationen i var del av Europa.

Huvudkursen i var sakerhetspolitik torde ligga fast, det vill sdga att vi ska verka aktivt tillsammans med
andra for att forebygga och déampa konflikter. Med andra ord 6kad samverkan och samarbete for att



mota dagens sakerhetspolitiska utmaningar och hot. En viktig del av detta ar att fullfélja
forsvarsreformen med full kraft. Denna frdga engagerar manga och nedan féljer de vanligaste fragorna
jag moter néar jag berattar om forsvarsreformen.

Hur gadr det med férsvarsreformen?

Det 6vergripande malet &r att férvandla invasionsforsvaret till ett modernt och flexibelt insats- och
natverksbaserat forsvar. Vi ska fa ett ur sakerhets- och forsvarspolitiskt perspektiv anvandbart forsvar.
For att uppné’\ detta maste personalférsorjningen forandras. For att genomféra reformen inom given
ekonomi ska resurser frigéras genom avveckling. Reformen ar en radikal férandring av forsvaret. Att
&ndra kursen och samtidigt ratta till brister fran invasionsforsvaret ar inte latt.

Du tar ofta upp bristerna i det gamla invasionsforsvaret - kan man inte titta framat istdllet?

Jag far ibland den synpunkten nar jag &r ute och talar om reformen. Men vi maste gora upp med det
forflutna for att ga vidare. Lever man i tron att det gamla forsvaret var bade stort och bra sa &r det svart
att betrakta reformen positivt. Inser man istallet att visserligen var volymen stor, men férsvaret hade
ménga brister och var delvis oanvandbart, s& kanske omstaliningen gar lattare. Annars blir det nostalgi
och folkhemsromantik dver invasionsforsvaret.

Nagra exempel. Forsvaret levde till stor del isolerat fr&n omvarlden fram tills fér cirka tio ar sedan. Vissa
delar utvecklades vél i jamforelse med omvarlden, medan andra foll efter. D8 férsvarets priméra syfte
var att avskrédcka tyckte manga att det var viktigt med kvantitet, aven till priset av allvarliga brister.
Kvalitetsaspekter som arméns eldkraft, rérlighet och skydd, nedtonades for att uppratthdlla en stor
volym. Férsvarsgrensindelningen medférde att viktiga operativa funktioner, det vill saga formagor som &r
viktiga for forsvarets helhet, nedprioriterades d& de inte utgjorde "karnverksamhet” for ndgon
forsvarsgren. Exempel pd sadana funktioner &r luftvarn, flygets formaga att sl8 mot markmal, helikoptrar
och flygtransport.

Blir forsvaret "anvandbart”?

Reformen inleddes &r 2000. Férband har avvecklats, ledningsorganisationen féréndrats, materiel av
hogsta klass tillférs och det gérs dagligen stora utbildnings- och utvecklingsinsatser inom hela forsvaret.
Trots att det bara gatt tva ar tycker jag att reformen gar for Iangsamt. Genom att relatera vad som
gjorts till reformens mal ska jag férsoka férklara varfér tempot bor dkas.

Det viktigaste delmalet &r att skapa ett insatsforsvar for nationella och internationella uppgifter. Den
barande idén ar att férsvaret ska vara flexibelt och anvéndbart i dagens sakerhetspolitiska miljé som
stéller helt nya krav pa forsvarsformaga. Ett viktigt delmal &r att 6ka den internationella insatsférmagan.

Férband ska finnas tillgangliga for att kunna verka i alla férsvarsmaktsuppgifter samt i ett bredare
spektrum av kriser och konflikter. Det ska finnas gripbara férband med snabbinsatsférmaga for nationella
eller internationella uppgifter. M8nga férband finns i férsta hand for att vi inte vill tappa en viss
kompetens och dessa ska ha en differentierad beredskap. Forbanden ska kunna verka éver
forsvarsgrensgranserna, joint. Forband ska sattas samman efter behovet. De bér ha hdg slagkraft och
rorlighet samt bra skydd.

Internationaliseringen &r ett medel for att uppna en 6kad internationell insatsformaga, men ocks3 ett
mal i sig. Istéllet for vara en sista forsvarslinje, ska forsvaret vara ett aktivt sékerhetspolitiskt verktyg pd
hela konfliktskalan. D& maste forsvaret andras fran att vara nationellt inriktat med svensk profil till att
kunna verka i en internationell miljo.

Det aterstar dock mycket innan férsvaret uppnar dessa mal. Nagra exempel. Var internationella formaga
&r begrénsad nar vi ser till andra jamférbara lander och vart férsvars omfattning och budget. Endast en
ytterst liten andel av insatsorganisationen anvands och kan anvandas internationellt, trots den breddning
av férband som har &gt rum under senare ar. Mycket av det vi nu gér inom det internationella omradet
ar av tillfallig karaktar, exempelvis ar det ingen ordinarie insatsbataljon som roteras i Kosovo.

Aven var nationella snabbinsatsformagan &r begransad, speciellt inom armén som dessutom har en
otydlig koppling mellan vad som gérs i grundorganisationen och vad man far ut i andra @nden som
fardiga forband. Sjoé- och flygstridskrafter har delvis andra férutsattningar, de &r stdende férband.
Nastan alla funktioner har fortfarande en nationell inriktning och utformning.

Nya funktioner behdvs. Nu skapas endast ndgra fa nya forbandstyper, tex ett NBC-kompani och en IT-
krigféringsenhet. De nationella skyddsstyrkorna riskerar att bli en tillvaxtreserv av markférband



samtidigt som f& nya funktioner utvecklas. Den luftburna bataljonen tar 18ng tid att satta upp och har
endast planerats till del da fragan om stridshelikoptrar skjuts pa framtiden. Vi har bara atta gamla
transportflygplan.

Ar det nitverksbaserade forsvaret NBF bara ett nytt modebegrepp som ersitter RMA,
revolution in military affairs?

Nej - verkligen inte! Utvecklingen mot ett joint, natverksbaserat forsvar, NBF, har sin grund i doktrin-
och teknikutvecklingen. Fram till idag har forsvaret mest handlat om férsvarsgrenarnas utveckling och
fartyg, flygplan och stridsfordon. Nu ska vi betona helheten mellan informations-, lednings- och
verkanssystemen.

Sverige har mycket goda forutsattningar for att bygga ett natverksbaserat férsvar. Vi har en hog
teknologisk och forsvarsindustriell niva. Férsvaret har en tydlig vision och inriktning kring NBF och
manga delar har hég modernitet som JAS och vissa moderna fartyg som har en mycket god férmaga att
se vad som hander pa stora avstand, omvérldsuppfattning.

Foérdelarna med NBF &r uppenbara. Politiska och militéra beslutsfattare far information mycket snabbare
an tidigare. Man uppndr en hogre operativ effekt, man kan vara pa ratt plats i ratt tid och med rétt
utrustning. Man kan kraftsamla verkan frdn mnga férband och system - d@ven pa distans - istallet for att
samla manga férband pa samma yta. En bra omvarldsuppfattning och ledning ger minskade egna
forluster.

Den inriktning som statsmakterna har gett kring utvecklingen mot ett natverksférsvar bor tolkas som ett
principbeslut. NBF kommer att ta 18ng tid att forverkliga, delmalen kommer att utvecklas efter hand. NBF
far konsekvenser for kommande avvégningar. Trots en omfattande avveckling av staber och férband, har
det anda bildats en insatsorganisation kring de modernaste plattformarna, oavsett om vi idag verkligen
behdver dessa i de antal som bestdlldes nar laget var ett annat. Det finns flera orsaker till det;
bindningar i tidigare avtal, motstdnd mot minskningar. Av dessa skal har framférallt de mekaniserade
forbanden och flygsystemet inte behovsdimensionerats fullt ut. Fortsatt anskaffning och vidmakthallande
av till exempel flygplan, stridsvagnar och stridsfordon binder under 18ng tid stora resurser. Samtidigt
efterstravas en omavvagning mot NBF med bland annat nya sensorer, informations- och ledningssystem.
Det &r en svar ekvation att fa ihop. De kommande &ren behdver vi ser éver hur manga av dven vara
moderna plattformar som behdvs. Annars riskeras méjligheterna som NBF ger. Satsningen riskerar bli
halvhjartad samtidigt som stora resurser l&ggs pa att behalla sddant som inte ldngre behdvs, oavsett hur
modernt det ar.

For att skapa ett forsvar utan férsvarsgrensgranser ar NBF ett medel. Fortfarande praglas
Férsvarsmakten av en férsvarsgrensuppdelning med dubbla lojaliteter. P8 forbandet kdnner man ofta en
starkare knytning till férbandschefen och férsvarsgrenen &n till OB och Férsvarsmakten. En del ser sig
som anstéllda i forsvarsgrenen och inte i Férsvarsmakten. Detta &r naturligt p& manga sétt och det finns
sakert motsvarande fenomen i andra stora organisationer. I Forsvarsmakten forstarks dock det av
historiska skal samt att man tills nyligen har haft en annan myndighetsstruktur. Det &r pd gott och ont.

Hur ser du pa anpassningskonceptet framoéver?

Anpassningskonceptet behdver omformuleras. Ominriktningsdelen av konceptet med de barande idéerna
avseende flexibilitet och kompetens for att moéta en osaker framtid ar fortfarande relevanta, men boér
hanteras inom ramen for ordinarie planeringsprocesser. Avgérande hér ar fortsatta satsningar inom
forskning och utveckling, den nya materielférsérjningsstrategin samt en bred bas av férbandsyper. En
kompetent underrattelse- och analysfunktion samt en flexibel planerings- och beslutsprocess kring
forsvaret ar andra viktiga faktorer. En modern, allsidig férsvarsmakt med fokus pa insatsférmaga samt
kvalitet och kompetens ger i sig en battre grund for flexibilitet och anpassningsférmaga &n en ensidigt
inriktad forsvarsmakt med stor volym och manga brister.

Tillvaxtdelen av konceptet, som kan hanforas till risken att Ryssland pa kort tid kunde anvanda den
tidigare sovijetiska arsenalen, bor nu utgd. Den militara och sékerhetspolitiska situation som denna del
av konceptet skulle hantera rdder inte langre. Det handlar istéllet om att utveckla beredskapen -
forbandens tillgdnglighet behéver definieras i dygn, veckor, manader eller &r for nationella respektive
internationella insatser. Idag har vi en betydligt storre insatsorganisationen an omvarldslaget kraver. I
ett forsamrat lage kan vi héja beredskapen fér den dominerande delen av férbandsmassan som faktiskt
finns till framst av kompetensskal. Beslut om resursférstérkning kan fattas utifran vad som utgér den
reella hotékningen.

Men att bemanna ett “anvandbart, gripbart” insatsforsvar stiller val helt andra krav dn att
bemanna ett invasionsforsvar?



Ja - personalforsérjningssystemet behéver ses 6ver. Nu ska vissa férband kunna nyttjas med kort varsel
utan mobilisering. Varnplikten behdver utvecklas. Systemet med beredskapssoldater och
beredskapskontrakt bor snarast omséttas i praktiken for att 6ka den nationella insatsférmagan och det &r
viktigt att fa fler soldater att s6ka internationell tjénst.

Yrkesofficerare maste fa tydligare karridrinriktningar. Man ska kunna vélja mellan att bli specialister eller
generalist. Skol- och utbildningssystemet ska nu dverses vilket ar viktigt. Atgérder (ekonomi,
forsakringsskydd, hemresor, stod till familjen hemma) behévs for att fa fler att séka internationell tjénst.
Ett nytt tjanstgoringssystem for reservofficerare infors. De ska kunna utnyttjas mer sammanhangande i
forbandsverksamhet eller internationell tjanst, med bland annat ett “fanriksar” direkt efter fullgjord
utbildning.

I det nya forsvaret behévs manga nya civila kompetenser som till exempel IT, ekonomi,
personalhantering, underrattelsetjanst, analys. Samtidigt kvarstar behov av personal i logistik- och
stodfunktioner, aven om en omfattande out-sourcing bor ske, som till huvuddelen bemannas av civil
personal.

Ett hégt utbildnings- och dvningstryck ar en viktig del av reformen, som tyvarr inte kunde férverkligas
forra aret. Fler 6vningar efterstravas fran och med i &r. Joint-6vningar behdvs och en balans mellan
nationella och internationella 6vningar skapas. Inom armén boér en brigadledning med bataljonsférband
6vas arligen av insats- och kompetensskal.

Hur ser du pd kommande férsvarsbeslut - vilka fragor blir avgérande 2004?

Inriktningen fér reformen kan sékert ligga fast. Behovet av satsningar inom manga funktioner ar stort
och resurser behover frigdras for att klara viktiga delar av reformen. Samtidigt finns det kvar
éverkapaciteter som &r ett arv frdn den gamla hotbilden. Reformen &r en gigantisk
"ombalanseringsévning”.

Infor férsvarsbeslutet 2004 handlar det om att inom ramen fér gallande inriktning tydligare ombalansera
forsvaret. Det kravs en fortsatt differentiering dar tillgéngligheten for ndgra férband 6kar pa bekostnad
av medelldng beredskap samt volym av férband. Det finns inget behov som motiverar att genomféra
verksamhet i en fullt organiserad och materiellt utbyggd insatsorganisation dar alla férband har hég
beredskap.

Med de tre baltiska landerna i Nato &r det mycket svart att se att Ryssland skulle kunna "hota” Sverige
sd lange EU och Nato finns. Det &r d& inte langre rimligt att s starkt betona Ryssland i var
forsvarsplanering. Vi boér bland annat darfor byta metod for dimensioneringen av forsvaret. Nu definierar
vi insatsférmaga och kompetens var for sig och det styr sedan dimensioneringen. Istéllet bor vi 13ta den
nartida insatsformagan styra den 18ngsiktiga kompetensutvecklingen. Vi behéver &n tydligare dverge det
hotbildsstyrda férsvaret och skapa ett vilje- och formagestyrt forsvar. Det skulle 6ka tydligheten och
gynna forstdelsen for reformen. "Allt for insatsférbanden” kanske kunde blir en nygammal devis!?

Hur ska vi da fa ihop néatverksforsvarets olika delar, information, ledning och verkan?

Végen mot NBF bor ske med stegvisa mal. Det minskar risken for felsatsningar om malen &r inte 13sta
dratal i forvag. Organisation-, metodik- och personaldelar samt teknik behéver utvecklas parallellt.

D& vi ar militart alliansfria kravs ett nationellt informations- och ledningssystem (som dock m&ste vara
interoperabelt). Forband och staber ska kunna kommunicera med data och ldgesbilder, information ska
kunna 6verféras i néra realtid. Inledningsvis behdvs ett gemensamt informationsnatverk skapas som s
I&ngt majligt bér bygga pé kommersiell teknik. Demonstratorprojekten 2002 och 2005-06 &r viktiga led i
detta. Befintliga sensorer bor lankas till natverket och nya sensorer kan anskaffas med hansyn till
behovet och ekonomi.

Vilka forband behodver kunna lankas i natverket - ar det alla forband eller ett urval?

Nationella snabbinsatsforband bor prioriteras. De nya forbandstyperna (NBC-kompani, IT-
skyddsenheten, sakerhetsbataljoner) ar sarskilt viktiga. Inom armén behodvs en béttre balans mellan
sensorer, informations- och ledningssystem, verkansférband samt en mer balanserad funktionsindelning.
Nu dominerar tunga férband med begransad operativ rorlighet - samtidigt finns brister avseende till
exempel specialtruppslag som t ex artilleri och luftvarn. Resurser behéver éverforas frdn de tunga
mekaniserade férbanden till lattrérliga, hjulgdende férband. Den luftburna bataljonen behdver prioriteras
och kompletteras med stridshelikoptrar. Inom flygstridskrafterna kravs fortsatt utveckling av JAS.



Samtidigt maste antalet flygplan ses éver. Anskaffning av luft-, sjo- och markmalsvapen kan, s ldnge
det militdra hotet mot oss &r 1&gt, ske i mycket begransade serier.

Inom marinen ar mojligheterna att nedga ytterligare i numerar mer begransade. Inom amfibiekaren bor
flexibiliteten 6kas, till exempel att kunna upptréda dven pa 6ppen kust.

Vara transportflygplan Hercules behéver livstidsforlangas eller ersattas, de ar f& och mycket gamla.
Enligt planerna ska samtliga atta plan livstidsforiangas, men det verkar vara en kortsiktig I6sning pa sa
gamla flygplan. Darfér bor istdllet andra mojligheter sékas; kop, att dela med andra eller att hyra.

Hur bor forsvarets internationella formaga utvecklas?

Problemomraden som Balkan, Mellandstern, delar av Afrika torde under 18ng tid stélla krav pa
fredsframjande insatser och verksamhet. Darfor bor vi ka vara internationella bidrag, bade i bredd och
djup. Vi bér erbjuda ndgon resurs eller enhet ur flertalet forbandstyper. Det underlattar ocksa
bemanningen da det sprider rekryterings- och utbildningsbehov &ver flera funktioner samtidigt som man
far en drivkraft i verksamheten. Vi bor &ven 6ka andelen forband och personal som sétts in i
fredsframjande insatser. Malet bor pd sikt vara att kunna ha 2 000-3 000 soldater och officerare ute
kontinuerligt.

Markférbanden &r viktiga nar andra lander bedémer var sékerhetspolitiska vilja och form&ga. Mlet for de
ndrmaste dren, utdver vissa specialtruppslag, ar att kunna rotera en mekaniserad bataljon dver tiden for
fredsbevarande insatser. Ytterligare en bataljon (med fredsframtvingande férm&ga) bér kunna
genomféra en insats under hogst sex manader. Bataljonerna bér vara av olika typ och kunna véaxlas med
hansyn till konfliktnivd. P8 I8ng sikt bor ambitionen 6kas ytterligare med bland annat ledningsfunktion.

Vi bér skapa en stoérre stadga och sakerhet i systemet samt battre utbildning och samtraning infér en
insats. Bataljoner bor utbildas, samévas och sedan kontrakteras for att vara snabbinsatsforband, helst
med olika beredskap fér bade nationella och internationella insatser. D& blir det insatsférband i ordets
ratta bemaérkelse, samtranade &ven for svarare uppgifter. Fér marina forband ar gallande inriktning
l&mplig med korvett-, ubats-, minréjnings- och minjaktférband. Det &r dock viktigt att snarast
komplettera med amfibieférband. For flygférband ar gallande inriktning lamplig med transportflygplan,
flygburen signalspaning samt en JAS 39 division fr&n och med 2004 (i spanings- och jaktroll) med
basresurs. Pa sikt ar det lampligt att komplettera med bland annat flygburen radar FSR 890.

Vad tror du ar den viktigaste utmaningen nar det géller reformen?

Kommunikationen inom forsvaret kring reformen har inte lyckats fullt ut. Vi officerare Iar oss och ar vana
vid att diskutera och ifragasatta fram tills dess att beslut &r fattat. Sedan ldggs kraften pa att genomfora
mal och beslut - alla motiveras till att dra &t samma hall (d4ven om det praktiska och végen framat
diskuteras och omprévas). Det &r officerskarens adelsmarke och férmodligen en orsak till att officerarna
ar attraktiva pd den civila marknaden. Kring reformen tillimpas dock inte alltid detta synsatt. Har
uppfattas ibland OB:s mal och inriktning sedan 1999 som ett uppslag till diskussion och inriktningen som
faststallts i tre riksdagsbeslut (1999-2001) som en intressant option bland manga andra. Tank om vi
kunde betrakta reformen som ett “falttdg” dar allas vilja och engagemang &r avgérande for om den
lyckas.

Michael Moore &r brigadgeneral och radgivare till forsvarsministern och &r en av de drivande bakom
reformen.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Moder Svea smider ett nytt forsvar

Ett forsvar bestdr av ldnkar som personal, materiel, utbildning osv.
Saknas en lank finns inget forsvar. I dag ar det omvarlden,
Warszawapaktens upplésning och Sveriges steg ut i varlden som till
stor del bestammer hur férsvarets lankar formas.

Férandring ar alltid svart

Férandring ar ndgot mangtydigt och motsagelsefullt - bade positivt
och negativt, modernt och tidl6st, I6ftesrikt och hotfullt, obemarkt




och kravande, naturligt och pdtvingat. Eva Haldén beskriver férandring som fenomen.
Av Eva Haldén

Vi hor och s&ger allt oftare att vi lever i en tid av stora férandringar. Det som da framst avses &r
omvalvande samhallsférandring. Detta trots att vi egentligen inte sjalva kan avgéra om just var egen tid
innehaller mer av denna typ av forandring &n tidigare epoker.

Samtidigt pagar det pa ett mer vardagligt plan sténdigt férandring av olika slag, men da ofta i form av
sma och odramatiska steg. Att tala om forandring och bejaka féréandring har ocksa blivit ett tecken pa att
man ar modern. P& samma sétt har ett annat typiskt modeuttryck, ndmligen flexibilitet, framstallts som
en bade nédvéndig och sjalvklar legitimeringsfaktor for sdvél organisationer som individer.

Foéranderlighet tenderar saledes att beskrivas som naturlig och oundviklig bdde vad galler nuet och
framtiden, samtidigt som den senare alltmer betecknas och betraktas som i grunden oférutsdagbar. Det
enda vi darfor kan sidgas veta sakert &r att var verklighet och dess villkor kommer att férandras, men att
vi inte med sakerhet kan forutse hur, nar eller pd vilket satt.

Att forandring har etablerats som ndgot sjalvklart, positivt och karaktaristiskt for var tid, stdr emellertid i
ett motsatsforhdllande till hur vi pd ett mer grundldggande individuellt plan forhaller oss till férandring.
De flesta av oss uppfattar troligen varje form av patvingad férandring som ndgot i grunden negativt.
Detta av det enkla skélet att den &r svar och anstrangande. Det &r ofta mycket tidsédande att
forandra(s) och det stéller htga krav pa nya insikter, kunskap och/eller féSrmaga. Sist men inte minst kan
forandring ocksa uppfattas som ndgot mycket hotfullt, dér det som hotas &r etablerade handlingsrutiner,
relationer och positioner liksom redan befintlig och erkénd kunskap och férmaga.

Starkt forenklat kan vi saga att de enda som verkligen ar entydigt positiva och rentav entusiastiska till
forandring i mer generella termer ar den skiftande grupp som vi kan kalla innovatérer, entrependrer eller
reformatorer.

Foérandring ar sdledes som alla andra centrala, samhéllsvetenskapliga begrepp bdde mangtydigt och
motsé&gelsefullt. Férandring, som pd en och samma géng kan betraktas som bade positivt och negativt,
modernt och tidl8st, 16ftesrikt och hotfullt, obeméarkt och krévande, naturligt och patvingat. Ett satt att
narma sig detta ar att resonera lite mer systematiskt kring detta och med hjalp av ett antal kategorier
gora en sortering eller typologi.

Forandring innebéar jamforelse

Att tala om férdndring, alldeles oavsett vad férdndringen avser eller om det handlar om ndgot som redan
har forandrats eller eventuellt kommer att féréandras, innebar for det forsta ett samtidigt jamférande med
nagot annat, det vill sdga en form av 3tskillnad. Har kan detta andra utgdras av ett tillstand eller en
foreteelse som redan anses tillhéra det forflutna, eller ndgot samtida som antas utsatt for ett
forandringstryck.

For det andra innebar det att vi introducerar en tidsdimension, dar vi kan bérja beskriva vart tillstand

eller v3r foreteelse i termer av fore och efter en redan passerad férandring eller en tankt, kommande
o

sadan.

Med tidsdimensionen foljer ocksa ett forsok till utpekande av en bestamd tidpunkt for den aktuella
forandringen, som vi kan forlagga antingen till det forgdngna eller till en mer eller mindre avldgsen
framtid. Sammantaget medfér detta att vi i samma 6gonblick som vi bérjar att tala om féréndring ocksa
pabdrjar en historieskrivning.

Hur denna kommer att se ut beror bland annat pa hur vi betraktar och varderar bdde det gamla, det som
redan har férandrats eller ska fordndras, och det nya, det som ar eller ska komma i stallet.

Om vi sedan ska forsoka att kategorisera férdndring kan vi gora detta genom att sortera efter varifran
forandringen kommer och vad denna berér. Vi kan skilja mellan tva huvudkategorier, dar det i det forsta
fallet gar att koppla férandringen till medvetna och uttalade initiativ av bestamda aktorer.

Det andra fallet saknar sddana, alternativt &r det forenat med stora svarigheter att klart urskilja direkta,
uttryckliga initiativ och/eller tydliga aktérer. Till den forsta kategorin hor till exempel det som kallas
(politiska) reformer. Dessa har mer eller mindre tydliga mal och férandringsambitioner. De kan i
efterhand fdljas upp och utvarderas aven vad galler oférutsedda konsekvenser. Till denna kategori
raknas ocksd enstaka initiativ som beslutet att séka medlemskap i den Europeiska unionen.



Idéspridaren spelar en central roll

Till den andra réknas breda samhallstrender, som medialisering och informationsteknologi, med stor
internationell spridning. Har handlar férandring mer om anpassning till en relevant omgivning och lokal
tolkning i relation till bestamda grundlaggande strukturer och férhallningssatt. Anpassningen kan i sin tur
framstallas och/eller uppfattas som mer eller mindre nédvandig.

I bdda kategorierna spelar idéer eller forestallningar formedlade av bestdmda, legitima idéspridare en
betydelsefull roll. Rollen som idéspridare ses har som atskild fr&n mer aktiva reformatorer, dar de forra
snarare kan liknas vid innovatorer och saljare pa en global idémarknad.

Nar det galler vad som ska forandras kan det i grova termer delas in i tre omraden:

Férandring riktad mot ndgot redan befintligt, exempelvis organisationer.
Férandring orsakad av ndgot fundamentalt nytt, exempelvis uppkomsten och spridningen av
Internet.

e Fdrandring orsakad av ovantade och ofta dramatiska handelser som terrorattacken den 11
september.

Oavsett vilken typ av forandring som &r aktuell upptrdder den som en blandning av nytt och effekter pa
det befintliga. Effekterna kan vara mer eller mindre férutsedda, upptréda pa kortare eller ldngre sikt och
variera i termer av varaktighet. Gemensamt &r att det aldrig &r frdga om ndgon total férdndring,
eftersom vi aldrig kan bérja med ett helt tomt blad. Varje férédndring intréffar i en varld eller ett
sammanhang “befolkat” av redan etablerade fenomen. Aven dar vi upplever férdndring som nagot
mycket genomgripande kommer alltid spar av det gamla att leva vidare vid sidan av eller som en del av
det nya.

P& en mindre évergripande niva kan vi sortera det som forédndringen primart adresserar i olika
undergrupper med ideal, varden och normer som en forsta kategori. Dessa manifesteras bade som
attityder och foérhallningssatt och som handlingsmoénster i form av rutiner, procedurer, regler och lagar.

En andra kategori kan utgdras av organisatoriska former med béring pd makt och ansvar i form av
uppgifter, relationer och positioner. I praktiken tenderar emellertid varje stérre forandring, oavsett
ursprung, att dver tid omfatta de flesta av dessa "férandringsobjekt”.

Forandring som reform

Att (politiska) reformer tillhér den typ av forandring som inbegriper aktiva, medvetna férandringsforsok
av distinkta aktorer, har redan namnts ovan. Daremot innebar inte detta att reformer enkelt eller
entydigt kan klassificeras efter de ovan beskrivna kategorierna. Tvartom &r det nog i stéllet sa att
omfattande och omvalvande reformer tenderar att uppvisa spar eller inslag av flera eller till och med alla
kategorier. Det sena 1900-talet karaktariserades i framforallt vastvarlden av en stor mangd reformer
framst inom den offentliga sektorn. De involverade ofta en eller flera organisationer. Reformerna
tenderade ocksa att uppvisa stora likheter vad géllde de presenterade problembilderna,
orsakssambanden och inte minst I6sningarna.

Detta massiva reformerande utldste i sig en omfattande internationell forskning kring fenomenet
reformer och fr&gor om reformsuccéer respektive fiaskon. Sarskilt misslyckade reformer har tilldragit sig
mycket uppmarksamhet och i en strévan att férstd mekanismerna bakom dessa har olika forskare provat
att klassificera reformer efter svarighetsgrad. Nedan beskrivs kortfattat ett urval av dessa "modeller”,
som bygger p& en kombination av a ena sidan vad i termer av innehdll och & den andra om varifran i
termer av initiativ. Den lagsta svarighetsgraden vad géller innehdll handlar om en anpassning eller
finjustering av redan existerande praktik, féljt av inférande av ny teknik, medan férandring av de
uppsattningar idéer och forestallningar som berdr organisationens eller verksamhetens éverordnade mal
och handlingsramar klassas som den hogsta svarighetsgraden.

Vad galler frﬁgan om varifrén initiativet till forandringen kommer, eller upplevs komma av den aktuella
organisationen, kan vi laborera med fyra kategorier, namligen utifran eller inifran och uppifr%n eller
nerifran. Reformférslag, som upplevs som initierade inifrén organisationen sjalv anses innebara mindre
o . e e ere e . . O . et [} ” [}
svarigheter, an om initiativet entydigt kommer utifran i termer av "tvingande pabud”. Pa motsvarande
satt anses forslag som innehller ndgon grad av ett “nerifrdnperspektiv”, till exempel i termer av idéer
och delaktighet, mindre svdra &n om initiativet uppfattas som en produkt av ledningen, det vill séga ett
"uppifr@nperspektiv”.

Forstdelse, kunnande och vilja
Ett kompletterande satt att forsta forutsattningarna for reformerande kan vi hamta fran tidigare
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forskning om politisk styrning. Varje medvetet forandringsférsdk kan ju i grunden ses som en
styrningsrelation, vilken samtidigt utgoér en maktrelation.

Om vi undantar fall dér tvdngsmedel &r inblandat, kan vi starkt forenklat beskriva maktrelationer som att
A vill f& B att géra nagot som B annars inte skulle ha gjort. Huruvida detta kommer att lyckas blir da
beroende av:

i vilken utstrackning B forstar innebsrden i reformen och vad denna tiénks 8stadkomma.
om B faktiskt kan genomféra den aktuella férandringen, det vill sdga om B har tillracklig kunskap,
handlingsformaga och resurser.

e om B verkligen vill genomféra férandringen och har kan det finnas en rad olika skal till att viljan
saknas.

Villkoren ar inbdrdes relaterade och det ar helt nédvandigt att alla tre uppfylls for att reformen ska
lyckas.

Vilken typ av férandring utgor d& den pagdende forsvarsreformen och vilken svarighetsgrad kan vi
placera den i? Om vi bérjar med vad férandringen involverar s& kan vi konstatera att den for det forsta
handlar om att férandra ndgot redan befintligt.

Detta befintliga i form av Forsvarsmakten ar dessutom i strikt organisatoriska termer en tamligen ny
foreteelse, samtidigt som uppgifterna och verksamheten med de ideal, varden och normer som styr
denna i kombination med véletablerade handlingsménster, &r sedan 1ang tid djupt institutionaliserade
fenomen.

Det tamligen nya utgdrs av den gemensamma Forsvarsmakten, som med sina atta levnadsar i
organisationsteoretiska termer, far betraktas som knappt etablerad. I reformen finner vi ocksa ndgot
som vi kan kalla fundamentalt nytt i form av natverksférsvaret, baserat pa ny teknologi.
Natverkskonceptet kan dessutom ses som en idé med internationell spridning och inspirerade
innovatorer.

Vad betraffar reformens “ursprung” kan vi identifiera bade medvetna initiativ fran tydliga aktérer och en
stor andel anpassning till breda samhallstrender och omvérldsférandring. En viktig utgdngspunkt for
reformen utgdrs samtidigt av dramatiska och oférutsedda handelser i form av Sovjetunionens
upplésning, avslutningen pé det kalla kriget och framvéxandet av en ny sédkerhetspolitisk véridsordning.

De distinkta och medvetna reforminitiativen har dessutom tydligt motiverats i termer héggradig,
medveten och nddvéndig anpassning till bAde samtida och framtida villkor. Reforminnehallet innebar for
det forsta en forandring av de grundlaggande idéer, forestaliningar och mal som under 18ng tid varit
giltiga for organisationens verksamhet och existensberattigande.

Har handlar det om skifte av varldsbild i form av det fér 6verskddlig framtid avskrivna invasionshotet och
ett integrerande av det svenska forsvaret i en europeisk eller rentav global sédkerhetsordning. For det
andra staller reformen tvingande krav pa helt nya uppgifter i form av obligatoriskt deltagande i
internationella insatser och drastiskt foréandrade handlingsmdnster i termer av natverksférsvaret.

Hogsta svarighetsgraden

Varifrdn kommer d& reforminitiativet? Svaret &r inte helt enkelt utan kan beskrivas som att det kommer
uppifrdn och inifran organisationen i kombination med ett bestamt "utifrdn”-initiativ. Mer precist togs det
forsta, uttryckliga initiativet av davarande éverbefidlhavaren, d@ han bad regeringen om ett uppdrag att
férnya Forsvarsmakten. Dérefter drevs fragan vidare i ett samspel mellan statsmakt och forsvarsmakt,
vilket slutligen bekréftades genom ett par riksdagsbeslut "utifrdn” .

Sammantaget kan vi konstatera att forsvarsreformen hamnar i den hdgsta svarighetsgraden p3 alla
kategorier utom den som galler initiativet.

Om villkoren for att reformen ska lyckas kommer att uppfyllas, det vill sdga om de som ska férédndra och
forandras forstar, kan och vill, far i skrivande stund betraktas som en éppen fraga.

Eva Haldén studerar sedan ett par ar férsvarsreformen inom ramen fér ett forskningsprojekt vid FHS.
Hon delar sin tid mellan forskningsprojektet och undervisning vid Statsvetenskapliga institutionen pd
Stockholms universitet.
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Det behdvs ndgot som pekar ut kursen

Den militédra hotbilden har forandrats och blivit mer otydlig. Det gor att behovet av strategier okar. I
sommar kommer Sveriges forsta militdrdoktrin som ska ge forsvaret vagledning in i framtiden.

Av Jan-Ivar Askelin

Gustav II Adolf klarade sig utan. Karl XII behévde inte heller ndgon. Men i sommar kommer Sveriges
forsta militardoktrin.

En av de ansvariga for doktrinen &r Ethel Limén, operationsanalytiker pa FOI, disputerad kemist, med
b&de Sunzis (Sun Tzu) Krigets konst och boxhandskar i bokhyllan. Hon har lange hallit p& med
kampsporter och tycker att Hogkvarteret &r ett bra stalle att tréna boxning pa.

Varfor ska vi ha en doktrin nu, nar det har gatt bra utan tidigare?

- N&r hotbilden var mer avgransad genererade den ocksa tydligare uppgifter och d& var behovet mindre
av végledande doktriner. Da klarade man sig med den operativa planeringen, séger Ethel Limén.

Nu finns det inte en bild utan flera. Det ar en del av férandringen och férsvaret behdver en vagledning.
Det har andra lander ocksd erfarit och det sveper en doktrinvdg 6ver véstvériden. Ethel Limén sager att
hon flera génger fatt frdgan varfér Sverige inte kopierar en Natodoktrin helt enkelt nar samarbetet anda
&r s nara.

- Vi gar mot en 6kad interoperabilitet. Det kan ses som en funktion av gemensamma stabsprocedurer,
sprak och tekniska I6sningar. Den bidrar till formgan att |6sa uppgifter i samverkan med andra
nationers staber och férband. Men detta innebér inte att vi ska kopiera ndgot annat lands doktrin.

- Natodoktrinen &r en kompromiss mellan medlemmarnas egna doktriner och ldmnar inte ndgot stéd i en
nationell aspekt. Darfor har de flesta medlemslander egna nationella doktriner som stddjer nationens
specifika behov. Vid framtagningen av den svenska militérstrategiska doktrinen har dock andra doktriner
studerats, bland andra den brittiska och norska doktrinen.

- Skillnaden mellan att ha en vagledande eller en styrande doktrin ar viktig. Den svenska doktrinen ar av
védgledande karaktér. Den séger inte hur saker ska goras utan ger exempel pa hur de kan géras och
forklarar varfor. Doktrinen ska framst vara ett stod vid all férsvarsplanering. Det &r planering pa det
hégre planet och mélgruppen &r i forsta hand de hégre nivderna i Férsvarsmakten, men den ska ocksd
anvandas i 6vningsverksamhet och vid undervisning.

Gamla militdarteoretiker

Doktrinen bygger pd kunskaper och beprévade erfarenheter. Kunskaper &r till exempel de gamla
militédrteoretikerna som den nyss namnde Sunzi. Han var general i Kina for cirka 2 500 ar sedan och har i
13 korta kapitel lart faltherrar fram till idag vad som &r krigets konst. Aven den tyske 1800-talsténkaren
Karl von Clausewitz hanger med in pd 2000-talet med principen om motstandarens tyngdpunkt.

Doktrin, strategi och vision a@r termer som anvéands lite hur som helst. Ethel Limén férklarar skillnaderna
sa har:

- Doktrinen ska ge végledning och forstdelse fér hur stridskrafterna ska anvéndas idag och de ndrmaste
dren. Visionen daremot beskriver hur organisationer bér utvecklas pa 18ng sikt (10-20 &r). Visioner
grundar sig p& slutsatser och antaganden fran idébilder.

- Skillnaden mellan strategi och doktrin kan beskrivas som att policy och doktrin tillsammans uttrycker
Férsvarsmaktens militdra strategi. Policy utgdr ett handlande eller tillvdgagdngssatt grundat pa principer,
omfattande aktuell inriktning och ambitioner for genomférande av viss verksamhet med ett specifikt
syfte. Doktrin uttrycker - i motsats till policy som &r specifik - den generella delen av var militara
strategi, det vill sdga den kunskap och de férestéllningar som utgér den viktigaste grunden fér
verksamheten inom det militéra forsvaret.

Doktrinarbetet har tagit tva &r bortsett fran forstudier. Karnan finns p& Hégkvarterets policy- och
doktrinsektion som finns pa den strategiska avdelningen. Ethel Limén har svarat for det vetenskapliga
och analysen och dverstelsjtnant Patrik Ahlgren fér &mneskunskapen. Férsvarshdgskolan har ocksa
bidragit med i férsta hand det militarteoretiska inneh3llet.
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Den militérstrategiska doktrinen ar forsta delen av ett paket som ocksd ska innehalla en operativ doktrin
och taktiska doktriner for forsvarsgrenarna.

Ska finnas pa natet
Doktrinen &r en bok pa 200 sidor som ocksa givetvis kommer att finnas pa natet. Férenklat uttryckt &r
doktrinen sammansatt

av kunskapselement som ska férklara varfor forsvaret ska géra pa ett visst satt och vagledande element
som féreslar hur man kan géra det. Doktrinen presenterar ett urval av medel, metoder och de uppsatta
militarstrategiska malen, men det &r alltid individen som véljer metoder och medel fér att nd det
uppsatta malet.

Ett exempel &r en diskussion om mal, metod och medel. Om malet &r att vara konfliktddmpande i en
internationell konflikt sa kan metoderna vara 6vervakning, evakuering och stéd till civilbefolkningen.
Overvakning kan gbéras med en viss typ av spaningsflygplan.

Doktrinen vilar pa8 mandvertankandets grund. Detta innebéar att man forst definierar motstandarens
tyngdpunkt enligt de principer som Karl von Clausewitz lanserade p& 1800-talet. Tyngdpunkten kan p3
det hogsta planet vara riksledningen, energiférsorjningen och s& vidare. Den légre operativa nivan har
sina tyngdpunkter och varje lagre niva har en tyngdpunkt. M3let &r att f motstandarens bygge att
stjalpa sa att tyngdpunkten rubbas. Detta gér man genom att angripa avgoérande punkter som har
sarbarheter och som kan rubba tyngdpunkten. Angreppet ska bara ske ndr man &r dverlagsen.

Mandvertankandet ar ett betraktelsesatt och inom detta ryms uppdragstaktiken. Denna taktik uppfanns
av tyskarna i slutet av forsta varldskriget och gick i korthet ut pa att massanfallet skulle besta av en
massa smaanfall dar varje skyttegrupp hade sitt uppdrag och fick 16sa det pad basta satt. Taktiken
lyckades och blev norm for de stora krigsmakterna. Att tyskarnas sista stora anfall &ndd misslyckades
hade andra orsaker.

Om fem &r &r det dags for en ny doktrin. Det &r en farskvara, men allt behdver inte géras om fran
bdrjan. Sunzis tankar lar hanga med ett tag till.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Svea har vi rad med insatsen

Fler anvéndbara forband i hog beredskap och mindre pd lagret. Det &r en av de barande idéerna med det
nya forsvaret. Svarigheten &r foérvandla dagens lagerférsvar med 1&g beredskap till det nya. Samlar
moder Svea fér mycket i lagret har hon inte r&d med tillréckligt med insatsstyrkor for t ex internationella
dtaganden.

Dags att vidga vyerna

Vad vantar runt hérnet i framtiden? det svenska férsvaret méste vénda blickarna utt och éva
tillsammans med andra nationer. Det finns en fara i att vara for mycket hemma och bara ha sig sjélv
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som enda matt, anser Géran Pettersson som &r chef for Hogkvarterets perspektivplaneringssektion.

Framtidens forsvarsorganisation bor vara flexibel och internationell. Experterna ska inte bara sitta pa
staberna utan maste komma ut pa faltet och testa nya idéer. For att undvika “intellektuell inavel” bor vi
ocksd satsa mer pa internationellt utbyte, anser Géran Pettersson, chef for Hogkvarterets
perspektivplaneringssektion.

Av Jan-Ivar Askelin

Forsvaret &r som ett trevaningshus. Overst finns insatsvdningen, sedan kommer fabriken och universitet
och langs ner i kédllaren finns lagret.

Med denna bild vill dversteldjtnant Géran Pettersson, chef fér Hogkvarterets perspektivplaneringssektion,
forklara hur det nya forsvaret ska organiseras.

- Den framtida organisationen kommer att styras av hur politikerna vill satsa pa de olika vaningarna. I
kéllaren har vi lagret. Har finns allt frdn cykeln som stallts in fér vintern och som bara behdver pumpas
for att fungera till skolmatriklar. Cykeln ar gripbar efter rundsmoérjning och dackspumpning,
skolmatrikeln kanske kommer till anvandning vid ndgot jubileum. Forsvarets lager ser ut p& samma sétt,
saker som &r klara att anvandas och personallistor som inte & mer &n namn pa papper.

Goran Pettersson sager att mellanvaningen ar bade fabrik och universitet.

- Detta kan vara lite svarare att forklara. I fabriken produceras férband och hér finns ocksa
materielférsérjningen. Det ar utbildning och utrustning som ar féorbandens byggstenar. Man kan saga att
i fabriken lars det ut fardigheter. I ett skarpt lage gar det att 6ka takten i fabriken.

Forskning och utveckling
I universitetet finns forsvarets forskning och utveckling. Har samlas kunskaper som inte har ndgot exakt
mal och héar utvecklas forband och idéer.

Det &r universitets kunskaper som ska g& vidare till fabriken som i sin tur ska producera fér
insatsorganisationen eller lagret.

Insatsorganisationen ar det som ar gripbart just nu och férbanden ska kunna Iésa samtliga
Férsvarsmaktens uppgifter, inte bara att havda territoriet och moéta ett vapnat angrepp.

Investering for framtiden

Goran Pettersson menar att mellanvaningen kanske &r den viktigaste - atminstone i dagens lage. Det &r
har det investeras for framtiden, men det &r ocksa den v@ningen som &r svarast att motivera nar kassan
sinar.

- I insatsvaningen och lagret gar det att sédga att det finns si och s manga brigader, men hur satter man
siffror p& forskning och utveckling?

Nyttjandegrad och utbildning &r tva nyckelord fér Géran Pettersson.

- Det galler att hitta en balans. Om det satsas mycket p& utbildning minskar nyttjandet och i stéllet fylls
lagret. Betonas nyttjandet s& halls lagret p& en lagre niva. Det viktiga &r att ha ratt saker i lagret. Vi har
ju svart att ténka oss att Volvo en gang i tiden skulle ldgga upp ett stort lager med Amazoner fér att
salja 20 ar senare, sager Goran Pettersson och |3ter antyda att forsvaret nog hade ratt manga
"Amazoner” undanstallda.

Trevaningshuset &r ingen ny idé och nar det géller mellanvaningen drar Géran Pettersson parallellen med
Tyskland under mellankrigstiden.

- Efter Versaillesfreden forbjéds Tyskland att ha en stor krigsmakt. Landet fick inte ha en stor stdende
styrka och inte bygga upp reserver. S& Tyskland placerade huvuddelen av krigsmakten pa
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mellanvaningen och gav alla en &verutbildning. Stor tonvikt lades vid underofficerare och underbefl och
det utvecklades nya satt att féra krig. Meniga soldater uppgraderades till gruppchefer och nar Tyskland
sedan brét mot fredsavtalet och inforde varnplikt s@ véxte armén fran “100 000 gruppchefer” till en
miljonarmé med modern utbildning.

Detta gav som bekant ocksa resultat. Den tyska krigsmakten verkade fram till 1942 vara oméijlig att
besegra.

Obalans mellan vdningarna

. o o . . .
Dagens forsvar har knappast nagon balans mellan vaningarna och Goéran Pettersson menar att inte ens
flygvapnet eller marinen kan raknas som en insatsorganisation.

- Flygvapnet har fordelat flygtiden jamnt éver alla divisioner med undantag for den som ar éronmaéarkt for
internationella uppdrag. Den flyger lite mer, men de 6vriga ar inte tillrackligt bra for att klara av de

o . . . o - O,.
svaraste uppdragen internationellt. Flygvapnet har inte nagon spets utan det ar jamndaligt eller jamnbra
- vilket uttryck man nu vill anvanda.

- For att klara av de internationella uppdragen lever vi pa arvet och dker sndlskjuts pa att vi fortfarande
har kvar folk frn de &r dar vi kallade in 40 000 man om dret. Ska vi 8ka ut i varlden sd satter vi in en
annons i Dagens Nyheter och det &r givetvis ingen framtidsldsning. Av dem som aker ut s8 ar det manga
namn som aterkommer. Deltagandet i internationella insatser &r inte sd spritt i befolkningen som det
ibland sé&gs.

- Tyvarr har vi fatt en diskussion om pa vilken sida om nationsgransen som vi verkar. Det handlar om
nationellt och internationellt nar vi egentligen borde studera olika typer av insatser, sager Géran
Pettersson. For de internationella férbanden kréver vi en annan skyddsnivd &n for de nationella
forbanden fast uppdragen om det skulle bli ett krig i Sverige skulle vara mycket svarare.

Risk for "“intellektuell inavel”

Internationaliseringen har blivit mycket pataglig for férsvaret och Géran Pettersson menar att det &r
viktigt att vi drar fordelarna av detta. Om vi inte bryter var isolering finns en uppenbar risk for
"intellektuell inavel”.

- Vi borde &ka ut med mindre férband och 6va med andra nationer. Det finns en fara i att vara for
mycket hemma och att ha sig sjalv som enda matt. Ibland hérs uttrycket att “vi ar varldsledande pa
detta omrdde” och detta konstaterande f6ljs ofta av att “det har &r vi ensamma om”. D8 borde vi nog
fundera pa varfér ingen annan goér som vi. Om jag kommer in pa posten och inte stéller mig i ndgon av
de fyra kderna utan gar till den femte kassan sa kanske anledningen till att ingen st3r dar &r att den
kassan ar stangd.

Nar militarer ska diskutera ett framtida forsvar sdker de sig ofta, enligt Géran Pettersson, likt flugorna till
sockerbiten, det vill siga organisationsfragorna. Det &r har fyrkanterna finns och sd kan de ha oandliga
diskussioner om "verksamheten i Séderhamn”. For att betona det nya drar Géran Pettersson fram tva
olika typer av militéra etablissemang:

e dar forbanden utbildas
e dar forband utvecklas

- Det senare &r en ny idé och jag kan inte forstd varfor operationsanalytiker och andra experter bara ska
vara pa staberna. Vi kan ha forskare och experter fran FMV med p3 fartygsbryggan och i radarstationen
for att testa nya idéer.

Inte sa dramatiskt

Férsvarsbeslutet 2004 &r omdiskuterat och manga ser det som en vattendelare. Har kommer de tunga
besluten om det nya forsvaret att tas och hér férpassas det gamla till historien. Géran Pettersson héller
inte med om att det blir s8 dramatiskt.

- 2004 kommer man att fatta beslut som det da finns tillrackligt med underlag fér och resten far véanta.
Férandringar tar 18ng tid, men de kommer plétsligt. Trenderna finns lange och sedan kommer beslutet
som férandrar allt. Sveriges EU-ansdkan &r ett exempel pd detta. Att vi ndgon gang skulle g& med i EU
var inte dverraskande men beskedet om ansékan kom som en blixt frdn en klar himmel i en bisats i
slutet p& ett krispaket. Och n&r vi val kom med i EU s har det féréndrat mycket, inte minst fér
forsvaret.

Vilka trender kan man da se i forsvaret?
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Goran Pettersson ser nagra:

e Nyttjandet av forsvaret blir mindre dramatiskt. Tidigare hade det ndarmast bibliska dimensioner
dar nationens 6verlevnad stod p& spel. I framtiden kommer forsvaret pa ndgot satt alltid att

nyttjas.

e Personal &r inget givet. Férsvaret maste g& ut pa marknaden och konkurrera om kompetensen.
Det galler savél officerare som soldater vare sig de ar varnpliktiga som i dag eller &r anstéllda pa

langre tid.

e Konsekvensen av en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik i Europa. Vad forkortningarna heter
spelar mindre roll. Det kan i framtiden visa sig att EU utgdr en hrdare kdrna &n ett nytt Nato

med 45 medlemmar.

Trenderna far stor betydelse for hur férsvaret kommer att organiseras och vilka krav som stills, tror

Goran Pettersson:

- I den gamla varlden talades det bara om det enda stora testet - nar invasionen kom. I morgon stalls
forsvaret regelbundet pd prov och fér att bibehalla folkets fértroende krévs att man inte misslyckas.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Myter om militarer

Svdrmorsdrémmen, fascisten och samhéllsbyggaren.

Klicka pa bilden for att Idsa mer!

Vem ska fa bli militar?

Forr skulle férsvaret bevapna folket. Idag galler det att hitta
ratt folk till materielen. Framtidens militar ar en specialist. Den
stora utmaningen blir att locka “ratt” personer till uniformen.
Mycket talar ocksd for att det bara &r en tidsfrdga innan vi far
lika “varnpliktsregler” for man och kvinnor.

Av Jan-Ivar Askelin

"Vi kan inte ha kvinnliga officerare och samtidigt havda att det
finns s& stora skillnader mellan mén och kvinnor att vi ska ha
olika varnpliktsregler for man och kvinnor”

Vem vill bli militar? Och en minst lika viktig fréga: Vem passar
att bli militar?

Fato: Maﬁgl Nauclér



- Rekryteringen av personal kommer kanske att bli den viktigaste fr&gan for Férsvarsmakten framover.

Det tror Karl-Henrik Henriksson som ar operationsanalytiker vid FOI och arbetar med
personalférsérijnings- och grundorganisationsfragor i perspektivplaneringssektionen.

- Marginalen for felrekryteringar har blivit &nnu mindre. Varje utbildad maste anvandas och dessutom
kostar utbildningen allt mer.

Karl-Henrik Henriksson sager att det ar en sak att Férsvarsmakten, trots de bistra tiderna, framhaller att
manga soker sig till officersyrket och en annan sak hur manga av dessa som &r ratt person for det
framtida férsvaret.

Specialister nya trenden

En annan viktig fraga &r vad personalen ska gora. Vad &r det for slags ménniskor som det framtida
forsvaret sdker? Forr skulle den férsvarsanstallde vara generalist och kunna lite av varje. Idag ar trenden
att forsvaret behdver specialister. Dagens officer bérjade som varnpliktig och vandrade sedan fran
kasern till kontor. I morgon kanske vi ska ha ett forsvar dar den vagen inte ar lika sjalvklar for alla. Och
en stor fraga ar hur forsvaret kan ta tillvara civila experter och ge dessa en position i den militéra
hierarkin.

Hur ska framtidens forsvar kunna rekrytera ratt personer med ratt kompetens? Karl-Henrik Henriksson
betonar att yrket maste vara tilltalande. Det ska vara lockande att vara officer. Han eller hon ska kunna
vara "méastare inom sitt skra” utan att behéva betala ett pris i form av sédmre 16n, lagre status eller ndgot
annat.

Vilken intellektuell nivd ska den framtida officeren ha? Igar fattade officeren beslut utifrdn ett
knapphandigt informationsunderlag och hade relativt gott om tid pd sig. I morgon kommer officeren att
ha ett 6verfléd av information och en sténdig brist pa tid.

- D& kan inte vara ledningsstaber fungera efter dagens modell och det kanske inte bara behdvs andra
staber utan ocksd andra sorters kompetens. Staben kanske blir ett “de fyra vises rad”, sager Karl-Henrik
Henriksson.

Radikal forandring

Forr skulle forsvaret bevapna folket. Nu ska det bemanna materielen med ratt sorts manniskor. Det
innebar en radikal férdndring nar Sverige gar fran en massarmé, dar nastan alla gjorde en militar
grundutbildning, till ndgot annat som varken fatt form eller namn &nnu. I ramarna fran
forsvarsdepartementet anges att utredarna ska studera "alternativa organisations- och
utbildningsprinciper”.

Varnpliktsfrdgan &r het, men vissa fakta gar anda inte att komma ifran.

- Erfarenhetsvarden har visat att 7-10 procent av arsklassen &r att rdkna med fér de internationella
forbanden. Med en begrénsad varnpliktskull kommer inte personalmédngden att racka for alla dtaganden
som Sverige har. D& maste vi l16sa personalférsdriningen pd ndgot annat satt.

Varnplikt eller yrke?

Karl-Henrik Henriksson beklagar att alternativet till varnpliktsforsvar i manga sammanhang kallas for
yrkesforsvar da detta leder tanken till livstidsanstallningar. Betoningen ligger egentligen pa att vi ska ha
ett forsvar med fler specialister. En avvdgning mellan utbildning och nyttjande av personalen méaste
ocksd gbras for att fa kostnadseffektivitet i utbildningen och en dnskvérd tillgédnglighet pd vara férband.

Den avgérande fragan for hur férsvaret ska utforma sin personalférsorjning ar
hur hela forsvaret ska se ut i framtiden.
En férsvarsmakt kan indelas i tre delar:

e insatsen
e utbildning och utveckling
e reserven

Det svenska systemet har varit uppbyggt for att féorvandla en civilist till soldat och sedan skicka hem
honom, det vill sdga ner i reserven. Civilisten kunde, férutom vid repévning, endast forvandlas till soldat
om han blev mobiliserad.
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Om vi ska ha ett férsvar dar insats, beredskap och kompetens betonas och dar lagerhdllandet kommer i
skymundan sd innebér det att synen p& hur personalen ska rekryteras och utbildas kommer att skilja sig
mycket fran dagens.

Vé&gen till det senare forsvaret kanske gar via en kvinnlig vérnplikt. Det ar atminstone vad
Oversteldjtnant Géran Pettersson tror. Han ar chef for perspektivplaneringssektionen och menar att det
bara &r en tidsfrdga innan vi har den kvinnliga monstringen.

- Det kanske tar tio ar, men det ar ofrdnkomligt att det blir sd. Vi kan inte ha kvinnliga officerare och
samtidigt hdvda att det finns s3 stora skillnader mellan man och kvinnor att vi ska ha olika
varnpliktsregler for mén och kvinnor. D& kommer vi att 6ppna doérren for alla befattningar.

Vem vill avsta en arslon?
Idag plockar férsvaret in cirka 30 procent av den manliga arsklassen. N&r kvinnor monstrar innebér det
att 15 procent av arskullen gor varnplikten och det &r da saken stélls pa sin spets.

- Kan vi da forvanta oss att dessa 15 procent frivilligt ska avstd en arslon till staten? Och kan staten
h&avda pliktlagen och hamta ndgra av dessa 15 procent med polis? Och om inte staten driver kravet pd
att detta &r en lag kommer varnplikten da att uppfattas som en plikt?

- D& maste varnpliktiga ges helt andra form&ner &n idag och snart kommer vi upp i ndgot som motsvarar
en 16n. Kan vi da havda att det inte &r frégan om ett jobb? Kan vi ha frivilliga varnpliktiga med 15 000
kronor i manadslén?

Mdnga myter om militdrer
Goran Pettersson tror, som Karl-Henrik Henriksson, att férsvaret med ratt dtgarder far de "yrkessoldater”
som det vill ha.

- Det finns mycket myter kring det har. Bilden av en svensk varnpliktig som en dppelkindad
svarmorsdrom som talar tvd frammande sprak &r ett exempel. Han visas upp vid hogtidliga tillfallen for
forsvarsministern som kan forledas att tro att alla varnpliktiga ser ut s& dar. Andra myter &r att den som
&r anstélld pa kanske fem &r &r en vapendyrkande tatuerad fascist, eller att den som jobbat 30 ar i
forsvarsmakten ar en respekterad medborgare med social kompetens och goda ledaregenskaper.

-Vad jag menar &r att det gar att styra vilket humankapital som rekryteras. Om staten visar soldaten sin
uppskattning och Férsvarsmakten star for goda varden i samhallet sa &r nog detta viktigare an l6nen for
att fa rétt personer. Idag styrs forsvarets personalférsérjining mer med metoden &n med malet. Om
forsvaret ska kunna rekrytera bra folk kravs att Férsvarsmakten kan erbjuda meningsfulla och
stimulerande befattningar. Féljaktligen maste "latrinposterna” tas bort. Det gar bara att erbjuda jobb
som folk &r intresserade av och det &r en stor omstéllning i synen pa personalen.

Goran Pettersson understryker att han inte &r motstandare till varnplikten som idé. Den &r suverén, men
ska anvandas nar staten och forsvaret verkligen behéver den.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor foér Framsyn.

Framtidens vapen ska skona civila

De tunga systemens tid &r forbi och Natoanpassning har blivit ett maste for det svenska forsvaret. Nu &r
det ett mobilt férsvar som géller fér att kunna gdra snabba insatser. Ett krav &r ocksd en battre precision
for att undvika att civila skadas.

Av Jan-Ivar Askelin

Det svenska forsvaret har stravat efter egenutvecklad materiel. Forsvaret har gatt till skrdddaren och
avstatt fran konfektionssytt. Ett 18gt styckepris har betonats och serierna har darmed blivit I&nga. Nu &r
laget annorlunda.

- Vi ska ha en mindre volym och d& spelar inte styckepriset l&ngre lika stor roll. Frégan &r om vi i
framtiden ska ga till skraddaren eller képa konfektion och l&gga upp benen lite. Och vad hander d8 med
var svenske skraddare som bara haft en kund att sélja till?
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Det frégar sig chefen for perspektivplaneringsgruppen Géran Pettersson. Han varnar dock fér tron pa att
det internationella materielsamarbetet |6ser alla problem.

- Vi kan hamna i ett spel mellan olika europeiska féretag och regioner som vill ha sin del av
materielkakan.

Tiden storsta fienden

Diskussionen om det nya forsvaret har handlat mycket om teknik och RMA, revolution in military affairs.
RMA har ofta tolkats som en teknisk revolution, men det kravs stérre férandringar vad galler till exempel
organisation, doktrin, utbildning for att det ska vara ett verkligt RMA.

- Nu nar verkligheten har bestamt sig for att halla examen maste vi sjélva bestdamma vilken teknik och
vilken materiel vi ska satsa p&, sdger FOI:s Folke Andersson som har deltagit i de tekniska studierna i
det stora forskningsprojektet om ett svenskt RMA, Forma.

- Det racker inte med att en sak eller ett system &ar bra for att vi ska ha det. Vi ska ocks& ha anvéndning
for det, sager Folke Andersson.

- I de amerikanska arméstudierna har det varit svart att hitta ndgon roll fér den tunga stridsvagnen, och
vara egna Formastudier gar i samma riktning. De tunga systemens tid verkar vara forbi - de tar for 18ng
tid att flytta - och tiden &r var storsta fiende i framtiden. Det m&ste g8 snabbt att géra insatsen vare sig
den ar internationell eller nationell.

Det svenska forsvaret ar inte langre uppbyggt av fort och fasta anlaggningar. De militara resurserna ska
pd kort tid kunna flyttas dver I18nga avstdnd och det &r avgérande for hur insatsstyrkan ska utrustas.

N&gra punkter &r végledande for vilken materiel vi ska ha:

Inga tunga delar.
Civila transportstandarden galler. Vi kan inte komma med militéra fyrkanter och tro att de passar
i den civila transportapparatens runda hal.

e Materielen ska kunna kopplas ihop med andra ldénders materiel. Detta férpassar den berémda
svenska profilen till historien. Férr undvek vi Nato-anpassning. Nu blir det ett krav.

UAV:er viktiga
Grundlaggande for att géra en insats &r att ta reda pa8 vad som hander och sedan géra nagot at det. Vad
ar det d@ som kommer 6ver flygplanets ramp nar den svenska insatsstyrkan har landat?

- UAV:er &r viktiga och i valet mellan en och annan bjésse eller m&nga mindre s &r méngden att
foredra, sdger Folke Andersson. Det finns en amerikansk UAV, Seascan, som visar vad vi kan tanka oss.
Den flyger relativt Iangsamt men kan vara uppe i 6ver ett dygn och béra cirka tio kilo sensorer. Om en
stérre mangd av dessa skickas upp sa har snart varje skrymsle i operationsomradet studerats. UAV:erna
kombineras med marksensorer som laggs ut i natverk av “smarta puckar och piller” som técker ett stort
omréde.

Darmed har styrkan, enligt Folke Andersson, fatt en flygande underrattelsestart. Den har forberetts
hemma genom digitala kartor och évningar i tredimensionella simuleringar av operationsomradet.

- Kommunikationen med hemmabasen &r vital. Om sambandet fungerar bra behdéver inte all kunskap tas
med. Det gdr att stédja sig pa experter hemma och reparera materiel pa plats.

Eldpallen far ny aktualitet

Karnan i insatsen kan manga ganger vara férmagan att leverera verkan, det vill sdga eld, eller att
dvertyga motstadndaren om att den férmagan finns. Elden kan baras fram av flygplan som kostar flera
hundra miljoner eller med en 18da fylld med robotar.

- Vi kallar 18dan fér eldpall och med det menar vi att det &r en I8da som &r latt att transportera. Eldpallen
&r en gammal tanke som fatt ny aktualitet tack vare IT-utvecklingen, séger Folke Andersson.

- Att kunna stalla ut en 18da verkan, som kunde anvandas nér det behdvdes, var tidigare en drém. Nu &r
eldpallen ett bra exempel pd hur en enkel idé far sin styrka tack vare natverket.

Eldpallen &r laddad med robotar och med GPS-tekniken gdr det att beetdmma dess position. N&r ett mal
ska bekampas bestélls en lamplig robot och natverket véljer ut den eldpall som star bast till. Natverket
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forser sedan roboten med maldata och nér roboten &r nira mélet startar den sin egen relativt billiga
o o o . . o
malsdkare och soker sig till malet.

- Det ar egentligen inte kréngligare &n att ringa och bestélla en taxi, sdger Folke Andersson. Kunden bryr
sig ju inte om vilken bil som kommer, mdjligen kan man bestalla typ av bil.

En trend &r alltsd att natverket ger kraft &t tdmligen enkla system. Andra trender &r billigare robotar,
Okad precision och storre sprangkraft. Kombinationen av dessa trender leder enligt Folke Andersson till
ett slagfalt dér en stor méngd bestdmda mal slds ut i ett kort intensivt anfall.

Avancerade robotar ar dyra. En sjémalsrobot kan kosta 15 miljoner kronor och en radarjaktrobot 10
miljoner. Med tanke pa vad malen kostar har dessa prislappar inte avskrackt, men for en liten nation blir
arsenalen givetvis inte sa stor.

- Kostnadsspiralen tycks dock vara pa vag att brytas nu, sdger Folke Andersson. Dagens amerikanska
kryssningsrobotar &r mycket mer avancerade an de férsta versionerna, men styckepriset har sjunkit
radikalt. En forklaring &r att det nu gar att utnyttja tidigare forskning och utveckling. Mycket av den
moderna roboten &r ddrmed redan betalt och system fran en typ av robot kan éverféras till en annan.

Krav pé precision
Folke Andersson tror att robotutvecklingen snart inte kan komma s& mycket l&ngre och precisionen &r pd
vag at samma hall.

- Traditionellt har precisionen métts i hur stor den radie &r, réknat fr&n malen, inom vilken héalften av
stridsdelarna traffar. Nu talar brittiska politiker om att fa ett matt p& inom vilket avstdnd 95 procent av
bomberna eller robotarna sldr ned. Frdgan om precision har tidigare varit ett militart krav. Man har velat
undvika bommar, men det har varit ointressant var bomben slar ner nar den inte tréffar. Men som krigen
i Irak, Kosovo och Afghanistan har visat sa ar det politiskt viktigt att missarna inte 8stadkommer icke
énskvarda sidoskador. Ett mal ska kunna slds ut utan att skada omgivande bebyggelse eller déda civila.
De &r skillnad pa att gora ett hal i marken och att traffa en ambassad. Nar det finns ett politiskt krav pa
precision ar det en starkare drivkraft an det militara kravet.

Moderna spriangmedel kommer inom tio ar troligtvis att ge 20 procent mer sprangkraft och det &r inte
uteslutet att det sker ett genombrott pa lite langre sikt som radikalt skulle 6ka sprangkraften.

Detta skulle leda till mycket mindre robotar som har extremt hdg precision. Folke Andersson sager att
det amerikanska bombplanet B 2 skulle kunna béra éver hundra sddana robotar som var och en slar ut
sitt bestamda mal inom en radie pa tva mil.

- JAS-planet kanske kunde ta 20 sddana robotar. Idag saknar vart moderna flygplan precisionsvapen.

Modultdnkande

En viktig trend bdde vad géller materiel och férband &r att allt skréddarsys for den aktuella uppgiften.
Hela brigaden skickas inte ut som férr utan det som behdvs plockas med och kombineras med delar fran
en annan brigad. Samma princip styr nar internationella styrkor satts samman.

P& materielsidan kallas detta for modultdnkande. Det latta fordon som ska anvandas for insatsen &r ett
skal som fylls med olika klotsar. Det kan vara ledning, sjukvard, robotar eller UAV:er. Férdelarna ar
uppenbara. I ett visst skede behdvs mycket underrattelser och i nasta gér man verkan. Det ar samma
fordon, men med olika innehall.

Aven vad géller robotar finns liknande tankar. Det kan finnas olika typer av motorpaket, malsékare och
stridsdelar och s& byggs roboten efter det aktuella behovet. Men for robotar finns det ocksa nackdelar
menar Folke Andersson.

- Risken &r att man tvingas ta med sig hela smoérgasbordet och sa blir det en massa delar dver som har
transporterats i onédan. En mer lockande tanke &r en standardrobot i vilken det finns olika egenskaper
inbyggda och dér det gar att ta fram just de egenskaper som 6nskas. Det finns idag robotar som kan
utforma stridsdelen beroende pa typen av mal. Mot ett hart mal anvands en kompakt stridsdel och mot
mjuka mal flera mindre delar. En sddan programmerbar robot kanske blir dyrare i inkép men far battre
stridsekonomi darfor att den &r mer anvandbar.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.
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Snabbt pa plats och gor hela jobbet

Vi har vaxt ur utbildningskostymen

Framtidens utbildningskrav ska klaras av med
dagens organisation. Det kommer inte att
fungera - framforallt &r det akut brist pd
personal till de internationella forbanden.

Av Jan-Ivar Askelin

Verkligheten har sprungit ifatt
perspektivplaneringen. Fhleming Christensen,
brigadgeneral och ansvarig for forsvarets
utbildning- och skolfragor konstaterar att
framtiden redan ar har.

- Vi befinner oss redan i
perspektivplanerarnas varld. Regeringen har
sagt att Forsvarsmakten ska kunna skicka ut
forband for vapnad strid utanfér Europa. Det
maste ge spar i vart utbildningssystem.
Internationella forband &r skarpa och nésta ar
ska vi bland annat kunna satta upp en hel
bataljon med stridsfordon 90.

Framtidens utbildningskrav ska klaras av med dagens organisation. Detta fungerar inte och det forklarar
Fhleming Christensen med att regeringen har héjt de internationella ambitionerna pa ett sétt som inte
kunde férutses i forsvarsbeslutet 1999.

- Vi kan inte vénta pd perspektivplanerarna eller pa forsvarsbeslutet om tva ar. Vi maste hitta en 16sning
nu, sager han.

Langsiktiga fragor far vanta

Fhleming Christensen leder en dversyn av utbildningssystemet. Svaret kommer i vecka 37 som det heter
pa planerarsprdk, det vill siga pa hostkanten. D& ska det finnas forslag pa hur de mest akuta problemen
ska I6sas. Det betyder framférallt att fa ihop personal till de anmalda internationella férbanden. De mer
I&ngsiktiga frdgorna far vanta pa svar till drsskiftet.
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Det finns, enligt Fhleming Christensen, olika uppfattningar inom Férsvarsmakten om vad det ar som styr
utbildningen. Ar det en insats- eller kompetensorganisation som styr eller &r det badadera?

Fhleming Christensen menar att grundutbildningen styrs av vad som &r mest efterfragat och det &r
internationell krishantering. Ovriga FM-uppgifter hamnar inom ramen fér anpassning. Delar av
insatsorganisationen grundutbildas inte. FM har sledes en insatsorganisation som i huvudsak i sjalva
verket dr en kompetensorganisation som bara till en mindre del kan anvédndas for omedelbara insatser.

- Det ar olyckligt att se den internationella delen och den nationella delen av insatsorganisationen som
konkurrerande motpoler. Det handlar om vad som ska

vara dimensionerande for FM:s produktion. De férband som vi ar beredda att skicka ut bor vara
desamma som utbildas for hog nationell beredskap. Skulle hotet mot Sverige 6ka skickar vi knappast ut
trupp utomlands.

Brist pd pansarvagnsforare

Ett internationellt férband som satts upp i beredskap har halverats pa ett ar pa grund av
personalomséttning. Detta har lett till att huvuddelen av dagens grundutbildning gar &t till att tacka
omséttningen pd de internationella férbanden. For att hdlla en bataljon i beredskap s& behéver tre
utbildas.

- Vi brukar saga att mellan 7 och 10 procent av dem som gor sin grundutbildning kan vi anvénda for
internationell tjanst. Men det g&r att pressa upp den siffran till 30 procent vid enskilda regementen om
det gors sarskilda insatser och soldaternas intresse for internationell tjanst vacks tidigt, sager Fhleming
Christensen.

Ett konkret exempel pa dagens problem &r bristen pad férare till pansarbandvagnar (pbv). I ett
internationellt férband &r andelen sddana befattningar storre &n i armén som helhet. For att fylla
luckorna far lastbilsférare och andra en kortkurs i hur pbv ska kéras och sd skickas de ut i
konfliktomraden. De klarar jobbet men &r inte sarskilt effektiva jamfért med dem som har en
specialistutbildning.

- Men kan vi verkligen ha reservférare i férband som vi anmaler for fredsframtvingade insatser, fragar
sig Fhleming Christensen. Borde vi inte i stallet utbilda fler pbv-férare aven om de inte behévs hemma?
Konkret géller frégan vilka typer av férband vi ska utbilda hdr hemma. En narliggande frga &r hur vi
samoévar vara forband. Traditionellt slutévar férbanden i séder pd hésten och Norrlandsférbanden pa
vintern. Det finns skal som talar for detta, men det kan finnas andra skal som talar fér en andring.

Utbildning i tre nivaer
Grundutbildningen prioriteras i tre nivaer och en viktig fraga &r om den prioriteringen maste bli &nnu
hardare.

e Viktigast &r de internationella férbanden, férband for incidentberedskap och férband med hdég
nationell beredskap vilket innebar att de ska vara pa plats inom 30 dagar. (Det fanns en tid nar
over en halv miljon man skulle vara stridsberedd inom tre dagar)

e Som tvda kommer férband som behdvs for utveckling, férband som kravs for att ett 6vergripande
system, som till exempel brigadsystemet,
ska fungera och férband som behévs for 1dngsiktig kompetens med hég insatsberedskap.
Exempel pa detta ar ub3tarna.

e Langs ner ar det som Fhleming Christensen kallar for kittet. Det ar soldater som behdvs fér
bevakning och sakerhet.

Forsvaret ska inte bara klara de internationella forbanden utan ocksd det som kallas anpassningen, att sy
en kostym som férsvaret vid behov ska véxa i. Detta ska klaras av i "fabriken” i forsvarets trevaningshus
med insats, fabrik/universitet och lager. Hur det ska ga till och hur den fabrik ska se ut som bade kan
klara den akuta insatsdelen och dven racka till fér eventuellt bistrare tider hemma utreds nu.

Jan-Ivar Askelin ar redaktér for Framsyn.

FHS blir en del av Europafamiljen
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En modern officer maste kunna improvisera och tycka om férandring. Han eller hon maste ocksa
beharska frammande sprak och acceptera oliktdnkande. I framtiden &r det inte den som har flest stjarnor
eller kronor som fattar besluten utan den som vet bast.

Av Jan-Ivar Askelin

Den som tror att framtidens officerare sitter och 6var pa gardagens kustinvasion &r ute i ogjort vader.
Det menar Hans-Goran Olsson, 6versteldjtnant och programchef pa Forsvarshégskolan (FHS) vilket
betyder att han ar ansvarig fér de militara utbildningsprogrammen.

- Den som inte har varit har pa fem &r skulle inte kanna igen sig idag, sdger Hans-Géran Olsson. Forr
6vades krig mot en icke namngiven fiende - ofta kallad Stormakt Gul. Idag évar vi pa hela konfliktskalan
fran fred till krig och det &r inte Sverige mot ndgot annat land utan tva eller flera fiktiva stater.

Bakgrunden ar Forsvarshogskolans internationalisering. Officerarna utbildas inte bara for att féra ett krig
i Sverige utan aven for att kunna ingd i internationella staber. Svensk standard star inte langre i framsta
rummet. Nu ar det Natorutiner som galler.

Utvecklar chefsrollen

En svensk officer maste kunna fora befal éver personer som kommer fran frammande lander och
kulturer, likval som att vara understélld en officer fran ett annat land. Och han maste vara utbildad foér
detta.

- Darfor lagger vi ned en femtedel av tiden under chefsprogrammet p& just att utveckla sjélva
chefsrollen. Vi kallar det fér chefsutveckling, sager Hans-Goran Olsson. En viktig del av detta ar att lara
andra sprdk och k&nna till andra kulturer samt att acceptera oliktdnkande. En modern officer maste
kunna tanka i forandringar och valkomna nyheter. Ledstjarnor inom chefsutvecklingen idag ar bland
annat malmedvetenhet, beslutsamhet och vilja att ta ansvar.

Krav stélls ocksd pd att officerarna kan anpassa sig till helt nya férhallanden, att de kan improvisera och
finna nya metoder for att 16sa problemen. Vidare stélls krav pa ett etiskt och moraliskt forhaliningssatt
som 6verensstammer med svensk lagstiftning, internationell rétt och de grundlaggande manskliga
rattigheterna enligt FN-stadgan.

Ovar for framtiden
Det natverksbaserade forsvaret som manga talar om, men som fa har sett som annat an bilder p3
vaggen, ar redan en verklighet vid dvningarna vid Forsvarshdgskolan.

- Vara évningar ligger ofta fem &r fram i tiden. Vi évar pa taktik och med materiel och system som vi tror
ska finnas da. En viktig del &r naturligtvis 6vergangen till natverksférsvaret, sédger Hans-Goran Olsson.

I det forsvaret ar det inte langre den som har flest stjarnor och kronor som fattar alla beslut utan den
som vet bast. Och det ar en helt annan sak.

- Férr maste man ju frdga chefen om minsta bagatell och i morgon &r det den som &r mest lampad som
|6ser uppgiften.

Utbildningen i chefsprogrammet syftar till att fa fram officerare med kompetens, kunskap, insikt och
fardigheter for att kunna tjanstgéra och utvecklas i befattningar pd hégre niva under fred, kris och krig.
Vidare ska officeren kunna tjénstgéra i och leda staber sdval nationellt som internationellt éver hela
konfliktskalan. Kompetensen ska vara framatriktad och giltig under 18ng tid. For att skapa sadana
personer krédvs att manga olika egenskaper utvecklas. Det galler att tycka om att leda, men att leda pa
ratt satt.

En del av Europas forsvarsfamilj
Resultatet av tva &rs utbildning &r enligt Hans-Gdran Olsson patagligt.

- Det ar som nar farfar klappar sina barnbarn p& huvudet och sédger att de har vuxit sedan forra julen.
V&ra studerande véxer ocksd med ett huvud pd sa satt att de vdgar bara huvudet hégre an nar de
bdrjade utbildningen.

Mycket har hdnt pa FHS pa fem &r. Vilken férandring kommer dagens elever att lagga marke till om fem
ar?
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- Jag tror att internationaliseringen har 6kat. Vi kommer att ha fler utléndska studerande pa skolan och
flera svenska ute pa andra forsvarshogskolor. FHS kommer att ha ett mycket stérre samarbete med
skolor i andra léander. Vi kommer att vara en del i en uppkopplad europeisk forsvarsfamilj.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

"Folkratten kryper narmare”

Framtidens officer har skyldighet att stadlla upp internationellt. Darmed blir folkratten @annu viktigare i
officersutbildningen, sager Ove Bring, folkrattsexpert vid FHS.

Av Jan-Ivar Askelin

Nyhetsbilderna pd TV fran vérldens konfliktomrdden féljs ofta av kommentarer om pdstddda brott mot
folkratten. Israels militdra aktion pa de ockuperade omrddena sags innehalla brott mot folkratten. Det
amerikanska svaret pa attacken den 11 september gjordes med h&nvisning till staters rétt till
sjalvforsvar. Om Israel har begatt brott mot folkratten och om USA ténjt pa grénserna for ett lands ratt
till sjalvforsvar ar foremal for standiga diskussioner. Man kan inte sdga annat &n att folkrattsfragorna &r
aktuella.

- Folkratten kryper narmare sager Ove Bring, professor i internationell ratt vid Stockholms universitet
och FHS. I och med att internationell tjinst kommer att inga i en svensk officers uppgifter och inte
langre vara frivillig 6kar kraven pa officerares kunskaper i folkratt.

Ove Bring kom till FHS i bérjan av 1998 som en féljd av att skolans rektor Claes Thornberg “sdq i
stjarnorna” att folkratten skulle bli ett viktigt amne for framtida officerare.

Begreppet folkritt &r inte allmént. Det finns i Sverige, Tyskland och ndgra lander till. Internationellt hér
det hemma under begreppet internationell ratt och kallas d& public international law. Internationell ratt
ar ett praktiskt instrument for att klara av tvister dver nationsgrénser. Det kan ocksd gélla affarskontrakt
eller hur va@rdnadstvister ska hanteras (private international law). I dessa fall har den internationella
ratten klara regler. Folkrdtten har ocksa sina regler men hér &r utrymmet stdrre for tolkningar och
paféljderna blir annorlunda.

- Brott mot folkratten far ringar pa vattnet. Den aktuella kritiken mot Israel innebar saval
opinionskostnader som ekonomiska kostnader, sager Ove Bring. Den allmanna opinionen har satt ner
foten. Sharons soldater ar skyddade av den israeliska staten, men soldaternas handlingar kan &nda fa
negativa foljder for staten Israel.

Staters ratt till sjalvforsvar ar reglerat i Férenta nationernas stadga, artikel 51. Denna stadga skrevs i
sparen av andra varldskriget. Tanken pa ett krig mot terrorism fanns inte. Konflikter antogs vara mellan
stater. Icke-statlig aktdr ar ett senare begrepp.

Réattschefen vid amerikanska utrikesdepartementet Gary Sharp sade nyligen vid ett FHS-seminarium om
folkratt att man far klara sig med de gamla reglerna och Ove Bring menar att det i en anpassning till
tiden inte l&ngre gar att vara s strikt.

- Vi kommer att, pa gott eller ont, att bli &ppnare for vidare tolkningar av folkrétten.
Folkratten har moéjligen en stark stallning i Sverige och tanken pa att skydda individer &r stark i
vastvarlden. Men det finns skillnader i varlden pa synen pa folkratt. Ove Bring ser en konflikt mellan

suveranitet och intervention.

- Det ar ett spel med olika varden. I véstvarlden sl&r man vakt om ménniskans integritet. I den tredje
vérlden &r statens integritet viktigare. Det &r svart att fa lander som Kina, Indien och Malaysia att forsta
var installning till folkrétten dar individen har satts i fokus. Det pagar ju i vést ett suverénitetslackage.
Landernas ledande politiker far allt mindre att séga till om nar nationalstaternas makt minskar.

Ove Brings tror att vi kan vanta oss:

e Beredskap for militdra svar pa IT-attacker
e Fall dar stater havdar réatten till sjalvférsvar som férebyggande atgard.
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e Humanitdra evakueringar, att radda manniskor fran ett farligt omrade.

Daremot anser Ove Bring att det &r tveksamt om vi far se mer av humanitéra interventioner av typ
Kosovo eller fredsframtvingande operationer. De senare &r dyra, farliga och svara att administrera.

I denna prognos ligger de trender som man kan se av folkratten idag. Hur ska folkratten reglera staters
ratt att svara pd IT-attacker och vilken ratt har stater att férsvara sig mot attacker fran icke-statliga
aktorer som t ex al-Qaida?

Den nya tidens vapen, IT-attacker

Gary Sharp har specialstuderat den nya tidens vapen, IT-attacken. Han har testat de amerikanska
myndigheternas IT-sékerhet och med de sma resurser han hade till forfogande kunde man 8stadkomma
s& mycket att han menar att det inte finns ndgot helt sakert IT-skydd.

- Med bara en radiosandare i en bil kan man stéra GPS-signalerna dver en stor del av Europa sager han.

Gary Sharp menar IT-vapnets mojligheter vécker nya fragestallningar som kan besvaras med gamla
svar.

- Om man inte f&r bomba en damm med flygplan far man manipulera med datorerna sa att
dammluckorna 6éppnas? Nej, naturligtvis inte. Skadan blir ju densamma.

Gary Sharp betonar att troskeln for att svara militart pa en IT-attack maste vara mycket hég darfor att
det &r svart att veta vem som &r den skyldige. Man kan veta vilken knapp som har tryckts, men inte veta
vem som tryckte pd knappen.

Infér férsoket att med militdra medel frita den amerikanska gisslan i Teheran 1979 frdgade USA Sverige
om vi ansdg att detta var férenligt med staters rétt till sjalvforsvar. Det svenska svaret var nej. Nar USA
svarade pd attentaten mot amerikanska ambassader i Afrika med att skicka kryssningsrobotar mot
Afghanistan och Sudan s3 var det fa lander som ansdg att ratten till sjalvforsvar tillit detta. Sedan dess
har mycket hant, sade Ove Bring.

- Efter den 11 september har mycket &ndrats. Sverige anser att det maste vara en mycket stor
terroristattack for att en stat ska kunna svara med militdra medel, men vi maste ocksa vara medvetna
om att USA inte har det kravet pa terroristattackens omfattning.

Forre kabinettssekreteraren Sverker Astrém var under FHS-seminariet mycket kritisk till den senaste
utvecklingen och menade att FN-stadgans kapitel om staters rétt till sjalvforsvar getts en s& ny tolkning
att man noga maste definiera vad denna nya icke klart uttalade tolkning inneb&r. Om man inte gor detta
sade han och h&nvisade till Israels svar pa terroristattackerna kommer den “internationella lagen att
ersattas av djungelns lag”.

Sverker Astrom jamforde bombattentatet i Oklahoma med attacken mot World Trade Center och menade
att det inte var ndgon skillnad i princip. Oklahomadadet skottes av polisen och det borde man ha gjort
efter attentatet i New York ocksa, menade Sverker Astrom.

Varfér det ena ledde till rattegdng och det andra ledde till krig férklarar Ove Bring sa hér:

- Attacken den 11 september hade karaktdren av samordning och man anade en internationell koppling
redan pa ett tidigt stadium. Och al Qaida och Bin Laden var inte okénda i USA fére den 11 september.
Dessutom hade man fére den 11 september antagit en rad resolutioner mot terrorism och med krav p3
utldmning av Bin Laden. Nar dddet vél intréffade var stigen s3 att sdga redan upptrampad och USA hade
genast efter daden ett stort stod hos vérldens stater som kanske ndgot &ndrades nar Afganistan
angreps. I botten ligger givetvis ocksad storleken pa attackerna.

Jan-Ivar Askelin ar redaktér for Framsyn.

Om vald och rétt till sjalvférsvar

"Alla medlemmar skall i sina internationella férbindelser avhalla sig fr&n hot om eller bruk av vald, vare
sig riktat mot ndgon annan stats territoriella integritet eller politiska oberoende, eller p& annat s&tt
oférenligt med Férenta Nationernas &ndamal. “(FN-stadgan, artikel 2:4)
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"Ingen bestammelse i denna stadga inskranker den naturliga ratten till individuellt eller kollektivt
sjalvforsvar i handelse av ett vdpnat angrepp mot ndgon medlem av Férenta Nationerna, intill dess att
sakerhetsradet vidtagit nédiga atgarder for uppratthallandet av internationell fred och sékerhet. Atgérder
vidtagna av medlemmar under utdvande av denna ratt till sjalvférsvar skall omedelbart inberattas till
sakerhetsrddet och skall ej i ndgot avseende inverka pa sakerhetsrddets ratt och skyldighet enligt denna
stadga att vid varje tillfalle handla pa satt, som radet anser nédvandigt for att uppratthalla eller
dterstélla internationell fred och sékerhet.” (FN-stadgan, artikel 51).
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