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Nr 3 Irakkriget

Krigen efter kalla kriget

Framsyn vill skildra nya trender, men har ingen ambition att vara en
nyhetstidning. Denna gang har vi dock hamnat i nyhetsstrémmen vilket
innebar att en del av materialet kan bli gammalt. Alternativet hade varit att
avstd fran att géra ett Iraknummer. Den som haller denna tidning i handen
inser att det skulle ha varit fel vag.

I gar, den 22 maj, havdes FN-sanktionerna och &nnu finns inga spar vare sig
av Saddam Hussein eller hans massférstérelsevapen. Nar denna tidning nar
|dsaren kanske ldaget ar annorlunda.

Speciellt roligt med detta nummer ar att Anders Mellbourn, chef foér
Utrikespolitiska institutet och under manga &r i ledande befattningar pa
Dagens Nyheter, har skrivit inledningen.

Han konstaterar att terrorbalansen hade en avkylande effekt pd krigiska statsledningar. Nu efter kalla
kriget har vastvarldens krig blivit fler.

Det var manga fragetecken infér kriget. Skulle det bli krig? Hade USA rétt att angripa Irak? Vilka var de
verkliga krigsorsakerna? Tankte USA rita om Mellanésternkartan? Nu nar Bagdadregimen &r stortad har
nya fragor dykt upp. Hur ska Irak styras? Vem bestammer 6ver oljan? Drar sig USA tillbaka och &gnar
sig at presidentvalet eller kommer kriget mot terrorismen att resultera i nya militdra angrepp?

Ett stort frAgetecken &r fortfarande hur den militdra operationen gick till. Innan USA har dragit sina
militara laxor fran detta krig kan inte Sverige géra det. Men det blir en debatt dven i Sverige om vilka
lardomar man ska dra av kriget, tror Johan Kihl, chef fér Hogkvarteret.

En militar laxa ar dock att det ar en sak att i en blixtkrigsanfall stérta en regim och en annan att ta
kontroll dver ett helt land. Det kraver andra typer av forband och soldater. Framfér allt kraver det fler
soldater. Markoperationen bestar av fyra dverlappande faser. Hur det gar till beskrivs av Martin Eks
grafik pa sidan 14-15.

Kritiker av kriget har ofta havdat att det ytterst handlade om att USA ville kontrollera den irakiska oljan.
Det finns en koppling mellan USA och den irakiska oljan, men den ser inte ut som kanske manga tror,
skriver Ingolf Kiesow, fd diplomat med erfarenheter frdn omradet. USA &r inte intresserat av oljan for
eget bruk. Att kriga &r dessutom ett mycket dyrt satt att kopa olja pa.

Iraks informationsminister hdvdade in i det sista att segern var nara. Dagen efter hade Bagdad-Bob
l&mnat scenen, men gick till historien pd internet dér han fick en egen hemsida. Slaget om opinionen har
gett forskarna material for aratal framat. Hela spelet fram till krigsutbrottet var ett drama infor varldens
medier. Under kriget hade inte langre véstmedierna monopol pa skildringen. De arabiska tv-stationerna
hade slagit sig in p& marknaden. Och bakom kulisserna bedrevs ett psykologiskt krig dar irakiska
befdlhavare bombarderades inte bara frén luften utan ocksd med sms-meddelanden.

Anfallet mot Irak sades vara ett led i kampen mot terrorismen daven om USA inte officiellt gjorde
kopplingen mellan Saddam Hussein och al-Qaida. Vem v&gar idag séga om hotet fran terrorismen har
Okat eller minskat efter kriget? Det har varnats for att radioaktiva amnen i Irak kan ha fallit i
terroristernas hdnder under det kaos som foljde pd kriget.

Det &r manga fragor och ingen lar sitta inne med de ratta svaren. Darfér handlar en del artiklar om
samma sak, namligen USA:s roll. Férsdker Washington att skapa en ny vérldsordning och hur ser den d&
ut? Till frAgan om vérlden star infér en nyordning ar vi aterkomma i hést. Till dess tillénskas Framsyns
|dsare en skdn sommar.

Jan-Ivar Askelin ar redaktér for Framsyn


http://navet.ptn.foi.se/FOI/templates/Page____1553.aspx
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Terrorbalansens slut 6ppnade for nya krig

Att fora krig har aterigen blivit en realistisk och
ibland tilltalande mdjlighet for statsledningar. Det
finns inte langre ndgon terrorbalans som
avskracker fran krig. Det som hander i FN, Nato
och EU till f8ljd av kriget &r s8 dramatiskt att det
blir oméjligt att 6verblicka och ndrmast
obegripligt. Det konstaterar Utrikespolitiska
institutets chef Anders Mellbourn ndr han har
sammanfattar Irakkriget.

Av Anders Mellbourn

For fidrde gdngen sedan det kalla krigets slut &r
det dags att sammanfatta ett krig dar varldens
enda supermakt har varit ledande och avgdérande
= och dér grundlaggande frdgor om
Anders Melbourn varldssamfundets organisering, samarbete mellan
USA och omvarlden, statssuveranitet, méanskliga
rattigheter och folkrétt stéllts pa sin spets. For fjarde gdngen pa tolv &r har USA funnit militart vald, krig,
som ett naturligt eller nédvandigt medel fér att atminstone pa kort sikt 16sa en konflikt.

Just detta inledande konstaterande &r kanske det allra viktigaste att sdga om kriget i Irak varvintern
2003: Att fora krig har 3terigen for statsledningar blivit en realistisk och ibland tilltalande méjlighet.

Under det kalla kriget och terrorbalansen mellan USA och Sovjet var visserligen motsattningarna i
varlden stdrre och mer absoluta an i dag. Karnvapenkapp-rustningen innebar ett standigt narvarande hot
om fullstandig férintelse. Men samtidigt skapade denna dddliga motsattning i sig en balans. Militéra
maktmedel blev just uttryck for avskrickning men allt mindre ndgot som férvéntades komma till
anvandning.

Visserligen kunde bade USA, Sovjet och manga andra tillgripa vald och ge sig in i uppméarksammade
militdra operationer, alltifrn Vietnam och Afghanistan till Grenada. Men de blev ifr@gasatta och
uppfattades aldrig som sérskilt framgangsrika satt att hantera den rddande huvudmotsattningen i
varlden.

Terrorbalansen borta

Vad vi nu sett tvd g@nger i Irak, en gdng i Kosovo-Serbien och en gdng i Afghanistan &r att det inte
l&ngre finns ndgon terrorbalans eller msesidig avskrackning som &r krigsavhallande. USA och vérlden i
Ovrigt upptacker igen med skiftande gillande och entusiasm att militar kraftsamling, ny vapenteknologi
och ny organisation och taktik &r ndgot som kan anvéndas, &r effektiva och ger resultat for att sld
tillbaka en militar ockupation av ett grannland, férhindra omfattande manskliga rattighetsbrott mot
civila, stérta tyranner och framja regionala maktintressen.

Efter 11 september ar den amerikanska regeringen under George Bush Overtygad om att USA i den
internationella terrorismen har fatt en fiende som &r lika farlig som kommunismen en gang var och som
maste bemétas med ett liknande samlat motstand. Men till skillnad mot kommunismen, som efter det att
Sovijet skaffat sig kdrnvapen egentligen inte kunde nedkdmpas militart, utan till slut kunde bringas pa
fall underifran till foljd av vastvéridens ekonomiska dverlagsenhet och lockelse, tror sig Bushregeringen
alltmer kunna méta terroristhotet med direkta militdra ingripanden, ocksd i férebyggande syfte mot
regimer som uppfattas stédja terrorism och som stravar efter att utveckla massforstérelsevapen.

Utgdngen av kriget mot Saddam Husseins Irak blir for Bushadministrationen ett bevis for att den har ratt
i denna sin bedémning och i sitt val av strategi. Manga i omvaérlden, sérskilt bland USA:s traditionella
allierade och narstdende i Nato och EU, delar inte denna uppfattning eller 8tminstone fruktar
konsekvenserna. Det ar om detta grundlaggande hela efterdebatten om det senaste Irakkriget - dess
militéra innebérd, mediebilden och det diplomatiska spelet - handlar. Darfér &r den diskussionen nu bade
svarare och viktigare &n efter Gulfkriget 1991 och Kosovoingripandet 1999, d& vi &nnu inte riktigt anade
de mer I8ngtgdende konsekvenserna for vérldsordning, allianser och internationellt samarbete,
militarstrategi och krigféring som nu upptar oss.

Lockelsen har férsvunnit

Tva tillsammans komplicerande forestéliningar har fram till Irak praglat tdnkandet om konventionell
militar krigféring. Efter Vietnamkriget har vastvarldens befolkningar blivit allt mindre villiga att offra sina
unga man i krigsféretag. Varken som plikt, dventyr eller hjélteprov har krig langre ndgon riktig lockelse.
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I moderna krig méste inte bara civila utan nastan lika mycket egna militéra forluster begrénsas. For att
engagera medborgare och militir personal i krig pa liv eller dod forutsétts ett omedelbart dédsbringande
hot mot det egna folket. Ett sadant har, sarskilt efter kommunismens fall, varit svart att se i vastvarlden.
Samtidigt har militar expertis forblivit 6vertygad om att krig till slut alltid maste vinnas pa marken
genom att markstridskrafter tar och behé&rskar territorium. Aldrig s& avancerade precisionsbombningar
racker inte for att besegra en fiende.

I dessa tva sanningars motségelse har legat en av svarigheterna att fora krig. Nar politiska ledare,
medvetna om oviljan att offra liv i markstrider, har forordat militdra angrepp genom
precisionsbombningar fran luften, har den militdra expertisen pdmint om att inga krig vinnes genom
luftangrepp.

Slog ut markstridskrafter

Det forsta Gulfkriget inleddes med en manadslang massiv bombkampanj. Precisionen till strikt militéra
mal var kanske inte riktigt s& imponerande som det forst havdades. Men bombkriget fick effekten att helt
sld ut den kraft som kunde finnas i de irakiska markstridskrafterna. N&r det var dags for de allierades
pansar att ga in i kriget, befann sig Iraks trupper pa flykt fran Kuwait tillbaka mot Bagdad och blev enkla
offer for forféljarna langs huvudvégarna genom 6knen. Syftet med kriget var da enbart att driva ut Irak
ur Kuwait, inte att stérta Saddam Husseins regim, varfor allierade markstridskrafter inte heller behdvde
prévas for att ta och halla fiendens territorium.

Ocksa Natos angrepp pa Serbien och Kosovo inleddes med ménadslanga luftangrepp fran séker hég hoéjd.
De framstod lange som foga effektiva mot Milosevics serbiska valde. Beddmare uppfattade den
amerikanska forsiktigheten och oron fér egna truppers sakerhet som nastan absurt I6jevdackande - det
handlade ju &nd8 om yrkessoldater fran varldens stérsta och mest effektiva militarmakt - och stod
undrande nar USA inte ens anvande de attackhelikoptrar som fanns p& plats. Anda gav Milosevic upp.
Om forklaringen var en utmattningseffekt av bombangreppen (sarskilt sedan de ocks& riktats mot civilt
kansliga mal som energiférsérjningen) eller diplomatiska ultimatum (d&r Serbien till slut ins8g att det
ocksa forlorat sitt stéd fran Ryssland) vet vi fortfarande inte riktigt.

Dd&dligt hot

Nar USA i oktober 2001 angrep talibanregimen i Afghanistan var de politiska och opinionsmassiga
férutsattningarna annorlunda. Amerikanerna hade den 11 september fér férsta gdngen nagonsin varit
med om en attack pd amerikanskt territorium av krigsliknande omfattning. Det fanns en koppling mellan
férévarna och talibanernas Afghanistan. Har fanns ett hot som upplevdes som s& dédligt att amerikaner i
gemen sjalvklart var beredda att offra soldaters liv for att moéta det.

Det gick pafallande snabbt att stérta talibanerna. Och de amerikanska forlusterna blev sma, trots att
markstridskrafter spelade en avgérande roll. Till en del kan framgangen férklaras med att USA
samarbetade med lokala oppositionella krigsherrar och deras soldater som stod fér de blodigaste
striderna. Till en del visade sig den senaste utvecklingen av den amerikanska militarteknologin och
krigstaktiken hapnadsvackande effektiv. Fortrupper av specialférband hade huvudsakligen
underrattelseuppgifter och kunde enkelt kommunicera direkt med ledningscentraler och utpeka viktiga
bombmal. Kombinationen av dessa specialférband och Iuftstridskrafter kunde, atminstone for en icke
militar yrkesbetraktare, upphava skillnaderna mellan vapenslagen, s8 att flyg med ledning av, eller
uppgifter frén, infanteri stod for mycket av det som tidigare utférts av artilleri och pansar i militara
konflikter.

For den amerikanska stats- och militdrledningen innebar framgdngen i Afghanistan ytterligare en ldrdom
som passade som hand i handske med dess allmanna utrikes- och sakerhetspolitiska grundtankar. Krig
kan inte féras "av kommittéer”, som nar Natolédndernas olika férsvarsministrar under Kosovokriget
gemensamt skulle komma 6verens om bombmal. Krig férs bést ensamt av den maktigaste och bést
rustade. Andra kan hjéalpa till i begrdnsade uppgifter.

Sma militdra forluster

Infér varvinterns Irakkrig stélldes ofta frAgan huruvida USA och Storbritannien verkligen skulle kunna
mobilisera soldater och befolkningar fér de offer i manniskoliv som ett krig i syfte att stérta Saddam
Hussein och hans valde skulle innebara. Trots den intensiva diskussionen om det berattigade i ett
angrepp som féregick anfallet, har den diskussionen inte 3terkommit. Dels lyckades
Bushadministrationen évertyga &tminstone en stor egen folkmajoritet (sarskilt i de samhallsgrupper och
de regioner av USA varifran krigsmakten huvudsakligen rekryterar soldater och officerare), om att det
fanns ett direkt samband mellan terroristhotet mot USA och Saddam Husseins Irak. Dels blev ocksd
denna gang de militdra férlusterna for USA och Storbritannien pafallande sm3, trots att markstridskrafter
denna gang trangde in i och tog kontroll ocksd i de stérsta stddernas centrala delar. Frdgans kanslighet
var dock tydlig under de allra férsta dagarnas krig, da bdde brittiska och amerikanska marktrupper motte
kraftigare motstand &n vantat, omedelbart efter det att de gatt dver grénsen in i Irak.



Nu blev kriget en andra triumf, efter Afghanistan, fér den nya krigsteknologin med massiva bombinsatser
saval mot fiendens kommunikationer och stridsledning som artilleristallningar, pansar och andra
truppkoncentrationer i nadra kontakt med egna specialtrupper p& marken. Den militdra expertis, inte
minst i USA, som varnat for att de anfallande markstridskrafterna var for sma och for att striderna i
Bagdad och andra storstader skulle bli blodigare och snabbt kunna undergrava stridsmoralen hos
amerikanska och brittiska fotsoldater, fick inte ratt, medan den civile férsvarsministern Donald Rumsfeld
och hans narmaste kunde triumfera.

Men kanske har argumentet om den moderna medborgarens ovilja att offra sig eller sina anférvanter i
krig, ocksa bredare relevans an vi hittills forestéllt oss. Det ar inte bara bekvama, valfardsmatta
vasterlanningar som inte vill delta i krig. Det géller ocksa fattiga och besvikna méanniskor i
diktaturlander. Det daliga och till synes oorganiserade motstandet fran Saddam Husseins regim kanske
bast forklaras av att irakierna sjdlva inte ville kriga och dé fér en korrupt fértryckare. Nar irakierna och
aven regimen blev dvertygade om att amerikaner och britter skulle genomféra kriget fullt ut och utan
kompromisser, gav de - trots informationsministerns alla bisarra trottoarpresskonferenser - i praktiken
upp.

Stoppar inte sjdlvmordsbombare

Vi har de senaste aren starkt praglats av sjalvmordsbombare och den till synes véxande skréammande
rekryteringen till terrorismkommandon i Palestina och extrema islamiska kretsar. Hur den rekryteringen
ska undergréavas av det varldsvida kriget mot terrorismen som det nu férs &r svart att férstd. Den som sa
desperat hatar den nuvarande varldsordningen att hon eller han ar villig att offra sitt eget liv i
terrorhandling, avskracks inte av USA:s militdra framgang i Irak. Snarare tvdrtom.

Men den storsta gruppen eftersatta som lever i fattigdom och foértryck kanske i dag inte ser det
meningsfullt att offra sig i en utdragen kamp mot en militart dverlagsen motstdndare som samtidigt
lockar med ekonomisk tillvaxt och oanade konsumtionsmdéjligheter. I Vietnam, exempelvis, kunde en
revolutionar motstandsledning p8 1960-talet mobilisera manniskor till oerhérda offer for att bekampa
fransman och amerikaner. I dagens vietnamesiska konsumtionssamhalle, dar de socialistiska idealen
blivit alltmer urholkade, skulle en liknande mobilisering vara osannolik.

Dramatiska konsekvenser

De mest omedelbara anmarkningsvarda konsekvenserna av Irakkriget ar trots allt inte lardomarna om
modern krigféring och effekterna fér regionen dar kriget utkdmpades. De géller framfér allt effekterna pa
relationerna inom véstvarlden och sammanhaliningen bland varldens demokratier.

Det som hander i och med FN, Nato och EU till féljd av kriget i Irak &r egentligen s dramatiskt att det
blir oméjligt att éverblicka och narmast obegripligt. Det &r svart att sdga emot de bedémare som havdar
att hela FN-systemet ar skadskjutet, folkratten forklarad antingen akademiskt och intellektuellt bankrutt
eller politiskt irrelevant, Nato urholkat och EU avsldjat som ett skamt. Samtidigt blir sddana slutsatser s
I8ngtgdende att de kanns overkliga.

Det finns ocksd plats for mindre storslagna resonemang:

Att Férenta Nationerna med dess brokiga medlemsskara och skiftande nationella intressen verkligen
skulle f8 en avgérande roll fér internationell fred och sikerhet nar det bara finns en riktig supermakt, har
vél egentligen aldrig varit sérskilt sannolikt. Att USA forbehaller sig ratten till en sérstallning i
multilateralt samarbete och framfér allt inte i militéra fragor vill underordna sig annat befal &n sitt eget
&r inget nytt med George Bushs regering. Mer smartsamt ar att USA den har géngen sa dvertydligt
arrogant brét mot den process att hantera Irakfrégan genom FN och genom vapeninspektioner som
presidenten sjalv - visserligen under press fran sin utrikesminister - valde i september i fjol, och att hela
frdgan om massforstérelsevapen behandlats cyniskt med foga respekt for fakta.

Att Nato plétsligt helt skulle forlora sin betydelse verkar ocksd dverdrivet. Efter ett artionde d& Nato
utmalats som ett anmarkningsvért framgangsprojekt och mot manga férhandsbedémningar verlevt
kalla krigets slut och funnit en ny roll som i praktiken alleuropeisk sakerhetsorganisation genom sin
utvidgning och sina samarbetsavtal med icke-medlemmar, kan organisationen inte omedelbart vara redo
for soptippen. Det ar visserligen sant att USA alltmer inser att hela Nato inte kan bli en viktig operativ
militdr organisation for de krigsféretag som USA kan vara mest inriktad p& framéver. Natos klassiska roll
som garant for Europas sakerhet blir alltmer ointressant fér USA, inte minst efter det att organisationen
utvidgats. Men som framkommit under Irakkriget har Nato fatt stor betydelse fér USA:s kontakter och
stillning i Central- och Osteuropa. Dar litar man pa goda grunder mer p& Washington &n p& Bryssel,
Paris eller Berlin. PIotsligt framtréader Polen som en huvudallierad som ska ges sarskilt férvaltningsansvar
i efterkrigstidens Irak och som naturligtvis ocks3 tillsammans med de nya Natostaterna langre i sydést
erbjuder stédjepunkter for USA:s fortsatta militédra intressen i Mellandstern.



Fortsatt integrationskraft

Men hur USA-orienterade de nya Natostaterna &n ar, kan de inte finna fortsatt ekonomisk, social och
politisk utveckling utanfér EU. Med alla sina brister - sin byrakrati, sina kompromisser och sina
forhandlingssammanbrott - utgér EU en fortsatt integrationskraft i Europa. Den behévs ocksa for att de
h&r staterna ska kunna f& ndgon militér formaga av betydelse, oavsett om den mest kommer att galla
krishantering eller mer offensiva uppgifter.

Anda kan naturligtvis EU:s diskussion om gemensam utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik inte bli
densamma efter Irakkriget. Den europeiska integrationens stoltaste retorik kommer att framsta som &n
luftigare och tom pa innehall &n hittills. Och med det nya, naturliga, krigstankande som blir allt tydligare
efter Irakkriget, kommer betydelsen av militar styrka att bli smartsamt klar for manga européer.

Kulturskillnader

Det har under en tid blivit populart att betona kulturskillnader mellan amerikaner och européer. Amerika
&r mer resultatinriktat rakt pa sak, Europa mer kompromissbenédget. Europa har haft sina féorédande krig
och rest sig genom integration och kompromissinriktat samarbete. Europa har ocksa levt med artionden
av skakande

terrorism men i stort sett hanterat hotet genom en blandning av politiska och polisidra medel. Fér Europa
ar den "mjuka sakerheten” fortfarande ett viktigt begrepp. Ingenting av detta ska galla fér USA, som
sarskilt efter den 11 september helt &r inriktat p& den harda sikerheten.

Men det &r intressant att upphovsmannen till modeuttrycket om att amerikaner kommer frén Mars och
européer fran Venus inte huvudsakligen talar i kulturella eller moraliska termer. Han ironiserar inte dver
den europeiska instdllningen utan hanfor skillnaden i attityd till skillnaden i makt och resurser. Det ar
bara USA som har de omfattande militdra resurser och den hégteknologiska férm&ga som gor att man
spelar en global roll. Om Europa inte skaffar sig den férmagan finns det flera rimliga skal till det, dven
om de hér skillnaderna i formaga som det visat sig inte gar att hantera i ett mer jamlikt internationellt
samarbete.

Ett litet varningsord kan dock vara pa plats till allt tal om den amerikanska éverldgsenheten.
Storbritannien, som aldrig fick spela ndgon betydande roll under Afghanistankriget, var inte bara
diplomatiskt utan ocksd militért en nédvéandig partner i Irakkriget. Av tillgdngliga rapporter forefaller
ocksa brittisk trupp ha varit 6verldgsen amerikansk i ndrkontakten med irakierna. Medan amerikanska
soldater rapporteras ha varit uppjagat upptagna av sin egen sékerhet av radsla exempelvis for
infiltrerande sjalvmordsbombare bland civila, tog britterna stérre personliga risker i krishanteringen i
kansliga lagen. Intressant nog stammer bilden ganska val med vad vi vet om USA:s militdra agerande i
Bosnien.

Journalisternas roll

Till sammanfattningen av ett krig hér numera ocksd en vardering av den roll som experter och
journalister spelat i rapporteringen och beddmningen av vad som skett. Slutsatsen av det senaste
artiondets krig har brukat vara att experterna skétt sig hyggligt, medan journalisterna misslyckats. Det
&r mojligt att det blir annorlunda den har géngen.

Experters roll som omedelbara kommentatorer till skeendet i press, radio och tv var den har gadngen mer
omfattande &n ndgonsin. Kanske det samtidigt var problemet. M8nga experter, officerare, forskare och
analytiker, stallde s villigt och s& ofta upp i alltfér manga nyhets- och magasinsprogram att de frestades
kommentera alltfér mycket som de inte hade sarskild férhandskunskap eller information om. Dartill hade
sallan svenska militdra experter andra bedémningsgrunder @n amerikanska varfér de, liksom de
"experter inbaddade i soffor” som den amerikanska ledningen kunde gora sig rolig dver, latt instamde i
bedémningarna att USA:s och Storbritanniens trupper pa plats inte var tillrackligt stora och att
motstandet i Bagdad skulle bli starkare &n vad det blev.

Men experternas problem kan ocksa foras tillbaka till journalisterna. Efterhandsbetyget till
medierapporteringen efter framfor allt Gulfkriget1991 och insatsen fér Kosovo 1999 var hart. Den
samlade journalistkaren férleddes av manipulerade datorbilder pd precisionsbombangrepp 1991 och av
en skicklig Natopresstalesman i Bryssel 1999. Sjalvkritiken bland journalister har varit granslés,
understddd av en medieforskning som narmast definitionsmassigt slagit fast att rapporteringen Iat sig
styras av de militdra makthavarna. Jag &r inte s sédker pa att den bilden av mediebevakningen &r
korrekt, 8tminstone inte fr&n Kosovokriget.

Men de tidigare erfarenheterna bidrog till en extrem férsiktighet i de mer allvarligt syftande medierna
den har gédngen, samtidigt som dppet subjektiva nyhetskanaler firade tittartriumfer i USA. Efter att
tidigare ha utesténgt journalister fran slagfaltet bestamde sig Pentagon fér att préva en ny, villkorad
Oppenhet genom att ge plats for ett stort antal “inbaddade reportrar” som féljde de framryckande
trupperna. Detta erbjudande skulle ju ytligt sett ha kunnat hamna i konflikt med mediernas



misstanksamhet infér det har kriget. Men erbjudandet var oemotstandligt - inte for svenska men for
merparten internationella medier. Resultatet kan inte sammanfattas entydigt. Visst blev de inbaddade
reportrarna pahejare i de mest subjektiva amerikanska medierna, som mest var intresserade av att
skildra enskilda hjaltedden bland de amerikanska soldaterna. Men narheten gav ocksa tillfélle att skildra
mindre tilltalande delar av krigsforetaget. Enskilda 6vergrepp mot civila och fall av angrepp fran egna
allierade av misstag hade inte blivit s brutalt och ingdende atergivna utan “inbaddade reportrar”.
Nackdelen med uppldgget var att vi fick en fixering vid detaljer. Rapporteringen gav inga sammanhang
och ingen 6vergripande forstaelse for tittare och lasare. Larorikt var dock att vi pa det har sattet fick
erfarenhet av hur fragmentariskt ett krig ter sig for den enskilde soldaten pa faltet.

Huvudproblemet med den journalistiska bevakningen av kriget hor i stallet samman med den egna
sjalvkritiken och osakerheten hos medierna. For att kunna méta kritiken for bristande kallkritik och
osjalvstandighet infordes varningstexter och betonades sténdigt att det var svart att inforskaffa och
formedla allsidig och objektiv information. Positivt i den har éppenheten var att

svenska medier utnyttjade egna sprakkunniga medarbetare fran regionen for att fa fram
direktinformation fran faltet och for att presentera den mediebild som gavs i arabisk tv och press.
Negativt var dverutnyttjandet av soffexperter.

Avhander sig ansvaret

Allvarligast i allt detta @r en tendens hos dagens medier att avhanda sig ansvaret fér den egna
rapporteringen. Journalistikens roll, inte minst i den nya hdgteknologiska véarld av nastan obegransad
information som den enskilde i dag har tillgang till, &r att samla och vérdera information fér att sedan
efter egen kompetens och omdéme fora den vidare till Iasare, lyssnare och tittare. Det uppdraget
fullgbres sjalvklart inte genom den ohejdade subjektivismen i starkt politiserade eller
underhaliningsfixerade medier. Men det gérs inte heller genom att formedla det mesta med bifogade
varningstexter att man sjalv inte vet vad som ar sant.

Det som hander nu i vérldsutvecklingen och sikerhetspolitiken ar svarforstdeligt och oklart,
hoppingivande fér somliga och skrammande fér andra. Men for den skull har vi som fatt méjligheten och
privilegiet att studera, analysera och rapportera en skyldighet att std for vad vi férmedlar.

Anders Mellbourn &r chef fér Utrikespolitiska institutet och var i manga &r journalist pa Dagens Nyheter,
bland annat som chefredaktdr och ansvarig utgivare.

Fortsatt kontroll av territoriet nédvandig

Nya och gamla sanningar har bekréftats och glémda sanningar har dteruppvéckts. Trots att det irakiska
motstandet var svagt finns &ndd nagra slutsatser att dra av det snabba falttaget. Ett viktigt pApekande
&r att territoriet ar viktigt. Det racker inte med att sld ut ett par nyckelml och falla en regim.
Ockupationsfasen kraver en stor méngd av trupper. Koalitionen star nu infér de svdra uppgifterna i
kriget.

Av Johan René

Kriget &r slut - men &nd3 inte! Kriget har lamnat initialfasen (falttdgsfasen) - att sl8 de fientliga
stridskrafterna - och har dvergatt i nasta fas som innebér att etablera ockupationsmaktens kontroll éver
det erdvrade territoriet, dess befolkning, naringsliv och statsadministrativa apparat. Falttdgsfasen var
enklare och gick fortare an vad de flesta bedémare trodde vara mdjligt. Den underlattades betydligt av
dalig irakisk stridsvilja och samhallsmoral samt av inkompetens. Detta gér det svart att dra erfarenheter
av vad som ar framgangsfaktorer i ett modernt krig.

Tydliga framgangsfaktorer
Nagra &r dock tydliga nog. Vissa gamla sanningar som luft- och sjdherravéldets betydelse star sig &n.
Bortglémda sanningar har &teruppvéckts, som:

e Markstridens fragmenterade och mangfasetterade karaktar och darmed krav p& manga formagor
och samordning av dessa.
e Behov av hdg kvalitet och stor kvantitet.

Dessutom har moderna begrepp som precisionskrigféring, informations- (psykologiska) operationer och
datorstoédd ledningsformaga fatt sin betydelse bekréftad.



Luft- och sjoherraviélde

Luftherravaldets centrala betydelse for férflyttningar och strid till lands och till sjdss har varit uppenbar.
Luftmaktens majligheter att snabbt fora fram stridseffekt p& djupet av fiendens gruppering och till och
med hota dennes tyngdpunkt, centre of gravity, ledde till patagliga resultat, &ven om stridsmedlens
precision oftast inte motsvarades av samma precision hos underrattelser och resultatutvardering.

Nodvandigheten av sjoherravalde for transporter till falttdgsomradet har varit tydlig, liksom den stora
flexibilitet som hangarfartygsstridsgrupperna medfor. Dessa férband &r &nnu sa ldnge odvertraffade
medel for snabb styrkeuppbyggnad. Flygplanen kompletterade med fartygs- och flygburna
kryssningsrobotar skapar inte bara luft- och sjéherravalde samtidigt, utan ocksa en bekdmpningsformaga
mot markterritoriet och baddar for en kommande markoperation.

USA har haft luft- och sjoherravalde omradet sedan 1991. Det finns inte nagon allvarlig konkurrent till
USA om att anvdnda havet som transportled. Problemen uppkommer i kustnara farvatten, dar
sjoherravaldet kan bestridas av landbaserade stridsmedel och asymmetriska metoder. Genom olika
dtgarder - inte minst politiska - skaffade sig USA operativ kontroll 6ver delar av kusten. Ddrmed blev det
mojligt att operera aven inne i Persiska viken med flera hangar- fartygsgrupper samtidigt. Luftherravalde
har efter Gulfkriget uppratthallits genom flygférbudszonerna och genom att man tillsett att Irak inte
kunnat ateruppbygga sin luftstridsférmaga.

Grund for filttaget

Aven herravialdet i markarenans basomrade var etablerat sedan 1991 genom att Kuwait tillat gruppering
av amerikanska stridskrafter. Darmed var en plattform, staging area, fér den vidare mark operationen
redan upprattad nar falttaget skulle pdbérijas. P detta satt hade man skapat en grund for att kunna
improvisera pa den operativa nivan.

Skolexempel pa mandvertiankande

Manodvertankandets principer med flexibilitet, rérlighet, uppdragstaktik som honndérsord anses inte vara
en amerikansk egenskap. Till m&ngas férvaning 6ppnade USA emellertid markoperationen samtidigt med
att flygbekdampningen bérjade. Den gick ocksd framat i ett ovédntat hégt tempo och med ett stort matt av
improvisation, flexibilitet och uppdragstaktik. Trots ett motstdnd, som nog orsakades mer av egna
friktioner &n fiendens atgarder, erdvrades Bagdad nastan exakt tre veckor efter falttdgets bérjan.
Huvudstaden erdvrades dessutom p3 ett satt som ingen trodde vara méjligt - genom en djérv framstot
med en brigadstridsgrupp rakt in i hjartat av staden. I stallet for att tillintetgéras som motsvarande ryska
framstot i Groznyj, blev den amerikanska operationen som en nal i en ballong. Luften gick ur - regimen
imploderade. Den operativa framg@ngen ledde till en strategisk systemkollaps. Ett skolexempel pa
mandvertankande.

Amerikanarna kallar detta for full dimension warfare och lagger inte huvudvikten vid uppdragstaktik,
utan pa den fulla integrationen mellan luftmakt och landmakt. Detta styrs helst centralt men med stora
méjligheter och férmaga att improvisera. Stéd for detta ges av en mangfald underrattelsesensorer
(satelliter, UAV:er, signalspaning, spaningsférband) och ledningssystemet. Tva nyckelprocesser i detta
sammanhang ar:

Underrattelseprocessen, intelligence preparation of the battlefield.

Bekampningsprocessen, targeting process. Dynamiken i krigféringen skapas av en fusion av
strategiska, operativa och taktiska underrattelser kombinerat med den taktiska verksamheten.
Detta &r enligt bedémare ndgot annat &n traditionell uppdragstaktik.

Eftersom bdda skolorna kanner igen sig, kommer troligen manévertankande och full dimension warfare
for eftervérlden att framstd inte som tva diametralt motsatta filosofier. Den ena &r en férutséttning och
utveckling for den andra.

Strategiskt slutldage styr

Det &r tydligt att falttdgsplanen kannetecknats av en analysmetod, som ligger till grund fér och &r en
utveckling av Natos Guidelines for Operational Planning (GOP). I dag &r detta ocksd en av grunderna for
svensk operativ planeringmetodik. Det definierade dnskvarda slutlaget, end state, ligger till grund for val
av operativt koncept.

Avgoérande for valet har varit att badda for en ny legitim regim, att inte ta onédiga risker (eftersom man
inte hade tillréckliga markreserver), att inte bryta mot folkrétten, att skilja mellan Saddamregimen (sl&
skoningsl6st) och befolkningen (helst inte skada el- och vattenférsdrjning) och att skapa fértroende hos
befolkningen. Falttdgets planering och genomférande har karaktariserats av denna inriktning - man
lyckades ocksa i allt vésentligt. I planeringsmetoden ligger ocksd att faststalla:



Motstdndarens strategiska tyngdpunkt (Centre of Gravity, Saddamregimen).
Kritiska formagor (Critical Capabilities, Republikanska gardet, Mujahedinstyrkorna,
sdakerhetsapparaten).

Kritiska behov (Critical Requirements, stridsmoralen, samhallets infrastruktur).
Kritiska sdrbarheter (Critical Vulnerabilities, ledningssystemen, regimens legitimitet,
luftstridssystemen, militdra kompetensen).

Koalitionens tyngdpunkt
Koalitionens motsvarigheter &r ocksa tydliga:

Tyngdpunkt (Centre of Gravity - egna folkviljan, Bush och Blair som krigsledare.
Kritiska formagor (Critical Capabilities - hantering av medier, teknisk 6verlagsenhet som ska ge
sma forluster).

e Kritiska behov (Critical Requirements - luftherravalde, markherravélde, snabba framgangar och
positiva irakier).

e Kritiska svagheter (Critical Vulnerabilities - markreserver, uthallighet, logistik och baser,
forlustkanslighet, folkratten).

Det &r viktigt att bade egna och motstdndarens fyra punkter tas fram. Krigskonsten maste strdva mot att
b&de angripa och forstéra motstdndarens tyngdpunkt och avgérande punkter/faktorer liksom att skydda
sina egna. Kan det kombineras - s8 mycket béttre.

Fredsbevarandefasen

Koalitionen har beskyllts fér att i for hég grad ha planlagt sjalva falttdget och i for 13g grad dess
fortsattning i vad som kan kallas fér ockupationsfasen. Det ar férmodligen riktigt men ocksd en truism.
Det &r sjalvklart att man lagger ner mest planeringskraft pa det i tiden narliggande - endast detta kan
och ska detaljplaneras. Hur omvariden och det lokala laget &r efter tre-sex veckors filttdg ar omajligt att
forutse.

Ockupationsfasen har ocksd av vissa bedémare kallats fér fredsbevarandefasen. Den skulle ocksd kunna
kallas for statsbyggnadsfasen. Man kan sla fast att denna fas, vad den &n kallas och definieras som, fér
amerikanerna inte syftar till att for evérdlig tid inneha landomradet Irak. Ett sddan kvarleva fran
imperialismens glansdagar kring sekelskiftet mellan 1800- och 1900-talet &r obsolet. Déaremot finns det
en stravan att beharska landomradet temporéart (manader till flera 8r) for att bygga upp en stabil regim
och administration. Denna uppbyggnad maste ges ett militdrt skydd fér att inte valdsbendgna mindre
grupper eller lokala krigsherrar med vapen ska sabotera stabiliseringen.

Man kan ju fundera 6ver vad det innebar att en del av de tankare, som var moderna i slutet av 1990-
talet, havdade att ockupation och strid om territorium i framtiden var forlegade begrepp. Detta har
pdverkat tankandet bade i USA och Vésteuropa. Har man ténkt bort ett begrepp maste det mentalt och
reellt 8terskapas. S&dant tar tid och leder i varje fall till underskattning av dess betydelse.

Bristen pd markoperativa reserver kritiserades av manga bedémare fére och i boérjan av falttdget. Nu
visade det sig att risktagningen holl. Det underlattar att motstandaren &r oduglig, som en férbandschef
pd stridsfaltet yttrade. Bristen p& reserver blir &nnu mer uppenbar nar striden 6vergdr fran direkt
konfrontation med en geografiskt och antalsméssigt begréansad motstdndare till en 6ver hela ytan
utspridd vakthéllning mot mindre markstyrkor och kriminella element. Detta innebar en helt annan
struktur pa insatta militdra styrkor &n under falttdgsfasen.

Dessutom ska i kaoset efter den gamla regimen skapas en ny fungerande lokal, regional och central
administration, helst med nagorlunda sekulér och demokratisk inriktning. Vill man pverka denna
process, maste man behéarska territoriet genom ockupation och inte bara ha en symbolisk nérvaro i de
storre staderna.

Territoriet maste kontrolleras

Det &r omdjligt att hdvda att kontroll dver territorium inte ar nédvandig. Det ar avsldjat som rent
dnsketankande. Alla krig i dag, inte minst I&gintensitetskonflikter, gar ut pa att behérska territorium.
Detta 6nsketédnkandes konsekvens, att markstridskrafter enbart behdver dimensioneras for att stddja ett
kort falttdg vars syfte ar att bekdmpa ett antal mal och dérigenom i tillrécklig grad pdverka en regim, blir
darmed dysfunktionell.

I Kosovo, stort som Skane, krévdes initialt 30 000 man bara for sjalva fredsbevarandeuppgiften. Irak ar
nastan lika stort som Sverige, avstandet mellan Kuwait och Bagdad &r cirka 60 mil. I Irak bor cirka 22
miljoner manniskor.
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Risk for felbedomning

USA har definierat behovet omedelbart till 125 000 man, mest marktrupp, med véasentligt mindre inslag
av tunga forband och underhallsforband. Om arbetet med uppbyggnaden av den nya staten Irak gar som
man har planerat kommer inom ndgra manader denna siffra att nedga till halften. Har finns en risk att
den felbeddmning som uppenbarligen gjorts i Afghanistan dterupprepas. Den territoriella kontrollen
maste etableras reellt och spelrummet for ickednskvarda element begransas hart. Om detta misslyckas
finns orsaken i krigféringskoncept grundade mer pa onsketédnkande &n insikt i markkrigféringens

mangfacetteradenatur.

Johan René &r Gverste vid Férsvarshogskolan.

Markoperationens fyra
zoner

Krig ar inte bara kaos. Markoperationen
bestar av fyra olika faser. De &r
sammanvavda i tid och rum, men &r s olika
att den befélhavare som inte inser detta
hamnar i svarigheter. En pansarkil
understdédd av flyg kan snabbt na
motstdndarens hjarta och stérta en regim.
Men for att ta kontroll dver ett land, fa igéng
samhallet och vinna befolkningens fortroende
kravs betydligt storre mangder trupp. Och
trupperna ska vara av ett annat slag an de
som stred i fronten.

Klicka pd bilden for att ladda hem en pdf-fil med Martin Eks illustration som beskriver dessa fyra zoner.

Foto Martin Nauclér

Johan Kihl

"Kriget far betydelse for
svenska forsvaret”

Det ar fortfarande inte mycket som den svenska
militéarledningen vet om vad som hande i sjalva kriget.
Men en sak &r saker - Irakkriget kommer att fa
betydelse for det svenska forsvaret och vacka en
nationell debatt. Det menar Johan Kihl, chef for
Hégkvarteret och strategiledningen, i en intervju.

Av Jan-Ivar Askelin

USA har inget koncept for ett krig. Det tyckte i hostas
Johan Kihl, chef fér Hogkvarteret och strategiledningen.

- Jag var tveksam till om USA hade tankt igenom
alltihop. Och den tveksamheten kanner jag fortfarande.
Den forsta fasen har de klarat, men nu blir det svarare.
Det ar maojligt att det finns ett koncept, men det vet vi
inte, sager han och fortsatter:

- En viktig fréga &r vem som ska lyftas fram n&r den
gamla regimen &r borta. USA har tidigare bade lyckats
och misslyckats i sina satsningar. De har backat upp
Saddam Hussein mot Iran och Usama bin Ladin mot
Sovjet. Detta visar val hur svart det har &r.

Det ar fortfarande inte mycket den svenska
militéarledningen vet om vad som hande i sjalva kriget.
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- P& den hogre strategiska och operativa nivdn ser man ju resultatet, sdger Johan Kihl. Vad som hant pd
den taktiska nivan kan vi inte sdga ndgot om forran vi far ta del av den amerikanska utvarderingen.

Kommer skapa debatt

En sak ar dock saker. Kriget kommer att fa en betydelse &ven for det svenska forsvaret men det &r
osakert vad det blir. Det forsta Gulfkriget drog igdng en omfattande debatt. Da fick man se vad ett
modernt krig dar den ena parten hade hdg teknologi innebar. Johan Kihl menar att aven det har kriget
kommer att skapa en nationell debatt.

- Kriget &r ju en stor handelse och det som sékert kommer att debatteras &r frdgan om man ska utveckla
nya system eller behalla gamla. Var och en kommer, en del amatérmassigt och andra mer professionellt,
att hitta argument for sin sak. Vi har fatt se hur en typ av modernt krig kan ga till. Med ett annat
motstand skulle det se annorlunda ut, men anda &r det en illustration av

teknikens 6verlagsenhet. Utvecklingen mot det natverksbaserade forsvaret ligger darfor helt ratt i tiden

- Vi kunde se i tv hur bomberna slog ned i Bagdad samtidigt som en bil stannade vid ett fungerande
trafikljus. Det ar en illustration av ett modernt krig. Samhallet fungerar ju i huvudsak. Mot detta kan
stéllas forodelsen i Groznyj. Det ar det som hander nar man inte har de har sofistikerade systemen.

Kriget fordes i hogt tempo och var éver pd tre veckor. Men det kommer att dréja flera &r innan
ldrdomarna kommit ut i organisationen. Johan Kihl férklarar varfor:

- Férst maste en analys ske. Sedan maste man 6vertyga sig sjélv och darefter dvertyga andra. Och
sedan sprider det sig via skolor och centra. Slutligen ska ldrdomarna genomsyra var évningsverksamhet.

Tunga stridsvagnar

Tv-bilderna har visat de 70 ton tunga amerikanska Abrahamstridsvagnarna rulla in i Bagdad. Men vi har
ocksd fatt se hur britterna anvant Hagglunds oskyddade bandvagnar i Basra. Féresprdkarna for tunga
och latta férband saknar inte argument. En del av diskussionen har rort just detta och férsvarsminister
Donald Rumsfeld vill ha de I&tta férbanden. Men det &r inte s enkelt att det &r antingen eller, sdger
Johan Kihl.

- Det gdr inte att rakt dver ersatta tunga férband med latta férband. Aven de tunga férbandens skydd
maste ersittas med skydd i annan form. Dar kommer informationsdverldgsenheten in. Om man har koll
pa laget ersatter det skydd och tyngd. Utan bra information m&ste man utrusta sig just in case. Med bra
information kan man utrusta sig just enough.

De tunga férbanden kostar pengar och andra resurser och kan man ha latta forband, sd ser Johan Kihl
det som att utnyttja pengar och resurser battre.

- Att vi pd tv sett s8 manga tunga forband beror delvis p& att USA har ett arv. De har en massa tunga
stridsvagnar och &ven om det gar fort att besluta att ga dver till en lattare armé s3 tar det manga ar.

- De tunga férbanden far kanske mer och mer defensiva roller i framtiden medan de latta férbanden
anvands offensivt. De tunga forbanden har hég eldkraft, bra skydd och taktisk rorlighet och i framtidens
strid kanske det behdvs bast i férsvarsstriden.

Johan Kihl tror att vi kommer att f& en stridsvagnsdebatt i Sverige, men att det mindre kommer att
handla om dagens Leoparder och mer om framtidens stridsfordon.

- Tiden g&r fort och det tar 18ng tid att anskaffa en ersattare. En intressant kandidat &r det fordon som
Hagglunds utvecklar. Vi kallar det Sep, splitterskyddad enhetsplattform. Det ar ett lattare stridsfordon
som finns for bade hjul och band och kan anpassas for olika roller.

En annan debatt vars konturer redan kan anas &r frdgan om varnpliktiga eller yrkessoldater. Kriget
visade hur ganska fa valutbildade soldater skar som en kniv rakt igenom det irakiska forsvaret. De egna
forlusterna blev mycket sma. En del kan naturligtvis tillskrivas det svaga motstdndet, men en stor del ar
ocks3 resultat av att soldaterna vet hur man skyddar sig. Kriget visade ocksa pa ett mycket stort inslag
av specialférband. Det har talats om tio tusen soldater.

Daligt irakiskt forsvar
Johan Kihl vill dock inte se koalitionens seger som en seger fér yrkesarmén &éver varnpliktsarmén.

- For det forsta var det irakiska forsvaret simre &n under det forra kriget. Det har inte skett ndgon
modernisering under alla dessa ar. For det andra s8 fanns det ndstan ingen ledning och det saknades
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samordning. De spontana attackerna mot de oskyddade underhallsenheterna gav USA de stérsta
problemen. Hade dessa attacker varit vél ledda och samordnade, hade den amerikanska sarbarheten
blivit tydligare. Och ndgon strid i bebyggelse blev det inte. Sa jag tycker nog att bristande ledning och
motivation spelade storre roll for krigets utgang &n att USA hade yrkessoldater.

- N&r vi tittar pa ett land som Sverige som framst ska ha forsvaret till att forsvara sig sa tror jag
fortfarande att den stora ytan kraver ett varnpliktsforsvar. En yrkesarmé ar ganska komplex och den blir
ganska liten. For internationella insatser har vi varnpliktiga som vi skriver kontrakt med och ger en
tillaggsutbildning. Och vi har ocksa specialférband. De &r inte manga, men de &r bra.

Johan Kihl tror att OB:s forslag &r det ratta, namligen att bygga pa varnplikten med méjlighet att skriva
kontrakt sa att soldaterna blir anstallda tillsammans med yrkesofficerarna.

Journalister i ndtverket
37 satelliter och mangder med information - &nd& visste USA inte var journalisthotellet 18g i Bagdad och
skoét mot huset med stridsvagn. Var fanns informationsoverlagsenheten da?

- Min gissning &r att de har kommit mycket l&ngre pa den strategiska och operativa nivan &n pa den
taktiska nivan, sager Johan Kihl och reserverar sig for att vi faktiskt &nnu inte vet s& mycket om just den
taktiska nivan i kriget.

- USA har anvant natverket i precisionsbombningen av Bagdad, for flygunderstdd till rorliga férband och i
informationskrigféringen. Man ska inte glémma bort att de inb&dddade journalisterna ocksa ingick i
natverket. Men de har inte kommit s& 1angt att den enskilda soldaten &r en bra spelare i natverket, dar
kravs det mycket 6évning. Annars blir det som att lasa bocker om schack. Det blir man ingen
schackspelare av.

- S8 I1&ngt har vi inte kommit att den enskilde soldaten &r som han beskrivs i Framsyn. Men det kommer
han att bli. Det ar jag 6vertygad om.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Grogrund for ny terror

Irak har varken haft ndgra direkta kopplingar till al-Qaida eller p& senare tid ett effektivt eget
terrornatverk i vast. Irakkriget kan inte desto mindre éka terrorhotet. En 18ngvarig ockupation av Irak &r
ett effektivt rekryteringsvapen for antiamerikanska grupper. Konflikten mellan arabvédrlden och USA
handlar i botten om motséattningar som ror kulturer och civilisationer. Irak har blivit en symbol for dessa
motsattningar och darfér blir kampen om freden mycket ldngre och sv@rare &n sjélva kriget.

Av Magnus Norell

Iraks kontakter med al-Qaida togs upp av Colin Powell i FN:s sékerhetsrad den 6 februari. Denna lilla del
av talet agnades mycket uppmarksamhet, framfor allt darfor att de kopplingar som redovisades gick pa
tvars med vad amerikanska sdkerhets- och underrattelsekallor redovisat. Amerikanska foretradare har
dock aldrig antytt dessa kopplingar som annat an indirekta. N&gra specifika individer har utpekats som
kontaktpersoner mellan den militdra delen av den irakiska underrattelsetjansten och al-Qaida, men detta
har aldrig anvants som ett huvudargument for ett krig mot Irak. Ddremot har det officiella USA ofta
framhallit det potentiella hotet p& sikt.

Mellan al-Qaida och den irakiska regimen har det inte heller funnits annat an valdigt sporadiskt
forekommande och indirekta kopplingar. N&gra direkta kopplingar eller operativa samband finns inte.
Tvartom har al-Qaida ldnge betraktat Saddam Husseins regim som en avskyvérd och avféllig regim som
inte borde f& kalla sig muslimsk. Det har funnits indirekta kontakter via till exempel den i Kurdistan
befintliga organisationen Ansar al-Islam. Det har vidare sedan i hdstas kommit tydliga signaler om att al-
Qaida kunde tanka sig att samarbeta med regimen i Bagdad. Detta fér att kimpa mot en gemensam
fiende (USA) som &r viktigare att bekdmpa pa 18ng sikt. Irak har ocksd sedan lange férekommit i al-
Qaidas retorik som ett bevis p& USA:s (och vésts) hotfulla angrepp pa8 de muslimska/arabiska l&dnderna.
Argumentet att ndgot som helst samarbete mellan Iraks regim och al-Qaida inte &r méjligt av
religidsa/dogmatiska skal har darfoér inget fog for sig.

Inga terrornatverk
Irak har inte ndgra omfattande terrornatverk fardiga att sl till runt om i vérlden. De aktiviteter som den
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irakiska regimen haft i den vagen har sett relativt lika ut sedan 1980-talet. Fére kriget var det framst tva
platser dar regimen i Irak direkt stdédde terroraktioner. Dels konflikten mellan israeler och palestinier, dar
stodet kom genom ekonomiskt stéd till olika palestinska grupper, bade direkt i form av stéd till
inforskaffande av vapen och sprangmedel, och indirekt genom ekonomiskt stod till anhoriga till
sjalvmordsbombare. Dels har Irak stétt olika grupper som bekampar regimen i Iran. Den stdrsta och
viktigaste gruppen &r Mujahedin-e Khalg (MEK). Stdédet omfattar politisk, ekonomisk, logistisk och militar
hjélp och har pdgatt i flera ar.

Hyllade dadet 11 september

Iraks mojligheter att bygga upp och bibehalla internationella terrornatverk har aldrig varit prioriterade
eller goda under det senaste decenniet dven om landet under till exempel pd 1970-talet aktivt stodde
internationell terror, bade via olika palestinska grupper och europeiska grupper som IRA, ETA och RAF.
Till skillnad frén de flesta andra arablander hyllade Irak férévarna av dadet 11 september. En mangd
indicier pekar pa irakiska kopplingar bdde till det forsta attentatet mot WTC 1993 samt till
Oklahomabombningen 1995.

Det sannolikaste hotet for att kriget kan utgéra grogrund for ny terror kommer anda fran de olika
islamistiska grupper som i kriget ser ett “vastligt” anfall, lett av USA, mot hela den muslimska varlden.
Det har ar dock framfor allt ett problem pd sikt. Om den amerikanska och brittiska militdra narvaron blir
mer langvarig kommer saken i ett annat ldge. I synnerhet om det évriga internationella samfundet drar
sig for ett humanitart engagemang. Bilden av Irak som ockuperat av amerikanska och brittiska trupper
kommer i s& fall att bldsas upp och bli till ett viktigt rekryteringsvapen i hdnderna pa islamisterna, och
aven andra anti-amerikanska grupper.

Men dven om, vilket ar troligt, ett stérre internationellt engagemang sker i Irak kommer sakert terrorhot
att oka pa langre sikt. Ett av "bevisen” eller symtomen pa ett “skadligt” amerikanskt inflytande i
Mellandstern har ju for islamisterna varit just den militéra narvaron. Denna syn kommer att forstarkas av
kriget.

Kulturella olikheter

De grundlaggande orsakerna till motsattningarna mellan USA och den muslimska arabvarlden har varken
med Irak eller terror att gora. Det handlar om kulturella, sociala och politiska olikheter som ofta klas i
skepnad av avgérande och fundamentala skillnader mellan USA och arabvarlden, och stora delar av den
muslimska varlden i stort. Dessa skillnader bottnar i problem som i forsta hand har med civilisationer och
kulturer att gora. Att s8 pass mycket av den ideologi som foretrédds av till exempel al-Qaida har ett stéd
I8ngt utanfér de egna islamistiska grupperna pekar bade pa kraften i ideologin och p& det djup som
islamisternas avsky och hat gentemot USA (och vast) har. Har blir Irak en symbol for dessa
motsattningar. N&got som kommer att géra kampen fér freden betydligt svarare och mer langvarig &n
det att vinna sjalva kriget.

Dessa motsattningar och skillnader kommer att ta 18ng tid att lara sig att hantera, forutsatt att det finns
en vilja och forstaelse - fr&n bdda sidor - att éverhuvudtaget ta tag i dem. Den p& kort sikt kanske
viktigaste faktorn for att forhindra 6kade terrorattacker ar att regionens lander pé allvar och konkret
initierar lokala sakerhetsarrangemang samt pa ett mer djupgdende satt forsoker hitta den ratta mangden
av politiska reformer och demokratiska 6ppningar mot sina egna befolkningar. Det &r ocks3 viktigt att
detta sker genom just lokala initiativ. Inte bara for att det inte ska verka vara for mycket av vastligt
pddyvlade reformer, utan for att grunden for en stabil region ligger pa ett lokalt plan. Kan dessa
reformer sedan bibehdllas pa langre sikt finns det reella méjligheter fér en stabil och demokratisk
utveckling i regionen. Detta utan att pd ndgot satt férringa de svarigheter som kommer att uppsta.

Vad galler risken for terrordad utanfér Mellandstern &r amerikanska, brittiska, judiska och israeliska mal
mest utsatta. Islamistiska grupper ar den troligaste aktdren. Det finns natverk som kan “aktiveras”.
Dessa lander skulle formodligen &nd& ha varit potentiella maltavior. De underliggande skélen for attacker
hade funnits kvar aven utan ett krig i Irak.

Okad hotbild i Europa

Ett stérre europeiskt och internationellt engagemang, via FN och EU, kan komma att f8 delvis motstridiga
effekter. Dels kan ett sddant (troligt) engagemang héja det internationella samfundets anseende i
regionen. Men det kan ocksd leda till att vést ses som en ockupant i en del av vérlden dér just
kolonialismen fortfarande &r ett levande bevis fér egna misslyckanden. S&dana argument |&r anvandas
framst av olika islamistiska grupper. P& sikt kan det ocksa leda till en kad hotbild i Europa fér nya
terrordad.

Ytterligare ett par omraden kommer séakerligen att spela en roll ndr det galler ett 6kat terrorhot. Det &r
konflikten mellan Israel och palestinierna samt omradet i sddra Libanon och grdnsen mot Israel.
Konflikten mellan israeler och palestinier lar dyka upp efter kriget. En vagkarta for fred lades fram i
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slutet av april. De olika palestinska grupper som agnat sig at terroraktioner kommer att férhalla sig olika
till den “pax Americana” som lar bli féljden av kriget. Grupper som star Yassir Arafats organisation Fatah
nara, kan férvantas minska sina aktioner darfér att de politiska reformer som genomférts av den
palestinska myndigheten, PA, méter flera av de interna krav som dessa grupper haft. Man vill inte heller
ge Israel ndgon ursakt for att 6ka aktionerna mot den palestinska myndigheten.

Fortsatta aktioner

De islamistiska grupperna som Hamas och palestinska islamiska jihad (P1J) utgdr en reell fara for en
forsvagad PA och lar inte lova att minska attackerna. Dessa organisationer ser ett varde i att fortsatta
med aktioner aven om PA menar att det skadar hela det palestinska samhallet och underminerar PA:s
mojligheter att forhandla med Israel. Om Israel ger PA tillrackligt mandverutrymme finns en vilja att
atminstone se till att islamisternas mdéjligheter att agera kraftigt beskars.

Striderna mellan palestinska sékerhetsstyrkor och Hamas i samband med attacken mot Irak, visar att PA
tar detta hot pd allvar. Hamas i synnerhet, ar dock sd starkt att de kan férvéantas fortsatta med
terroraktioner aven inne i Israel.

Likasd vad géller Hizbollah i sédra Libanon. Om den amerikanska militdra narvaron i Irak blir I8ngvarig,
finns det stora risker att Hizbollah initierar stridigheter for att provocera fram israeliska motatgéarder.
Syftet skulle d& vara att, aterigen, forsdka fokusera pa Israel som hela den arabiska, och muslimska,
varldens fiende, och att darigenom férsvaga USA:s och aven Europas roll i regionen.

Magnus Norell forskar vid FOI:s avdelning for férsvarsanalys och &r expert pa terrorism och
Mellangstern.

Sma steg mot demokrati

Krigets dvergripande mal &r skapandet av ett demokratiskt Irak som en modell fér hela regionen. Det
har férsatt 1anderna i ett dilemma. Utan reformer riskerar de att komma i konflikt med USA och sina
undersatar. Men en demokratisering kan ocksa av de starka islamiska krafterna uppfattas som en
eftergift at vastvériden. Den troligaste vdgen ur denna rdvsax blir férmodligen att modernisera ldnderna i
sd 1dngsam takt som méjligt.

Av Magnus Norell

Landerna i regionen &r inte en enhetlig politisk grupp. Till skillnad fr@n vést maste landerna leva med de
konsekvenser kriget for med sig, dven efter det att vast har lamnat faltet. Ett Mellandstern efter Saddam
Hussein kan se mycket annorlunda ut an det gor i dag.

De allierades Irakpolitik har framst tre mal:

1. Forsakra sig om att Irak inte utgér ndgot hot mot det internationella samfundet.
2. Avvapna Irak pd massforstorelsevapen.
3. Forbattra situationen for det irakiska folket, det vill séga regimskifte.

Det finns ett mycket stérre och mer ambitiost mal med kriget. Némligen att ett demokratiskt Irak ska
kunna bli en modell fér regionen i stort.

For landerna i Mellandstern &r detta ett dilemma. Fore kriget géllde diskussionen hur dessa mal skulle
uppnds och pa vilket satt. Den diskussionen kommer efter kriget att paverka debatten i regionen.

Det internationella samfundet kommer inte undan nar Irak ska byggas upp. Det galler ocksd regionens
l&dnder. Men de har att brottas med oférmagan att enas om regionala I6sningar som i férsta hand utgar
fran landerna i Iraks omedelbara narhet. Gulflanderna har inte p& de tolv &r som gatt sedan forra kriget
presterat ett politiskt initiativ som kunnat ligga till grund for en fredlig 16sning av Irakkrisen och
samtidigt kunnat uppfylla &tminstone nagot av malen ovan.

Oférmagan att regionalt 16sa fragor som paverkar det internationella samfundet i stort har aterigen
tydliggjorts i och med kriget i Irak. Beroendet av omvarlden nar det galler séakerhet, men dven mer
interna forhallanden i landerna, har understrukits. Detta kommer att forstarka de interna konflikter och
motsattningar som plagar dessa ldnder och kommer kraftigt att forsdmra méjligheterna till en regionalt
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baserad och forbattrad krishanteringsférmaga i framtiden. De interna motsattningarna &r foér stora for att
kunna resultera i ndgon enad handlingsplan.

Inget nytt Mellandstern

I mitten p@ 1990-talet, da fredsprocessen mellan Israel och palestinierna och arabvarlden sag ut att pa
allvar kunna férandra situationen i Mellandstern, talades det mycket om "Det nya Mellandstern”.
Underforstatt géllde att en framgangsrik fredsprocess skulle leda till en allman forbattring vad géllde
ekonomi och demokrati. I stallet intréffade motsatsen. De initiativ som togs i samband med
fredsprocessen mellan israeler och palestinier fallerade inte i férsta hand darfor att de var daligt
underbyggda eller baserade pa ekonomiska glddjekalkyler. Det var odemokratiska politiska system,
tungrodda och centralstyrda ekonomier och en foraldrad och férlegad regional politisk struktur som bar
huvudskulden. Samt en genuin ovilja hos regimerna att i grunden forandra och demokratisera regionen.
Ett slut pa konflikten med Israel skulle kraftigt forsdmra dessa regimers formaga att motstd krav pad
demokratisering och liberalisering.

Under hela denna tid, som fredsprocessen pagick, pyrde Irakkrisen. Efter 1998, da vapeninspektdrerna
slangdes ut, blev Irakfrdgan mer dold av andra fragor. Regimerna var ointresserade av ett regimskifte
och att ett Irak utan en stark man (Saddam Hussein) skulle féra med sig stora forandringar i hela
regionen. Ett framgangsrikt krig i Irak, det vill sdga ett uppfyllande av alla de tre mal som pavisats ovan,
skulle darfor allvarligt hota dessa regimers 6verlevnad. Av vikt &r naturligtvis ocksd att flera av
regimerna inte bara &r odemokratiska utan ocksd har politiska och strukturella likheter med den gamia
regimen i Bagdad.

Palestinafragan &r i forsta hand en symbolfrdga for regionen. Ingen annan frdga kan som den styra bort
krav pd interna reformer och underbldsa myten om att de verkligt stora problemen bottnar i konflikten
med Israel. Innan den &r 16st maste allt annat vénta.

Folkligt motstand

Det stora folkliga motstandet mot en USA-ledd attack mot Irak fére kriget riktade sig lika mycket mot de
egna regimernas brist pd demokrati och oférmaga att hantera regionala kriser utan inblandning fran
vést, som mot den upplevda nya USA-imperialismen och Storbritannien. S& lange dessa motsattningar
mellan styrda och styrande kvarstdr kommer ocksa stiéndiga kriser att pldga regionen. Daremot |per
knappast regionen som helhet ndgon risk att falla sénder i interna konflikter. Det hotet, framgangsrikt
framfort av regimerna som ett satt att mota “den demokratiska Olle” i grind, ar dverdrivet.

Dilemmat &r att om ldnderna inte reformeras, riskerar de anda att hamna pa kollisionskurs bade med
USA och sina egna undersdtar. Om man daremot slépper in “den demokratiske Olle” frivilligt, riskerar de
ocksa sin plats i maktens solglans och riskerar darutéver av islamisterna att anklagas for att sélja ut sin
arabiska och muslimska egenart till vést. Att utomstdende ater har intervenerat for att 16sa en arabisk
kris sticker i 6gonen. Detta understryks av att regionala fora for konfliktlésning i retoriken forkunnat att
Irakkrisen ar ett problem som landerna ska |I6sa sjdlva. Det ar en avgrund mellan denna retorik och
regimernas oférmaga till handling.

Ris 3t egen rygg

Sanktionerna mot Irak har av en stor opinion setts som ett angrepp pa islam och arabvériden i stort.
Detta argument mot en férment illvillig véstlig inblandning kommer inte bara frén islamisterna.
Regimerna har hérvidlag ofta bundit ris 8t egen rygg. Internt har de ofta underbldst kritik mot vést som
ett satt att avfarda kritik mot det egna styrelseskicket, samtidigt som militart stod fran framst USA och
Storbritannien har valkomnats. Denna motséattning sticker naturligtvis i gonen pa en allmén opinion som
fatt hora att det &r vast och Israel som ligger bakom de flesta av regionens problem. Och nu ser man
samma regimer stddja detta vast mot det arabiska broderlandet Irak.

Aven fér de reformvanliga krafterna &r detta dilemma ett problem. Efter att under manga &r ha
kritiserats hart for att stodja sig pd vést och underminera en arabisk enighet, forlorar de ytterligare i
trovardighet genom krav pd reformer och demokrati som i stort |3ter pa8 samma satt som de krav som
kommer fran vast.

Landerna i regionen har skilda forutsattningar att hantera krigets efterdyningar. Jordanien har battre
mojligheter att klara av en langre allierad narvaro i Irak &n Saudiarabien. De lander som bérjat inféra
politiska reformer (som Jordanien och Qatar) har stérre férutsattningar att hantera féréandringar runt om
i regionen.

Magnus Norell forskar vid FOI:s avdelning fér férsvarsanalys och &r expert pa terrorism och
Mellanéstern.
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Flygande start pa valkampanj

Forst ska Frankrike straffas. Darefter inleds intensiva férsdk att
minska klyftan mellan USA och “det gamla Europa” - lander som
motsatte sig kriget. Har spelar Storbritannien en nyckelroll. Det
berattar den sakerhetspolitiska experten Katarina Engberg som i
bérjan av maj besdkte Pentagon och utrikesdepartementet. Hur
allvarlig krisen i vastvarlden &r far vi veta nar de stora
forhandlingarna om varldshandeln snart inleds.

Av Jan-Ivar Askelin

Hangarfartyget Abraham Lincoln. President George Bush har
landat utanfor Kaliforniens kust, uppkladd som en stridsflygare.
Reservpiloten Bush jublar tillsammans med andra flygare och
markpersonalen. Den som sett filmen Top Gun kanner igen
scenen.

I sitt tal sager Bush att krigen i Irak och Afghanistan ar slut. Han
sager ocksa att den som ger sig p& Amerika far rdkna med att
Amerika slar tillbaka hart.

- Har finns ett dubbelt budskap, och det visar p& en dubbelhet i
den amerikanska hallningen. Det sager Katarina Engberg, chef
for Sekretariatet fér analys och 18ngsiktig férsvarsplanering, Salp,
och departementsrad vid Férsvarsdepartementet.

Det ger & ena sidan ett uttryck fér en oerhérd styrka, 8 andra
sidan en kénsla av sdrbarhet. Det kan verka som att presidenten
nu vill saga till det amerikanska folket att vi gar in i en lugnare
period. Fére kriget fanns snarare en kansla av att ett terrorddd
varre an 11 september stod for dorren. Den har osékerheten kan
Katarina Engberg tyda pa att USA inte sjalv téanker stka en konfrontation men att

de har beredskap for en provocerad sadan. Det verkar som om
USA nu tycker sig ha klippt till s@ hart internationellt att landet kan segla lugnt in
presidentvalskampanjen och fokusera p& ekonomin.

Men bortom havshorisonten lurar drakarna. Har finns terrorismen, ett oroligt Mellandstern och
Nordkorea. Kommer de harda orden i presidentens tal att halla drakarna pa avstand eller uppfattar
drakarna en amerikansk stravan mot lugn som ett svaghetstecken, undrar Katarina Engberg.

- Den intressanta fradgan ar inte vad USA gor, utan om varlden lamnar USA i fred.

En av de stora drakarna &r terrorismen. Det var som Katarina Engberg papekar terrorismen kriget
handlade om. Kommer ett nytt terrorangrepp i stor skala eller har de amerikanska militdra aktionerna
tryckt ned natverken? A-laget kanske har fatt sig en knéck, medan rekryteringen pdgar som bast i
ungdomssektionen?

- A-laget kanske inte rdknade med att USA skulle svara sd kraftigt pa terrord@den den 11 september,
sager Katarina Engberg. Man ansag att USA var en svag och dekadent stat som bara ténkte p3 ytliga
néjen. Majligen ser vi ett skifte dir A-laget forsvagats och vi vet inte om det ersatts av ndgot annat.

- Ett intressant politiskt faktum &r att ett av syftena med d@den den 11 september var att f& bort de
amerikanska trupperna fran Saudiarabien. USA hénvisar till en rad skal for uttdget. Men icke desto
mindre s& &r det en intressant utveckling.

Nordkorea ett hot
Om president Bush sdker lugnet for att kunna satsa pa valkampanjen sa ar Nordkorea en typ av stat som
mycket val kan utnyttja detta, menar Katarina Engberg.

- Vi vet ju inte om Nordkorea har kdarnvapen. Inte ens amerikanska underrattelsetjansten vet det, men
Nordkorea beter sig som om man hade karnvapen. USA sager att det inte ska I6na sig med
utpressningen. Men hur langt ar USA berett att g3 for att fa bort nordkoreanska karnvapen?
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Katarina Engberg tar ocksd upp en av de dystra slutsatserna att om Irak verkligen hade haft kidrnvapen
hade man férmodligen sluppit kriget. De signaler som detta sander ar inte uppmuntrande.

- Har man karnvapen sa ska man behalla dem, for det & mycket svarare i dag &n tidigare att borja ett
karnvapenprogram. De lander som har karnvapen kommer nog inte s& garna att gora sig av med dem.

Mellandstern oforutsagbart

- Mellanéstern &r som vanligt oférutsagbart. P& agendan finns fardkartan for fred som ska l6sa konflikten
mellan Israel och Palestina. Det hdnger bland annat pa hur mycket Bush tanker satsa pa detta. Det &r en
oppen fradga, men jag &r inte alltfér optimistisk, sdger Katarina Engberg.

- Det intressanta ar vilken Mellandsternpolitik Bush téanker féra om han blir omvald.

En del av arabvérldens bitterhet mot véstvériden bottnar i att manga lander for inte sa ldnge sedan var
dominerade av européerna, och bilden av de gamla kolonialmakterna lever kvar. Det senaste kriget var
det andra stora métet i modern tid mellan vast och arabvarlden och frdgan &r vad detta andra stora
mote kommer att leda till. Det forsta stora testet blir hur den nya irakiska regimen uppfattas av det
irakiska folket.

- Fér ndgon vecka sedan var férsvarsberedningen, dar jag &r expert, i Washington. Vi fick héra att USA
anser att det tog 50 ar att stabilisera Europa och att det kommer att ta 50 ar att stabilisera Mellanéstern.
Européerna uppmanas att delta i stabiliseringsprojektet. Har finns, som bekant, olika europeiska
uppfattningar.

En annan stor test kommer snart nar en rad férhandlingar om varldsekonomin inleds.

- D& visar det sig om den s&kerhetspolitiska krisen har spillt 6ver pd vérldens handelssystem. Om den
gor det sd har vi fatt en allvarlig internationell kris, séger Katarina Engberg. D& far vi se om
spanningarna mellan USA och Frankrike sldr vidare. Aven Mexiko kan fa kiénna p& vad det kostar att
satta sig upp mot stormakten. Men USA har inte helt fria hdnder. Det r&der ett slags 6msesidigt
forhallande mellan landerna.

Europa ar inte langre lika férsvarspolitiskt betydelsefullt for USA som det var forr. USA anser att Europa
ar avklarat. Forsvarspolitiskt kan det vara s, menar Katarina Engberg, men ekonomiskt och politiskt &r
det annorlunda. EU:s ekonomiska makt vaxer och ekonomiskt &r skillnaden inte sd stor mellan USA och
Europa. Det ar darfor utgangen av handelsférhandlingarna &r sa viktig.

USA lamnar Europa

Katarina Engberg menar att krisen pa Balkan ska ses som ett tillfalligt stopp pa USA:s vég fran Europa.
Efter det kalla krigets slut har det skett flera forandringar. USA har skiftat intresset mot andra delar av
varlden. Irak har varit en katalysator som paskyndat denna utveckling. Nu &r USA i Afghanistan och
Mellandstern, medan den amerikanska militdra narvaron dras ned i Europa.

- Vi far nog se hur flera tunga amerikanska férband lamnar Tyskland och Turkiet och méjligen ersétts av
mindre och lattare forband som darmed &r mer rérliga.

- Intrycket fran Washington &r att Frankrike ska straffas. Det &r Frankrike som férstér. Det franska hotet
om veto i FN ar inte glémt. Tyskland, Ryssland och Turkiet ar inte alls i samma klass som Frankrike
enligt Washingtons satt att se det.

Katarina Engberg tror dock att det kommer att goras intensiva forsok att reparera den transatlantiska
l&dnken. Om och nar Frankrike vill hitta vagen tillbaka till Washington s& gar den via Storbritannien. Forst
mé&ste Tony Blair och Jacques Chirac narma sig. Det &r helt nédvandigt for EU:s skull att britter och
fransman kommer 6verens.

Forlorad framtidstro
Det talas mycket om skillnaden mellan USA och det gamla Europa, men Katarina Engberg pekar pd en
annan viktig skillnad som ar stérre.

- Fére den 11 september hade USA en helt annan bild av sitt land, varlden och framtiden an vad man har
i dag. P& 1990-talet trodde man att allt skulle fixa sig. Ekonomin gick bra och skulle récka for att klara
valféarden. Terrorister och massforstérelsevapen diskuterades visserligen, men bara av dem som hade
det som arbete. Det fanns en kansla av osdrbarhet nar kalla kriget var dver. Efter den 11 september har
detta forandrats totalt. Och det ar darfér som vi ser hur Pentagon spelar en utrikespolitisk roll, medan
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forre generalen Colin Powell pd utrikesdepartementet kommit i skymundan. USA anser sig vara i krig och
da kommer forsvarspolitiken framst.

- Européer upplever inte dessa svangningar. Har har terroristhotet hos de stora nationerna alltid funnits.
Storbritannien har IRA, Spanien har ETA, Italien och Tyskland var under 1970-talet hart pldgade av
terrorism.

Nato har tagit mest stryk

Tva ganger pa kort tid har USA nu gatt forbi Nato och Katarina Engberg menar att Nato nog &r den
institution som tagit mest stryk i den diplomatiska krisen. EU, som har ekonomisk grund, har klarat sig
battre.

- Vi far nog se hur USA anvander Nato som en verktygsldda dér man med hjalp av hoppande koalitioner
plockar det man vill ha for ett visst uppdrag. Overhuvudtaget s& kommer vi nog att se mer av tillfalliga
grupper i bdde EU och Nato. Det behdver inte tolkas som en splittring utan beror pa att det nu &r s
méanga lander med.

- I vissa frAgor kommer vissa lander att finna varandra, och s8 sitter man i en huvudstad och férkokar
. e . o .
sin position innan man aker till Bryssel.

Osdker framtid

- 1990-talet var med ndgra viktiga undantag som till exempel Balkan och Rwanda en lugn period, men
den ska ses som just detta. Den skilde sig fran det vanliga tillstdndet. Nu har vi nya inslag.
Globaliseringen ger spridningseffekter med terrornétverk och massférstérelsevapen i hdnderna pa
grupper, sager Katarina Engberg.

- Utvecklingen nu bjuder in till 6dmjukhet, sdger Katarina Engberg. Vi m&ste vara éppna infor
osdkerheten. Manniskan ar inte gud. Vi kan inte kontrollera denna varlden. Det kan inte ens
amerikanerna.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Treveckorskriget i Irak

Tvd manader efter Bagdads fall &r det fortfarande inte allmant kant hur kriget gick till. Huvuddragen &r
klara, men varfor det irakiska motstandet upphérde s3 tvért ar inte forklarat.

Klicka pa bilden till vénster och ladda hem grafiken "Treveckorskriget i Irak".

Splittrat Europa hot mot EU och Nato

Infoér Irakkriget blev det uppenbart att det finns en djup spricka i Nato. USA kan inte blint lita pa sina
allierade. Tunga l&nder som Frankrike och Tyskland motsatte sig ett krig utan sanktion fran FN.
Splittringen i Europa hotar inte bara Natos framtid utan ocksd det europeiska samarbetet.

Av Ingemar Dérfer
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http://navet.ptn.foi.se/upload/framsyn/03/nr3-03-irakkriget-2003.pdf

Irakkriget ar en klassisk illustration av den amerikanske kronikéren Robert Kagans tes om det nya
forhallandet mellan USA och Europa. Europa, som traditionellt alltid &r utsatt for hot i en eller annan
form, vill férhandla, fordréja, eventuellt avvarja genom kapitulation vid en storre konflikt. USA, som efter
11 september ser kombinationen av terrorism, problemstater och massforstérelsevapen som det stérsta
hotet, vill anvanda sin stora vapenmakt till att skapa ett avgérande. Férebyggande krig och
regimforandring kan hora till de amerikanska instrumenten.

Washington betraktade Irakkriget som en sanningens minut, en tidpunkt att testa sina vanner.

Den europeiska splittringen kan fa stora konsekvenser. En tillsatt studiegrupp vid Council on Foreign
Relations, ledd av Henry Kissinger och Lawrence Summers, ska se 6ver alla aspekter av Washingtons
Europapolitik. En av méjligheterna, om an inte den mest sannolika, ar en radikal omlaggning av denna
politik, fr&n den hittillsvarande positiva med Nato som hornpelare.

Entusiasmen for att anvanda Nato som den grundléaggande institutionen har svalnat. Ska kampen mot
massforstérelsevapen ske inom Natos ram? Ska det amerikanska robotférsvaret omfatta alla allierade,
oberoende av hur de upptradde under Irakkrisen? Ar det vart att satsa pa en Natoreaktionsstyrka om

den inte ar beredd att sattas in utanfor Europas granser? I stdllet for Nato kommer en koalition av de

villiga att vara USA:s operativa sdkerhetspolitik i Europa.

Eftersom de fronderande europeiska staterna anvéant FN:s sdkerhetsrdd som sin maktbas ligger det i
sjalva varldssamfundets struktur att konflikten med Europa kommer att fortsdtta med FN som arena. De
fronderande staterna insisterar pa att Iraks styre och ateruppbyggnad ska sanktionernas och ledas via
sakerhetsrddet. USA anser att FN i det langsta forsokte forhindra det framgangsrika kriget och
regimférandringen i Irak. Darmed har FN ocksd en begrénsad roll att spela i det nya Irak. Risken finns
att denna konflikt ytterligare forstarker skillnaderna mellan USA och delar av Europa. Den amerikanska
supermakten kommer da att finna andra vagar for att bygga koalitioner med sina manga vénner i
Europa.

Nya och gamla Europa

Donald Rumsfeld myntade uttrycket "det gamla Europa” om Tyskland, Frankrike och Belgien, som inte
stdodde Irakkriget och som dessutom i Nato vagrade sanda forstarkningar till Turkiet. Mot det gamla
Europa star det nya Europa: Spanien, Storbritannien, Italien, Danmark, Portugal, Polen, Ungern och
Tjeckien uttryckte i ett brev i januari sitt stéd till USA. Denna solidaritetsférklaring féljdes av de tio
staterna i Vilniusgruppen, det vill saga Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Rumanien, Slovenien,
Slovakien som bjudits in att g8 med i Nato samt Albanien, Kroatien och Makedonien som hoppas kunna
bli medlemmar i ndsta omgdng. Gemensamt for dessa tio lander och Polen, Ungern och Tjeckien &r
naturligtvis att de varit kommunistlander, dominerade och ofta ockuperade av Sovjetunionen. Sedan
USA vunnit det kalla kriget @r de som fria stater tacksamma mot Washington och anser att deras
sakerhet tryggas av USA och Nato snarare &n av EU. Eftersom manga ocksd blir EU-medlemmar kommer
de ocksd hér att foretrada en atlantisk proamerikansk falang mot Frankrike och kanske Tyskland. Att
dessa tva lander i Irakfrdgan agerat tillsammans med Ryssland gér deras handlande desto mer
graverande fran det nya Europas synpunkt.

Nato chockat

Irakkrisen kommer att fa stora konsekvenser fér Nato. Bushadministrationen visade redan efter 11
september att Nato inte langre ar prioriterat i amerikansk utrikespolitik. Trots den begynnande krisen
over Irak var Natos moéte i Prag i november en succé. Sju nya lénder bjods in att bli medlemmar, beslut
togs om samarbete i kampen mot terrorism och massférstérelsevapen och ett beslut togs att bilda en
Natoreaktionsstyrka med amerikansk och europeisk medverkan.

USA planerade att 18ta Irakstyrkan bestd av en koalition villiga, men man hade férvantat sig fler villiga
an de som till sist deltog. Turkiets halvhjartade samarbete kom som en chock fér USA som raknat
Turkiet som en av sina mest pdlitliga allierade. Frankrikes, Tysklands och Belgiens férsta vagran att inom
Nato bistd Turkiet var ocksd enastaende i Natos historia och blir mycket viktig for USA:s syn pa Nato i
framtiden.

Trots den stora turbulensen kring kriget fortsétter det stora Natomaskineriet att arbeta pd som tidigare.
De nya och blivande medlemmarna i Central- och Osteuropa har inte ddmpats i sin entusiasm och USA
vet att uppskatta deras stdd allteftersom de funderar pa8 Natos framtid. P& medelldng sikt kommer tva
saker att handa. Redan fore Irakkriget planerade USA att féréndra sin narvaro i Europa.
Marinkarsgeneralen Jones, den férsta Saceur fr&n marinkdren ndgonsin, féredrar lattare, snabbare
styrkor &n de tvd tunga amerikanska armédivisioner och en brigad som nu baseras i Europa. USA
planerar att basera materiel i Europa och sedan flyga in trupper for att 6va eller transportera dem vidare
till krigssk@deplatsen utanfér Europa. De nya medlemmarna i Ost- och Centraleuropa erbjuder fler och
storre dvningsfalt, mindre hdrda miljélagar och lagre kostnader &n de 25 baserna i Tyskland.
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Den andra institutionen som paverkas &r den nya reaktionsstyrkan pa 25 000 man. Eftersom den styrkan
&r avsedd att sattas in var som helst i varlden &r det foga troligt att trupper fran de Idnder som motsatte
sig kriget kommer att ingd. Styrkans syfte var bland annat att gora de europeiska trupperna i Nato mer
relevanta, och pa det viset 6verbrygga det militdra och teknologiska gapet. Naturligtvis kommer sprickan
inom Nato ocksd att paverka denna styrka. Den kan forsenas, fa samre resurser an planerat eller i varsta
fall inte skapas alls. Men i s& fall speglar den anda bara en mycket stérre kris inom Nato och vad som &r
kvar av denna institution.

Trio med olika motiv

Frankrike, Tyskland och Ryssland enades om en front mot USA och Storbritannien i Irakfrdgan. Vid ett
mote efter kriget i S:t Petersburg i april 2003 enades de tre om att FN skulle spela en stor och
avgorande roll i uppbyggnaden efter kriget. Den amerikanska uppfattningen av detta agerande har
formulerats av sékerhetsradgivaren Condoleezza Rice som “forlat Ryssland, ignorera Tyskland, straffa
Frankrike”.

De tre staterna har olika motiv till sin politik och redan efter ndgra manader ser trion ut att springas.
Eftersom Ryssland inte ar allierat med USA ar dess stéllningstagande enklast. I valet mellan USA och
gamla Europa kommer Ryssland att valja USA.

Den tyska politiken utvecklades under Gerhard Schréders valkampanj hésten 2002 d& han lyckades
vinna valet knappt p& sin antikrigskampanj. Den tyska befolkningen har vént sig mot kriget pd ett satt
som bast forklarats av Robert Kagan. Vasts seger i det kalla kriget har skapat ett postmodernt samhalle i
Europa, befriat fr@n krig och stridigheter, den enda fredszonen i vériden. I Tyskland kombineras detta
tillstand for forsta gdngen med en revisionistisk syn pa det andra vérldskriget, som de allierade
bombningarna i slutskedet. Betydande motstdnd mot Schréder inom landet bland de traditionella
atlantisterna har gjort det tyska motstdndet mera villkorat. I l&ngden kan Tyskland inte vélja Frankrike
framfor USA, anser man, speciellt om Frankrike har svagt stdd i resten av Europa. Tyskland stéller nu in
sig pa att ateruppréatta de goda férbindelserna med Washington. Men detta kan visa sig bli svarare &n
landet réknat med.

Frankrike har kanske mest att férlora pa att relationerna med Irak nu férsvinner. Men Frankrikes historia
med misslyckade kolonialkrig i Indokina och Algeriet har ocksa gjort landet pessimistiskt nér det galler
formagan att paverka stater i tredje vérlden och &n mer att kunna transformera dem politiskt. Frankrike
forsokte anvanda Irakkrisen som ett tillfélle att skapa en motvikt till hypermakten USA i varldspolitiken.
Alltsedan det kalla krigets slut har skillnaden i militar makt mellan USA och EU:s stater d6kat. EU forblir
en militar och politisk dvarg samtidigt som det ekonomiskt ar en jatte jamboérdig med USA. Eftersom det
sovijetiska hotet mot Frankrike &r borta vdgade Paris gripa tillfillet att férsoka skapa en motvikt till USA
pa vagen till en multipolar varld. Som Henry Kissinger sagt ar det kanske just genom FN som denna
makt kan skapas, enas mot Foérenta staterna.

Risk for isolering

Bushadministrationens unilateralism med foga tilltro till FN:s roll i storpolitiken underlattar en sadan
option. Problemet &r att EU:s lander varit djupt splittrade i frgan med bara Tyskland, Belgien och
Luxemburg stottande Frankrike. Det ar just dessa fyra stater som den 29 april forsokte att skapa ett
ndrmare sakerhetspolitiskt samarbete inom Europa for att bilda en hdrd k&rna inom EU:s gemensamma
sdkerhets- och férsvarspolitik, ESDP.

Seriost militarpolitiskt samarbete inom Europa som utesluter Storbritannien ar uteslutet och Frankrike
har liksom Tyskland hamnat i en atervandsgrand. De har missbedémt den amerikanska reaktionen pa en
allierads uppférande nar det verkligen géller och kommer att finna sig isolerat i Europa. ESDP, som tog
Over Makedonienoperationen med 300 man den 31 mars, ligger efter Irakkriget i spillror. Genom
Frankrikes uppférande ar ocksa Nato allvarligt skadat. I vérsta fall kommer Europa vara splittrat. De
flesta europeiska stater kommer som hittills att samarbeta med USA i det Nato som aterstar. Frankrike,
och de & stater i Europa som vill enas mot USA, kommer att finna former fér samarbete. Men denna
konstellation kommer att vara marginaliserad i storpolitiken. Att anvanda EU som enande block mot USA
kommer inte att lyckas s3 ldnge s& manga och viktiga stater i Europa inte delar de 8sikter som ligger
bakom en s&dan politik.

Ingemar Dérfer vid FOI:s avdelning fér forsvarsanalys &r sdkerhetspolitisk expert med inriktning pa
amerikanska forhallanden.

Militar osakerhet varlden over
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Jugoslaviens sénderfall, 11 september-attacken och kriget i Afghanistan paverkade alla den
internationella scenen. Irak &r dock ingen liten bakgard som Afghanistan och kriget dar far darfér mycket
storre konsekvenser i varlden. Det paverkar dven forutsattningarna for det nya svenska forsvaret.

Av Bo Ljung

Véarlden har gatt in i en konfliktintensiv period. Utrymmet for olika lokala och regionala konflikter har
Okat efter kalla kriget. Kampen mellan de politiska ideologierna har till dels ersatts av konflikter med allt
starkare religiésa undertoner. Nagra av de senare drens konflikter &r humanitért problematiska men
strategiskt betydelseldsa - framfor allt de i Afrika. Terrorism och spridning av massforstorelsevapen star
hogt pa den internationella agendan.

Som konfliktarena intar Mellandstern en séarstéllning. Vastlandernas intressen har framst gallt politisk
stabilitet och sdkerstélld oljeproduktion. Efter Gulfkriget utsattes Irak for FN-sanktioner samtidigt som
USA och Storbritannien uppratthéll ett militart tryck mot landet. Frdgan om Iraks massforstérelsevapen
spelade stor roll. Det internationella samfundets politik gentemot Irak framstod efter hand som
verkningslds. N&r ocksd storskalig internationell terrorism, med rétter i Mellandstern, framtradde som ett
allvarligt problem tillspetsades situationen.

En militar insats mot Irak, med eller utan FN-mandat, framstod fér USA och Storbritannien som
ofrdnkomlig. Det uttalade krigsmalet var att undanréja Iraks innehav av massforstérelsevapen och dess
stod till terroristorganisationer. Den amerikanska och brittiska beslutssituationen handlade om att valja
mellan passivitetens framtida kostnader respektive kostnaderna fér ett krig nu.

I den amerikanska och brittiska synen tycktes varlden vara pa vag mot ett alltmer kaotiskt tillstdnd, dar
man successivt riskerade att forlora kontrollen eller inflytandet éver utvecklingen. Svarigheterna att
forhindra spridning av massforstorelsevapen skulle 6ka. Mellanéstern och Irak utgjorde en fokalpunkt i
sammanhanget.

De amerikanska bevekelsegrunderna - tydligt inskrivna i den deklarerade sakerhetspolitiken - var att,
genom férebyggande 3tgarder, diplomatiska och vid behov militara, férhindra farliga utvecklingar.
Gentemot Irak handlade det om att undanréja dess optioner pd sikt i frdga om innehav av
massforstérelsevapen och inflytande pd utvecklingen i regionen i stort. Risken vore annars att andra
stater i regionen i en rustningsspiral skulle anskaffa sddana vapen. En regimvéxling i Irak framstod som
nédvéndig. En legitim regim med véstlig - amerikansk och brittisk - influens skulle ocksa ge strategiska
fordelar. Mojligheterna att pa sikt paverka utvecklingen i regionen skulle 6ka. Mellanéstern behéver
reorganisering och modernisering.

Overvagande skél talade i den amerikanska och brittiska bedémningen for ett krig nu. Tre delvis
sammanhangande beslut férestod: styrkeuppbyggnad i regionen, skapandet av en koalition av villiga
stater, garna under FN:s auspicier, samt i sinom tid beslut om insats. Valet att involvera FN och
sakerhetsrddet for att fa oomtvistligt stdd i internationell lag var uppenbarligen inte sjélvklart for USA,
dock mer sa for Storbritannien. Sdkerhetsrddets behandling kom att ha en starkt splittrande effekt.

Institutionernas roll

De internationella institutionerna FN, EU och Nato spelade inte en avgérande roll fére krigsutbrottet.
Deras roll som instrument for kollektiv sdkerhet devalverades dérmed. Sannolikt var detta ofrénkomligt.
Argumenten for ett ingripande mot Irak ansags av flera viktiga stater inte vara tillréckliga.

N&r sdkerhetsradets stéd inte kunde vinnas inledde USA och Storbritannien operationen. Saval Frankrike
som Ryssland hade hotat att anvanda sin vetoratt. Ett hogt spel med tanke pa att de har mer att forlora
pd ett forsvagat FN &n vad USA har. Att sikerhetsrddet inte kunde enas végde i den amerikansk-brittiska
kalkylen inte tungt nog. Detsamma galler konsekvenserna for Nato och EU. Fér amerikaner och britter
var dessa organisationer utan storre betydenhet i Irakfragan, i viss motsats till FN.

Det var aldrig aktuellt att Nato skulle direkt involveras i kriget. Den fraga déar splittringen manifesterades
géllde i stallet stod till Turkiet, som en till Irak grdnsande stat, ndgot som Turkiet begért med hénvisning
till Natostadgan.

I Europa agerade bade de stater - EU-medlemmar och ansékarstater - vilka stédde den amerikansk-
brittiska politiken, och de EU-medlemmar som var kritiska vid sidan om EU. Fran lojaliteten inom EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, Gusp, bortsdg man i stort. Splittringen inom EU berdr ocksa
pé sikt EU:s gemensamma sakerhets- och férsvarspolitik, ESDP.
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For Frankrike spelade inte bara intressen i Mellandstern in, utan ocksa férestaliningen om EU som en
sakerhetspolitisk motvikt mot USA. For Frankrike var ocksa principfragan av stor vikt, det vill sdga
intervention utan sidkerhetsradsstéd som ett brott mot FN-stadgan. Detsamma gallde i hég grad for Kina.
For Tysklands del spelade synbarligen inrikespolitiska faktorer stor roll. De pacifistiska strémningarna
inom regeringskoalitionens tva partier vdgdes in. Fér Ryssland var utvecklingen troligen odnskad. Landet
valde till slut att satta den viktiga relationen till USA pa spel, och dérmed den vinst det tillgodogjort sig
efter 11 september-attacken. Ekonomiska och politiska intressen i Irak och Mellandstern liksom tillfallet
att forma en position tillsammans med Frankrike, Tyskland och Kina fick vaga dver.

Institutionerna hade degraderats till arenor. Initiativet 1ag i stallet i handerna pa en grupp “villiga” stater
med USA och Storbritannien i spetsen. Fragan &r nu vilka de I&ngsiktiga aterverkningarna pa
institutionerna och samarbetet inom dem blir.

Ar institutionerna mer permanent férsvagade eller kan en 8terg8ng till mer normala férh8llanden ske?
Ytterst vilar institutionernas kapacitet p& medlemmarnas fortroende och samarbetsvilja.
Vilka blir de I8ngsiktiga 8terverkningarna p& Nato och EU?

Natosamarbetet lar bestd, men dar “villiga koalitioner”, med USA och kanske Storbritannien i spetsen, i
hégre grad satter agendan. En 8tergdng mot en mer traditionell, och i dagens situation mer passiv, roll
for Nato &r osannolik. USA avstar knappast fran det inflytande i Europa som Nato ger. Omsorgen om de
nya medlemmarna talar ocksa for fortsatt amerikanskt intresse.

Splittringen inom Nato och EU synes inte ha avskrackt ansdkarlanderna. Fér dem handlar medlemskapet
om alltfér stora varden. En annan frdga ar huruvida de fyra alliansfria EU-medlemmarna (potentiella
Nato-medlemmar?) uppfattar den angivna férandringen av Nato som attraktiv.

Den nya turkiska regeringens mer islamskt praglade stéllningstaganden fére och under kriget kom att
fiarma Turkiet fr@n USA, kanske ocksa fran Europa. Det &r tankbart att Turkiets méjligheter till ett
framtida EU-medlemskap d&rmed paverkats negativt.

1990-talets konflikter pd Balkan starkte det sékerhetspolitiska samarbetet. Det galler inte nu. I grunden
handlar det om hur man ska férhalla sig till USA. Till detta kommer att Gusp, och ESDP som en del
darav, nu diskuteras i EU:s framtidskonvent. En langre period av oklarhet om ESDP:s framtid kan bli
foljden. Troligen kommer i forsta hand Storbritannien att férhindra en “eurocentrisk” roll fér ESDP, vilket
efterstravas av bland andra Frankrike, i en mer aktiv omsorg om Nato och banden till USA.
Storbritannien vill forma ESDP i ett euroatlantiskt sammanhang.

Féréndras USA:s roll globalt? Kommer USA att i stérre omfattning verka tillsammans med vissa partner
dn genom institutionerna?

Konturerna av en sddan gruppering kan skénjas. Man har kommit till ett skede dar transatlantiska
relationer maste diskuteras forutsattningslost. Den svalare amerikanska attityden gentemot FN férdndras
inte i forstone.

Vilka blir krigets konsekvenser for Mellandstern och 6vriga Asien?

En modernisering och regional nyordning i Mellandstern &r en frdga dér resultatet kan ses forst pd langre
sikt. Ett rimligt amerikanskt mal borde vara att det sker under stabila former, med sakerstalld
oljeproduktion.

USA-fientliga stamningar har 6kat i arabvarlden och pé andra hall i den muslimska vérlden. Situationen i
Afghanistan forefaller att férsdmras kontinuerligt. Aven om stdmningarna hittills haft liten paverkan pa
regimerna ar utvecklingen pa sikt osaker.

Kommer den osékra vérldskonjunkturen att stabiliseras i och med att kriget kunde avslutas relativt
snabbt?

Betydande politiska osékerheter och konfliktanledningar kvarstar dock i varlden, vilket talar mot en
snabb ekonomisk dterhdmtning. Ateruppbyggnaden av Irak och tillgodoseendet av de omedelbara och
I&ngsiktiga humanitéra behoven spelar ocksa roll. Formerna for och finansieringen av sddana program
skulle till exempel kunna 8terverka pa fortroendet for dollarn.
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Andrade forutsittningar
Det svenska forsvars- och sakerhetspolitiska konceptet bygger pd nagra fundamentala foérutsattningar:

Sakerhet genom samverkan inom ramen for EU och Nato (utan alliansmedlemskap).
Betydelsen av fortsatt starka institutioner (EU och Nato).

Fortsatt betydelse for den transatlantiska lanken.

Sékerhet i ndromradet genom EU- och Natoutvidgning.

Godartad utveckling i Ryssland och rysk ickekonfrontatorisk syn pa vastlénderna.

Irakkriget har lett till férskjutningar i internationella relationer, paverkat olika staters roller och blottlagt
motsattningar. Férandringarna av den internationella scenen ar potentiellt mer I8ngtgdende an efter
Jugoslaviens sénderfall eller efter 11 september-attacken och Afghanistankriget. Irakkrigets
konsekvenser &r i motsats till Jugoslavienkonfliktens inte lika lokala, inte heller &r Irak en bakgard som
Afghanistan.

Fr&gan om hur svensk férsvars- och sikerhetspolitik paverkas eller bér forandras torde diskuteras infér
forsvarsbeslutet. Osdkerheten har 6kat om bestandigheten i de namnda férutsattningarna.

Militaroperativt har kriget befast kdnda slutsatser. Teknisk dverlagsenhet spelar en avgorande roll ocksa i
ett krig med en motstandare som Irak. Dagens konflikter talar inte mot teknisk utveckling. Starka
markstridsférband med hog formaga i fraga om eldkraft, skydd, ledning, rérlighet och flygsamverkan &r
viktiga. Irakkriget visar vilka krav som kvalificerade internationella operationer stéller. Aven vad géller
forsvarsmaktens andra tva strategiskt viktiga roller, férsvar av Sverige och bidrag till stabiliteten i var
del av Europa, kan Irakkriget ge erfarenheter.

Bo Ljung ar chef for institutionen for sakerhet och strategi vid FOI:s avdelning fér forsvarsanalys. Bo
Ljung ar redaktor for en FOI-studie om Irakkriget. Ladda hem rapporten "Irakkriget 2003 - en preliminar
analys".

Ockupation kraver ansvar

Fragan om ockupationsmaktens ansvar vacktes tidigt under
Irakkonfliken. I samband med striderna i staden Basra
drabbades civilbefolkningen h&rt genom bristen p& vatten, mat
och sjukvard. Detta faktum avsléjade att koalitionen inte var
tillrackligt forberedd pd att ta det ansvar som krévs av en
ockuperande makt.

Av Per Brostrom

Ockupation innebar i den folkrattsliga kontexten att en stat
tillfalligt tar besittning av en annan stats territorium.
Innebdrden ar att ockupationsmakten genom sin narvaro
fornekar den lagliga makten att utdéva sina befogenheter och
skyldigheter. Man kan har saga att ockupationsmakten évertar
den offentliga makten och ddrmed ocksa ansvaret for
civilbefolkningen p& det ockuperade territoriet. De historiska
exemplen &r manga och nu séllar sig den USA-ledda
koalitionen till dessa genom ockupationen av Irak.

Reglerna fér ockupation finns i fjdrde Haagkonventionen frén
1907 och i den fjarde Genévekonventionen fran 1949. De finns
ocksd i 1948 &rs Folkmordskonvention och i
Kulturkonventionen fran 1954 samt i 1977 &rs forsta Per Brostrém

tillaggsprotokoll till Genévekonventionerna. Slutligen maste en

ockupationsmakt dven beakta manskliga rattigheter bland annat relevanta delar av FN-konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter fran 1966 samt vad som i évrigt framgar av den internationella
sedvaneratten.

Liv och egendom ska respekteras
I reglerna star att ockupationsmakten ska aterstélla och trygga allméan ordning dér s& ar méjligt under
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iakttagande av det ockuperade omradets lagar, samt att familjens heder och enskildas liv och egendom
ska respekteras.

Ockupationsmakten &r vidare skyldig att sa Iangt det star i dess formaga, sakerstalla befolknlngens
forsérjning samt att sakerstalla och vidmakthalla sjukvards- och sjukhusanldggningar. Ar dtgarderna
inom dessa omraden otillréckliga &r ockupationsmakten skyldig att lamna medgivande till hjélpaktioner
till forman for befolkningen.

Reglerna rymmer ocksd vissa uttryckliga forbud sdsom till exempel férbuden mot plundring, kollektiv
bestraffning och repressalier samt mot att forstéra fast eller 16s egendom om detta inte ar absolut
noédvandigt med hansyn till de militara operationerna.

Ockupationsmakten har aven rattigheter, vilka kanske ska ses i den historiska belysningen av att den
ockuperande makten inte sallan tagit sig ratten att plundra civilbefolkningens egendom fér férsérjningen
av de egna styrkorna. Reglerna medger darfor att ockupationsmakten far dlagga arbetsplikt for alla 6ver
18 &r for ockupationsstyrkans behov eller for allménnyttigt andamal for befolkningen sdsom livsmedels-,
bostads- och beklddnadsférsorjning eller for transportvasende och halsovard. Dock far arbetsplikten inte
medféra ett deltagande i militdra operationer. Ockupationsmakten far enligt reglerna ocksa lagga beslag
pa staten tillhérig egendom, exempelvis kontanter och sddant som kan anvéndas vid krigféring.

Fr&gan om ockupationsmaktens ansvar vacktes tidigt under Irakkonflikten. Redan under de forsta
striderna kring Basra uppstod svara umbaranden for civilbefolkningen avseende bristen p& vatten, mat
och sjukvard. Omvarlden var darfér snabb att fordoma koalitionens till synes ddliga beredskap fér detta.
Intressant ar darfor att nagot belysa nar ansvar sdsom ockupationsmakt intrédder. Reglerna séger att “ett
omréde anses vara ockuperat, d@ detsamma faktiskt befinner sig under den fientliga arméns herravalde”
samt "ockupationen omfattar endast de omraden, 8 vilka detta herravélde uppréttats och kan utdvas”.

Ansvaret oklart

Ar kritiken som framfordes nar Basraborna inte fick hjalp fort nog befogad? Svaret ar troligen b&de och.
Ett faktiskt ansvar som ockupationsmakt intrader inte omedelbart efter det att frammande styrkor satt
sin fot pd en annan stats territorium, utan férst inom det omrade dér dessa kan utdva ett militart
herravélde. Om striderna &r intensiva och det inte kan avgéras vem som har militdrt herravéalde pa
platsen kan det heller inte avgéras om territoriet ar under ockupation, det vill saga att den legitima
makten férnekas sin offentliga maktutdvning.

Kritik mot koalitionen kan dock framféras fran tidpunkten da den faktiskt etablerat militart herravélde i
Basraomradet och tills det att lag och ordning uppréttats och fornddenheter till befolkningen bérjat
distribuerats. Aven om reglerna visserligen sdger att ockupationsmakten sdvitt méjligt ska uppratthalla
lag och ordning, vilket var foérutsattningen for att kunna pabérija att ta ansvaret for férsérjningen av
befolkningen, visade verkligheten att koalitionen hade mycket dalig eller till och med ingen beredskap fér
att hantera situationen.

De framryckande styrkorna borde ha haft omedelbar tillgang till sékerhetsférband, val tranade for denna
typ av uppgifter. Sarskilt utbildade enheter for att uppratta forbindelser med de lokala myndigheterna
skulle ocksa ha funnits i néra anslutning till de stridande férbanden. Nu fick befolkningen i de ockuperade
omrddena vénta alldeles for lange innan koalitionen uppfyllde sina ockupationsrattsliga forpliktelser.

Lardomen bor vara att det ar lika viktigt att utbilda stridande enheter som kan vinna slagen som det ar
att utbilda och forbereda enheter som kan sakerstdlla att ockupationsmakten kan ta det ansvar den
fornekar den legitima makten att utdva pa det ockuperade territoriet.

Per Brostrém ar utbildningsansvarig och larare i folkratt vid
Forsvarshdgskolan.

Manskliga rattigheter borde ha
diskuterats som krigsorsak

FN:s sakerhetsrdd borde ha diskuterat manskliga rattigheter och inte
bara massforstérelsevapen. Det anser Ove Bring, professor i folkratt.
Han konstaterar den humanitéra interventionen ligger pa folkrattens
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framkant. Det ska mycket till innan folkratten tilldter att en tyrann stortas.
Av Jan-Ivar Askelin

En av folkrattens stora, Hugo Grotius, fyllde &r mitt under Irakkriget. Det var 420 &r sedan han foddes,
vilket Férsvarshogskolan uppmarksammade med ett seminarium om folkratt och Irakkriget.

Professor Ove Bring papekade att Grotius fortfarande héll i debatten. Han hade talat om ratten till krig
och ratten i krig. Och han hade ocksa talat om rétten att stérta en tyrann till skydd for en befolkning i
nod.

- Det ar det som vi i dag kallar ratten till humanitar intervention, sade Ove Bring som dock medgav att
folkrattens skydd fér individer inte ar lika utvecklat som dess skydd for stater och statssuveranitet.

- Den humanitéra interventionsrétten ligger pa folkrattens framkant. FN:s generalsekreterare Kofi Annan
har uttryckt det sa att skyddet for ménskliga rattigheter maste vara granséverskridande (“rights beyond
borders”). Sjalv &r jag lite stord av att FN:s sékerhetsrad endast diskuterade massforstorelsevapnen och
inte de manskliga rattigheterna infér Irakkriget.

USA har inte 3beropat sjilvforsvar

Den stora frdgan infor ett eventuellt krig var USA:s rétt att starta det. Regimen foll, kriget blev kort och
forlusterna sma. Andra &mnen &n rétten till krig dominerar nu debatten. Darfor kan det vara pa sin plats
att dterupprepa argumenten.

- Den enda mdjligheten till att starta ett krig ar den som ges i FN-stadgan, sade Ove Bring. Artikel 51 i
FN-stadgan behandlar ratten till sjalvforsvar och den har inte officiellt aberopats av koalitionen trots att
man efter den 11 september gjorde det i forh&llandet till Afghanistan.

En deltagare pd seminariet liknade USA:s angrepp mot Irak vid att polisen fick géra ett undantag och
skjuta en misstankt mordare utan rattegdng. Det skulle drabba hela rattssystemet. P& samma satt har
det internationella rattssystemet drabbats av det amerikanska angreppet, havdade talaren.

Ove Bring menar att angreppet mot Afghanistan var legitimt. Det fanns en koppling mellan
terroristddden i USA och talibanregmen i Kabul och det amerikanska svaret dréjde inte for lange. Nagon
direkt koppling mellan terrorister och Saddam Hussein har USA inte gjort. Ove Bring tror att USA insdg
att det skulle bli svart att bevisa ett sddant samarbete.

- Men det fanns dnd& med i den amerikanska hotbilden, sade Ove Bring. Jag tror att den verkliga
anledningen till att USA anféll var en fruktan for att det skulle bildas en djavulens pakt mellan Saddam
Hussein och Usama bin Ladin. Bada hade tréngts ut i marginalen och dér kunde de ha begravt sina
motsattningar och funnit varandra. USA fruktade verkligen att al-Qaida skulle f& massférstorelsevapen
av Irak.

Humanitdra interventioner blir vanligare. I Kosovo skedde en sddan. Kosovointerventionen brét mot
folkratten i och med att den inte var beslutad av FN:s sdkerhetsrad. Men den uppfyllde krav for en
humanitar intervention. I Kosovo hotades en folkgrupp av en katastrof och det var en kapplépning med
tiden.

- Hur cyniskt det an kan I8ta s& gallde inte detta i Irak. Irakierna led inte tillréckligt mycket och akut for
att kunna bli undsatta av en humanitar intervention, sade Ove Bring som varjde sig for att dversatta
antalet déda till juridiska termer.

Krig ingen konfliktlosare

Storbritannien argumenterade for att FN-resolutionen 678 frdn 1990 skulle récka for att tillgripa vald mot
Irak. Motargumentet &r, enligt Ove Bring, att den resolutionen antogs i ett annat sammanhang. Da
handlade det om att befria Kuwait. Nu géllde frdgan Iraks massforstorelsevapen. Det finns dessutom i
FN-stadgan en betoning pa att tvister ska f& en fredlig |6sning. Fram till bildandet av Nationernas
forbund efter forsta varldskrigets slut gick det att argumentera for krig som konfliktlésare. Det gar inte
langre, sade Ove Bring.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.
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Propagandakriget satte press pa medierna

Propaganda &r en sjalvklar ingrediens i en konflikt. I det propagandakrig som p&gick i medierna spelades
huvudrollerna av Iraks informationsminister och féretrddare for det amerikanska férsvarshogkvarteret
Pentagon. Mer okanda ar de psykologiska operationer som riktade sig direkt till det irakiska folket och
som var en viktig faktor for krigets utgdng.

Av Anders Johansson

Mediernas situation och férutsattningar for att rapportera om Irakkriget har utvecklats jamfort med
tidigare konflikter, men nagra fundamentala problem kvarstdr. Svenska medier har visat att de blivit mer
medvetna om behovet av att redovisa problemen med att leverera korrekt rapportering fran en konflikt.
De riskerar latt att bli ett verktyg for parternas propaganda. Samtidigt uteblir mer kritiska fragor pa
grund av kompetens- och resursbrister hos medierna. Det riskfyllda jobbet att séka “sanningen” pa plats
ar fortfarande ldmnat &t ndgra fa frilansare.

Psykologiska operationer

For att vara framgangsrik med psykologiska operationer krévs att de startas tidigt och &r valplanerade.
Till skillnad frén Natos intervention i Kosovo 1998 var framférhaliningen god denna gang. Den
saudibaserade radiostationen Voice of the Iraqi People, som sant sedan Gulfkriget 1991, fick understéd
av ytterligare sandare under senhésten. Redan i slutet av oktober 2002 intensifierades insatser med
flygblad for att stddja brittiska och amerikanska operationer som uppratthdll flygférbudszonerna i norra
och sddra Irak. Narmare in i krisen intensifierades anvandningen av flygblad. Omfattningen var
beddvande. Den 7 april meddelade Centcom att de slappt sammanlagt 40 miljoner flygblad och att
operationerna fortsatte. Detta innebar att i stort sett varje irakier har fatt minst tva flygblad var. Redan i
anslutning till krigsutbrottet hade siffran for det totala antal flygblad som slapptes under Gulfkriget 1991
passerats. Effekter av enskilda teman och budskap tycks ha varit goda och effektivt bidragit till att
militara malsattningar uppfylides.

Men trots den massiva kampanjen uteblev en snabb kollaps av den irakiska regimen och dess krigsmakt.
Férvantningarna att kriget skulle ta slut snabbt var stora. De internationella medierna blev ndgon vecka
in i konflikten otdliga nar markstriderna tycktes bli utdragna och omfattande masskapitulationer liknande
de i Gulfkriget uteblev. De allierades offensiv framstod som sdrbar med sina I&nga underh@lislinjer och
kritik fordes &ppet i USA mot hur krigsplanldggningen gatt till, ndr man befarade att kriget inte skulle bl
sa framgangsrikt som man forst trott.

Medierna befarade att Bagdad skulle vara svarintaget och kosta stora forluster i soldater och civila
manniskoliv. Informationsmissar under de forsta dagarna i konflikten bidrog till detta. Rapporter om att
Umm Qasar hade fallit och att Basra nastan var intaget visade sig vara Overilade. Iraks
informationsminister som hdavdade motsatsen fick darfor en starkt trovardighet och tycks ha haft stort
genomslag hos den irakiska befolkningen och bidragit till att motstdndsandan kunde uppratthallas langre
&n vad som forvantades. Nar Bagdad val ndddes var motstandet svagt och staden f&ll sedan ovéntat fort.
Na&r stadsdelen Saddam City intogs och senare Saddamstatyn vraktes omkull kom ocksd den folkliga
gladjen Over att Saddams regim var undanréjd. En reaktion som flera hade trott skulle komma tidigare i
konflikten. Overhuvudtaget har opinionslage och krigsférlopp varit svarbedomt eftersom
handelseutvecklingen bjudit pa manga ologiska éverraskningar jamfért med hur férhandsbilden av
krigsutvecklingen sett ut.

Okad medvetenhet hos medierna

Svenska medier visade fore krigsutbrottet en 6kad medvetenhet om risken att bidra till att ge genomslag
for parternas propaganda. Flera medier tog aktivt initiativ till att fora en diskussion om propaganda och
dess roll i konfliktrapporteringen. Flera medieforskare fick utrymme att diskutera och ge rad om hur man
undgar att “gd pa” parternas propaganda. Detta utbredda intresse, vilket &r positivt ur ett
demokratiperspektiv, fanns inte i de tidigare konflikterna under 1990-talet. Trots detta nya intresse har
medierna haft ett férhallandevis I3gt intresse av att analysera och rapportera om parternas psykologiska
operationer och politiska propaganda under sjalva konflikten. En kritisk ansats skulle ha kunnat bidra till
att ge mediekonsumenterna stérre insikt i hur dynamiken kring kommunikation i en konflikt ser ut och
varfor det ar svart att rapportera opartiskt om en konflikt.

Hardare kallkritik efter Gulfkriget

Efter Gulfkriget 1991 konstaterade svenska medier yrvaket att de varit alltfor okritiska till de uppgifter
och bilder som de rapporterade om fran kriget. Overhuvudtaget tycks medierna numera vara angeldgna
att forsoka fora ett kallkritiskt resonemang kring den information som funnits att tillgd innan den
publicerats. Under Kosovokonflikten fick rapporteringen om det manskliga lidandet stort utrymme i
medierna. Parternas informationsgivning upplevdes som vinklad och opalitlig av europeiska medier.
Genom att flytta rapporteringsfokus till vad som kallats “krigets sanna ansikte” kunde medierna med en
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aktiv strategi varja sig mot att bli ett propagandainstrument. Denna medlidandediskurs i rapporteringen
var viktig dven i Irakkriget. Svenska medier har dock jamfort med Qatarbaserade kanalen Al Jazeera
varit aterhdllsamma med att visa bilder pa civila som pastas ha fallit offer i kriget for de allierades
bombningar. Den relativa skillnaden mellan dessa mediers foérhallningssatt kan méjligen bero pa att de
lyckats bibehalla en kéllkritisk ambition och uppgifterna upplevts som osékra.

Det som medier varderar som en av de viktigaste aspekterna for att inte bli ett propagandainstrument ar
att ha tillgang till férstahandsinformation. Svenska medier har trots detta endast haft ett fatal egna
reportrar pa plats i Irak. Ingen svensk reporter stannade i Irak vid krigsutbrottet och endast ett fatal
sokte och fick ackreditering vid Centcoms presscenter i Kuwait City. Nastan undantagslost har man
forlitat sig pa att reportrarna ska kunna ge en tillforlitlig bild trots att de funnits i lander utanfor Irak och
bedémt de rapporter som de fatt fran olika nyhetsbyraer. Svenska media undviker att utsétta sin
personal for de risker som krigsrapportering pa plats innebar.

Tillforlitligheten i rapporteringen kompletteras i stéllet av de frilansjournalister som trotsar krigets risker
och rapporterar inifran Irak. Den mest kdnda i svenska medier &r norskan Asne Seierstad som salde sitt
material till flera skandinaviska och europeiska medier. Efter konflikten har hon bade beundrats och
métts av avundsjuka frén sina journalistkolleger.

Aven andra brister i mediernas formaga att rapportera om konflikter &r véarda att uppmarksamma. Allt
farre reportrar har i dag egen militar erfarenhet eller fatt méjlighet att specialisera sig p& krigs- och
forsvarsjournalistik. Kompetensen &r darfor generellt sett 18g i journalistkaren pd dessa omraden och
beroendet av experter &r hogt. Kanske &r inte konsekvenserna sd stora i svenska medier som i
exempelvis amerikanska, dar experterna ofta kan ses som en del av det etablissemang som
journalisterna forsdker granska.

Journalisternas kompetensbrister bidrar till att de s&llan hittar de riktigt intressanta frdgorna att stalla
och inte kan dra tillréckligt goda slutsatser om situationen, s&som de skulle inom omraden dar de har
egen specialistkompetens. Kompetensbristen beror ocksd pa en resursbrist. Att rapportera om ett krig &r
kostsamt och kraver stora resurser. Trenden ar att redaktionerna krymper och att antalet
utrikeskorrespondenter minskar. Amerikanska medier har dock sedan den 11 september 2001 insett
vikten av att konkurrera om en god rapportering fr&n amerikanskt militart engagemang i Afghanistan och
Irak.

Gulfkriget CNN:s genombrott

CNN gjorde 1991 ett stort kommersiellt genombrott genom att vara framgdngsrika med rapporteringen
frdn Gulfkriget och ta tittarandelar fran andra tv-bolag. I Irakkonflikten féljde alla stora tv-bolag
varandras ansatser och gjorde omfattande satsningar pa att rapportera dygnet runt och vinna kriget om
tittarna. CNN hade nu séllskap av NBC, CBS, Fox, MSNBC och CSPAN. Aven BBC och Sky News gjorde
stora satsningar.

Detta intresse av att konkurrera om krigsrapportering trottade snabbt ut den amerikanska tv-publiken.
Intresset for kriget konkurrerades ut av en gameshow redan i andra veckan av konflikten. En mattnad
hade definitivt uppstatt och frdgan &r om de stora bolagen verkligen kommer att f& igen de pengar de

satsat ldngre fram.

Intresset for att rapportera om krig visar sig dven i ett stadigt 6kande antal journalister pa
krigsskddeplatser dar vastmakterna ar involverade. Det &r ett stort problem for styrkan att hantera de
tusentals journalister som finns pa plats. I Gulfkriget 1991 tillats endast ett fatal reportrar att komma in
av irakiska och saudiska myndigheter. USA:s férsvarsmakt kunde utnyttja detta genom att fa en stark
kontroll dver informationsgivningen. Poolning av medierna har starkt kritiserats och lett till att nya
system har utarbetats.

Under Irakkriget har Kuwait varit liberalt i sin installning till att ta emot journalister och Pentagon har
skapat ett system for att lata reportrar félja med forbanden som “inbaddade” i verksamheten. Systemet
ar forknippat med restriktioner, men har uppskattats av bade reportrar och militér trots msesidiga
risker. Oférdelaktiga bilder av den militdra verksamheten kan komma att visas, journalisternas férmaga
att vara kritiska till dem de &r beroende av riskerar att urholkas av det symbiotiska forhallandet.

Kritisk reporter fick sparken

Amerikanska kanaler har haft ett stort tryck pa sig att inte vara opatriotiska och fér kritiska mot
amerikansk politik. Det kansliga politiska klimatet och tittarnas patriotiska installning har medfért att det
funnits lite utrymme for en oberoende profil som ger utrymme for alternativa synsatt i rapporteringen.
N&gra handelser illustrerar detta sarskilt val. Inledningsvis visade tv bilder p& irakier som togs som
krigsfdngar utan att detta vackte ndgra politiska reaktioner.
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Nar irakisk tv och Al Jazeera visade bilder pd amerikanska krigsfdngar kom genast anklagelser om att
dessa kanaler brutit mot folkratten och anvént fangarna i propagandasyften. Det politiska tonlaget var
mycket irriterat eftersom bilderna riskerade att undergrdava den amerikanska moralen. Inget amerikanskt
tv-bolag vagade i det l&get visa de bilder alla talade om.

N&r 19-ariga meniga Jessica Lynch fritogs fran ett irakiskt sjukhus exploaterade stationerna tittarvardet i
historien hdnsynsldst och lat sig okritiskt géra detta till en fréga av nationell strategisk karaktar. Ett
"amerikanskt barn” var raddat men vilka skador hade hon fatt under den tid hon suttit i irakisk
fangenskap? En fraga som hon annu inte sjalv kan svara pa eftersom hon fortfarande lider av
minnesforlust.

Det mest talande exemplet for det kdnsliga politiska klimatet ar dock historien kring veteranreportern
Peter Arnett. Han sparkades fran NBC, MSNBC samt National Geographic Explorer sedan han latit sig
intervjuas i irakisk tv och dar sagt att amerikansk krigsplanering missbedémt den irakiska stridsviljan.
Halvhjartade forsdk gjordes for att forsvara Arnett och bevara kanalens journalistiska integritet gentemot
politiska maktintressen och arga tittarreaktioner, trots att uttalandet vid den tiden rimmade ganska val
med vad lackor i Pentagon sade. Dygnet senare bdrjade Arnett jobba for brittiska tidningen Daily Mirror.

Bristande upplysning

Avslutningsvis kan vi konstatera att den mest nedsldende slutsatsen &r att mediekonsumenten generellt
sett inte kan p&std att den blivit sarskilt mer upplyst av det journalistiska arbetet i Irakkriget jamfort
med tidigare konflikter. Detta trots att flera stora tv-kanaler sant dygnet runt och dven har haft
mojlighet till direktrapportering nara stridszonen.

Frdgan som fortsatt forskning m&ste reda ut &r varfor krigsjournalistiken brast i just denna konflikt trots
att forutsattningarna for att kunna upplysa sin publik om vad som hander under ett krigsskede har varit
battre &n pa lange.

Anders Johansson &r huvudldrare och doktorand i medie- och kommunikationsvetenskap vid
Forsvarshdgskolan.

Psykologisk maktkamp med e-post och l6gner

For att paverka motstdndarens befolkning och de vapnade styrkorna p&gick intensiva psykologiska
operationer under Irakkriget. USA skickade bland annat e-post direkt till Iraks hoga befalhavare for att fa
dem att ge upp. Budskapet frdn Iraks informationsminister, som férsokte hoja stridsmoralen, var att
landet framgangsrikt bekampade supermakten i vést.

Av Fredrik Konnander och Magnus H&gg

Under Irakkriget har kampen om det kommunikativa rummet ndtt varje hem. Parterna har forsokt
Overtyga omvarlden och sina egna medborgare om att just deras version &r den korrekta.

Kampen om manniskans uppfattningar genomfors pa alla nivaer, fran den storstrategiska till den
enskilda individen och Irakkriget har inte varit ndgot undantag.

Samtidigt som kampen om omvéridens stéd bedrevs pd den strategiska nivdn genom medierna med
patryckningar, hot och l&mpor, bedrevs pa den operativa/taktiska nivén intensiva psykologiska
operationer, psyops, for att paverka motstandarens befolkning och vépnade styrkor.

Brist pa tillforlitlig information

Den hdgintensiva delen av Irakkriget ar officiellt avslutad. De stora militara operationerna ligger dock
fortfarande nara i tiden, vilket betyder att information om vad som egentligen utspelade sig fortfarande
&r bristfallig och att djuplodande analyser fortfarande saknas. M@nga lénders medier, bade de
krigférande parternas och medier i Mellandstern, har paverkats av den relativt styrda informationen. Det
har ibland lett till uppenbara svarigheter att objektivt granska skeendet. Detta utgér sjalvfallet ett
problem nar en funktion som psykologiska operationer ska granskas.

Kampen om det kommunikativa rummet pdbérjades I&ngt innan president George W. Bush tillkdnnagav
bérjan av det andra Gulfkriget klockan 22.15 den 19 mars 2003. Under operationerna Southern Watch

och Northern Watch, som uppratthéll den sddra och den norra flygférbudszonen i Irak, bedrevs psyops

under ett flertal ar. Fran bérjan var budskapen néra knutna till uppdraget att uppratthalla flygforbudet,
men allteftersom kriget narmade sig féréandrades budskapets innehall. Som exempel kan namnas att
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malgrupperna dndrades. I stallet for luftférsvarsforband var nu malgrupperna exempelvis férband som
var utrustade med markrobotar. Aven enskilda chefer, som bedémdes ha tillgang till
massforstorelsevapen, ingick i malgruppen. Fér att nd ut med sina budskap anvénde sig amerikanerna
och britterna av en kombination av flygblad och radioutséndningar under 13ng tid.

Inte bara budskapet andrade inriktning utan @ven de militéra operationerna knutna till
Southern/Northern Watch. Som ett troligt led i forberedelserna fér ledningskrigféring forstoérdes till
exempel fiberoptiska kablar som tvingade Irak att anvénda radiokommunikation och darmed bli sérbara.
Psyops anvéandes dven har for att dvertyga irakierna om att inte laga kablarna.

Ett effektivt satt att sprida koalitionens budskap har varit radioutséndningar. P& strategisk niva anvandes
bland andra den amerikanska arabisksprakiga kanalen Radio Sawa for att sprida koalitionens budskap i
regionen.

P& operativ niva anvdndes bade markstationer och flygburna radiostationer for att sprida budskapen.
Som exempel pa flygburna operationer finns det amerikanska flygplanet av EC-130 E Commando Solo,
som bdérjade sdanda psyopsbudskap mot Irak redan den 12 december 2002.

En ovanlig foreteelse inom informationsoperationer &r sa kallad svart psyops (kallan utger sig for att vara
nagon annan). Ett exempel pa svart psyops genomfoérdes av radiostationen Radio Tikrit. Denna
radiostation aktiverades sannolikt av CIA i Kuwait under februari 2003 och sande i bdrjan proirakiska
budskap. Nar stationen hade etablerat sig i etern é@ndrades inriktningen till att bli starkt kritisk till den
irakiska regimen och uppmanade bland annat irakiska soldater att desertera.

Fore kriget gav amerikanska férsvarsmakten cirka 500 amerikanska journalister grundldggande militar
utbildning sa att de skulle kunna folja med de amerikanska styrkorna som inbéddade journalister i det
kommande kriget. Det &r i sammanhanget vart att notera att journalister aven gavs sarskild utbildning
for att kunna félja med de amerikanska specialstyrkorna under deras operationer.

Stoppade inte irakiska psyops

Krigets inledning kan leda till spekulationer om att alla nédvandiga forberedelser hos koalitionen inte
hade gjorts. Detta tycks aven ha gallt en synkroniserad psyopsplan. Det férlopp som forvantades,
namligen att koalitionen skulle forhindra Irak att sprida sina budskap via medierna, skedde inte. Det kom
att dréja en vecka innan de centrala radio- och tv-stationerna attackerades och anda tills krigets tredje
vecka innan de permanent bekampats.

Kriget har visat exempel pd bade splittrande och sammanhallande psykologiska operationer. Splittrande

psyops har framst inriktats mot att visa de stora skillnader i levnadsstandard som har funnits mellan det
ledande skiktet i Irak och befolkningen i stort. Metoderna att sprida information var i stort sett desamma
under kriget som fore kriget. Anvéndande av hégtalare pa taktisk niva &r dock en funktion som far stérre
genomslag nar forband ar insatta i strid.

Psyops via e-post och mobiltelefon

Tva nya satt att fora ut splittrande psyops kom till anvandning under Irakkriget. Koalitionen kontaktade
olika irakiska befattningshavare via e-post och mobiltelefoni och uppmanade dem att samarbeta med
koalitionen. Effekten av dessa insatser har dock, enligt uppgift fr&n CIA, inte varit den 6nskade och
forsoket avbroéts efter kort tid.

Framst mot slutet av konflikten anvande sig de brittiska styrkorna i Basra av sammanhallande psyops.
Budskapet var denna gang att koalitionen &r i Irak for att avsatta Saddamregimen, inte som i forsta
Gulfkriget 1991 att uppmana oppositionen till att géra uppror for att dérefter ldmna dem at sitt 6de.
Metoderna att fora fram budskapen var dven har med radio och flygblad. D& hotnivan inte ldngre var lika
hdg anvandes aven affischer i Basra.

Det ar svart att identifiera att det skett ndgon irakisk psyops pd operativ/taktisk-niva. De irakiska
psykologiska operationerna som har identifierats har varit pa strategisk nivd och framst av
sammanhallande karaktar. Det har varit uppmaningar riktade till den egna befolkningen och arabvériden
att bekampa USA, varvid de flesta budskapen riktades till malgrupper i Mellandstern.

Ett vanligt tema handlade om att Irak ensamt stod emot supermakten USA. Genomslaget av detta tema
var relativt stort och Irak hade stor del av sympatierna hos de breda folklagren i Mellandstern. De
vanligaste teman som riktades mot vastvariden var av splittrande karaktar och handlade om civila
forluster, oftast d& kvinnor och barn hade kommit till skada. Dessa budskap handlade framst om att
koalitionen begick brott mot folkratten da de anféll civila mal. Ett exempel pa att psyops inte ska vara
Idgnaktig &r det irakiska pdstdendet om att en bonde hade skjutit ned en AH-64D Longbow
attackhelikopter. Efter krigets slut kunde det kontrolleras att helikoptern hade landat pa grund av
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mekaniskt fel och att bonden hade upptédckt den p& sin dker. Anvandandet av psyops i direkt l6gnaktiga
syften sldr forr eller senare tillbaka mot avsandaren.

Slutade som skamtfigur i vast

Den irakiska informationsministern Mohammed Saeed al-Sahaf fick ett visst genomslag i vast. I bérjan
av kriget, d& det var svart att veta vad som faktiskt hdnde militért, framstod han som relativt trovardig
om &n med ett grovt sprak. Allteftersom bilden klarnade och amerikanernas snabba framryckning
fortsatte framstod hans uttalanden som allt mindre trovéardiga. Till slut var de helt verklighetsfrénvanda
och han degraderades till en skamtfigur i vast. Den nu fore detta informationsministern har till och med
fatt en egen hemsida pa Internet dar hans citat kan studeras:
http://www.welovetheiragiinformationminister.com

Svart bevisa effekten av psyops

Koalitionens insatser av psykologiska operationer har foéljt gangse doktrin. Det ar vart att notera att
psyopsinsatserna har varit mycket konventionella och att de metoder som vi nu vet har anvants inte har
utvecklats mycket sedan 1991.

Anvéndandet av internet for att sprida budskap direkt riktat till irakiska malgrupper har varit negligerbart
med hansyn till den begransade tillgdngen till internet hos potentiella irakiska malgrupper. Fragan &r
vilka spridningsmetoder som koalitionen skulle ha anvant mot en nation med en mer modern
kommunikationsinfrastruktur. Effekterna av de budskap som riktats mot Irak med flygblad,
radiosandningar och andra medel fére kriget &r svara att mata. Det &r svart att specifikt pavisa vilka av
koalitionens framg&ngar som kan harledas till psykologiska operationer.

Detta ligger dock i funktionens natur och det ar férst efter ett krig som man kan klarlagga vilken effekt
psyops har haft som helhet. Dock gar det att konstatera att m8nga budskap uppmanade de irakiska
soldaterna att inte spranga oljeinstallationer och att inte anvdanda massforstorelsevapen. Vad galler
oljeinstallationer gar det med facit i hand att konstatera att endast ett férsvinnande litet antal férstordes
och att massférstorelsevapen inte har anvants, om de dverhuvudtaget har funnits. Budskap riktades
ocksd mot den irakiska viljan att sldss. Speciellt riktade sig koalitionen mot Republikanska gardet och det
Speciella republikanska gardet. Trots hart irakiskt motstdnd pa vissa hall tycks det som om att de
irakiska soldaterna, och inte minst gardesférbanden, inte bjéd det motstdnd de hade kapacitet att gora.
Detta blev sarskilt tydligt nar koalitionen intog Bagdad.

For att en psyopskampanj ska bli effektiv bér motstandaren férvagras méjligheten att sprida sitt
budskap. Med andra ord bdr en situation med informationsmonopol skapas. Satten hur detta genomférs
maste dock granskas av folkrédttsexpertis s att inga brott mot internationella avtal och
Overenskommelser sker.

"“Svarta” operationer
Den insats som har skett med psyops under det andra Gulfkriget visar p& den vikt som koalitionen lagger
vid funktionen. Effekterna av den genomférda psyopskampanjen &r i detta tidiga skede svara att mata.

Med hansyn tagen till amerikansk doktrin bedéms andra verksamheter som genomférts for att stddja
psyops. Det kan till exempel vara “svarta” operationer i syfte att fa irakiska chefer att ge upp mot
ekonomisk ersattning. Psyops och andra funktioner inom informationsoperationer har tillsammans spelat
en central roll i det andra Gulfkriget.

Fredrik Konnander och Magnus Hagg ar verksamma vid Centrum for informationsoperationsstudier vid
Forsvarshdgskolan.

Kriget l6ser inte problemet med oljan

Det har p3statts att USA vill fa tillgang till Iraks olja och att detta skulle vara ett motiv fér kriget. Det &r

knappast fallet. Militart vald &r en mycket dyr metod att handla olja. Ddremot har férmodligen oljan haft
andra roller i beslutsfattandet. D& handlar det om olja och terrorism, olja och massférstérelsevapen samt
att varldshandeln maste ha sakra oljeférbindelser.

Av Ingolf Kiesow
USA:s energiférsérining vilar alltmera pa import av energirdvaror. Fér de tre stora energirdvarorna géller

att:
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e 1950 kunde USA bade tacka sina egna behov av kol och exportera motvardet till en femtedel av
sin egen forbrukning. Nu har landet ingen export.

e 1950 exporterades vissa méngder naturgas, nu maste USA importera drygt 20 procent av
konsumtionen pd grund av att gasen bérjar ta slut i falten.

e 1950 ticktes hela konsumtionen av rdolja av egen produktion, i dag m&ste nira 60 procent
importeras. Oljan tar helt enkelt slut i falten. 1991 hade USA 3,4 procent av varldens
oljetillgdngar, 2001 var siffran bara 2,9 procent.

A andra sidan har forbrukningen av olja férdubblats sedan 1960 och berdknas fortsatta att stiga.

Den gasproduktion som har fallit bort kan inte enkelt ersattas med import av naturgas. USA har inte
tillgdng till import via rérledningar fr&n andra lander pa sin kontinent, vilket &r ett relativt billigt
transportséatt och konkurrenskraftigt med rdolja som energirdvara.

Daremot kan naturgas bara transporteras 6ver haven i nedkyld form, som liquified natural gas, LNG.
Detta blir mycket dyrare och &r inte konkurrenskraftigt med rdolja. Darfér borjar USA importera
forhallandevis mer rdolja, for att ersatta en del av den inhemska naturgas som tidigare gav USA energi
till en relativt 18g kostnad. Oljeimporten maste alltsd bade ticka en vaxande konsumtion av olja och
ersatta en del av den tidigare konsumtionen av naturgas.

Varifrdn ska denna nya vaxande import tas pa en varldsmarknad som redan arbetar for att forsérja
véxande behov fran andra lander? Mellandstern har 65 procent av alla bevisade roljetillgdngar i varlden
(och 35 procent av naturgasen). Enbart Saudiarabien svarar for 23 procent och Irak for 11 procent.

Mellanéstern visade sig dock under Kuwaitkriget vara en instabil region, och vissa stater bdrjade undvika
beroende av leveranser fran den regionen. EU har efter Kuwaitkriget minskat sitt beroende av import
frdn Gulflanderna fran 45 till 36 procent. USA har bara 25 procent av sin oljeimport fran Gulfldnderna.
Japan har daremot inte kunnat undvika att till och med 6ka sin import fran Gulfldnderna till 76 procent.
Indien tar omkring 60 procent av sin rdolja fran Mellandstern och Kina 56 procent.

Utan olja stannar ekonomin
USA ar starkt beroende av att handeln fungerar med i-landerna och att deras ekonomier fungerar. Stabil
oljetillférsel ar en férutsattning for detta liksom att oljetillférseln maste fungera fér USA.

Med de stora andelar av oljeférsérjningen som foér alla dessa ldnder kommer fr@n Mellanéstern och da i
synnerhet fran Gulfstaterna, dr det uppenbart att dessa sitter med ett mdjligt instrument for att utéva
inflytande. Det kan liknas vid maktprojicering med civila medel. Gulfstaterna kan under normala
férehdllanden inte utdva denna makt ens genom att hota med atgarder, vilket oljekartellen Opecs
historia visar. Ddremot skulle det kunna fa en kraftig negativ paverkan, om onormala férhallanden skulle
skapas i ndgot av dessa lander. Det finns amerikanska bedémare som menar att regimen i Saudiarabien
ar instabil och att den kan komma att fallas av mera fundamentalistiskt inriktade kretsar. Att skapa
militédra styrkepositioner i Gulfen for att forhindra en sadan utveckling kan ha blivit en amerikansk
ambition.

Olja, makt och pengar

Att inneha karnvapen ger en stat inflytande och status. Att utveckla kdrnvapen och karnvapenbarare
kraver en stats resurser. Detta har tidigare gjort att omgivningen inte pd allvar har fruktat karnvapenhot
fran terroristorganisationer. Efter terrorattacken den 11 september har detta forhallande forandrats. Det
&r en mardrom for USA att ndgon stat satter ett mindre kdrnvapen i handerna pé en
terroristorganisation. Aven en sadan laddning kraver dock en mycket omfattande industriell process for
att dstadkommas och darfor ocks3 att det &r en stat som gor det.

Fattiga stater som Indien och Pakistan kan skaffa sig karnvapen. Saval Indien som Pakistan lyckades
Overraskande snabbt bygga karnvapen och karnvapenbarare.

Iraks BNP &r bara en tredjedel av Pakistans, men landet har haft goda oljeinkomster, och har varit i fard
med att férséka framstalla karnvapen. Bristen pd efterlevnad, enligt de regler som FN satte fér Irak, har
darefter oroat manga. N&r terroristattacken den 11 september &gde rum spiddes denna oro pa hdgst
patagligt.

Saudiarabien har haft ett val fungerande férhallande till USA, men utsétts ocksa just darfor for ett
missndje fran religidst konservativa kretsar. Det finns en viss oro for att den saudiska kungafamiljen ska
stortas av fundamentalistiska kretsar. D3 finns det risk for en utveckling som liknar den som &gde rum i
Afghanistan, dar talibanerna agerade viardar 3t al-Qaida. Saudiarabien har en stor BNP och en hog
utbildningsniva. Landet skulle d&rfor ha resurser att relativt snabbt kunna utveckla ett kdrnvapen, nagot
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som skulle kunna féresvéva en fundamentalistisk regim. Ett angrepp p& Irak kan verka avskréckande p
exempelvis saudiska aktivister.

Iran &r ett annat land som missténks for att bedriva forskning, som kan ge kdrnvapenkapacitet. Aven
gentemot Iran kan det ha en pedagogisk effekt att ga in i Irak och demonstrera amerikansk
beslutsamhet att sl3 till mot varje land, som forsoker bli en kdrnvapenmakt - alldeles oavsett om det
visar sig ha bedrivits ndgra sddana anstrangningar i Irak.

Det ar rimligt att ténka sig att oljan indirekt haft en betydelse for beslutet att ga in i Irak, eftersom det i
vissa mindre utvecklade lander med oljetillgdngar kan finnas regimer, som &r beredda att satta
karnvapen i handerna pa terroristorganisationer.

Storre delen av oljemarknaden har haft fri konkurrens. Detta moénster borjar nu éndras. I borjan av ar
2003 forhandlade bade kinesiska och japanska foretag med ryska foretag om byggande av oljeledningar
fran oljefalt i Angarsk, norr om Irkutsk. Konkurrensen ledde till att b&de Kina och Japen gjorde
framstotar till Ryssland om att 3 tillgang till oljan, ett dilemma som blev s& svart att den ryska
regeringen avstod fran att ta ett omedelbart beslut.

"Energidialog” med Ryssland

Oron pa oljemarknaden infor ett amerikanskt angrepp pa Irak i kombination med den samtidigt
pdgdende krisen i Venezuelas oljeproduktion har skapat tendenser till 6kad statlig inblandning p& denna
marknad. Aven USA visar sjalv sddana tendenser. USA har pabérjat en “energidialog” med Ryssland.
"Dialogen” har redan resulterat i en granskning av forutsattningarna for utférsel av rdolja via hamnen i
Murmansk. Hittills har europeiska intressen dominerat inkdpen av raolja fran de véstra delarna av
Ryssland. Nu kommer den amerikanska staten in i bilden.

Det blir vanligare med statlig inblandning i oljeaffarer. Oljan uppfattas mera som en strategisk tillgdng
och inte enbart en handelsvara. Det starker oljeldandernas position gentemot den 6vriga varlden, men gor
dem ocksd mera exponerade.

EU har angripit ndgra av aspekterna genom att publicera Slutrapport om grénboken fér en europeisk
strategi for energiférsérjning. Ordféranden i den grupp som ska gdra férslag till stadgeandringar, Giscard
d’ Estaing, har ocks3 féreslagit en stadgesndring som ska ge EU rétt till inflytande pa medlemslandernas
energipolitik med s&rskild hansyn till sdkerhetsaspekterna. Aven Sverige kommer givetvis att berdras.

Manga industrilander med tatbefolkade omradden med tung industri och mycket luftféroreningar har
skaffat sig ledningsnat for att kunna anvanda den miljovanligare naturgasen.

En svaghet &r att importldnderna blir sékerhetspolitiskt beroende bade av det land som levererar gasen
och av de lander genom vilka gasen maste transporteras. Naturgashanteringen blir darfér mera av en
statlig angeldgenhet @n vid hantering av olja.

Om USA far storre inflytande @ven éver naturgasen i Mellandstern, eller om flera ldander pa grund av
USA:s dkande inflytande p& oljemarknaden gar in mera fér anvdndning av naturgas, paskyndas
utvecklingen i riktning mot mera statliga engagemang i energifdérsérjningen. Det kan i sin tur leda till att
EU snabbare ldgger sig till med en gemensam energipolitik &n vad som annars skulle ha blivit fallet.

Kriget I6ste inte problemen

Irakkrigets genomférande har inte 16st sarskilt mycket av de problem som finns kring stabiliteten i
oljetillférseln fr&n Mellandstern. I Saudiarabien fortsétter bombattentat att illustrera regimens
svarigheter. I Irak ar forstorelsen efter kriget omfattande, utrustningen for oljeutvinningen &r skadad och
sakerhetslaget i landet ar déligt.

Osakerheten i Irak skapar nya problem fér grannldnderna och I&r gora att USA fortsatter lange med sin
militdra narvaro och sin darmed féljande aktiva inblandning pa oljemarknaden.

Om man skulle utgd frén Iraks egna oljeinkomster maste ateruppbyggnaden av Irak g& mycket
I&ngsamt. Inkomsterna 1&g som béast fore Gulfkriget 1990 pa nivan 27-28 miljarder dollar om &ret. I dag
ligger de sannolikt kring hélften av den nivdn med tanke pad uteblivet underhall och krigsskador pd
utrustningen. Gulfkriget visade sig ha medfort forstorelse av egendom i Kuwait vard 230 miljarder dollar.
Att 3terstalla det tio gdnger storre Irak maste bli annu mycket dyrbarare. Det blir féljaktligen ett projekt
for flera decennier, om det skulle finansieras helt och hdllet med landets egna oljeintékter. Det kan
dessutom bara ske om sakerheten forbattras och utlandska investerare kan lockas till landet.
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Nya problem fér Opec

Chefredaktodren for Opectidskriften Arab Oil and Gas Dr Francis Perrin har givit en instruktiv bild av Opecs
utsikter efter Irak-krisen. Opec star nu infor flera utmaningar under den narmaste framtiden. Om Irak
efter kriget kommer att vara medlem av Opec eller inte, om det blir USA som bestammer Iraks
oljepolitik, eller om Irak far géra det sjalv, &ar fragor som lar komma att betyda mycket. Irak har
namligen en stor potential som producent. I bérjan av 2003 hade landet en teoretisk kapacitet att pumpa
upp 2,5 miljoner fat om dagen, men kan &r 2010 sannolikt ganska latt komma upp i 6-7 miljoner fat om
dagen. Huruvida ett land med den kapaciteten kommer att tillimpa Opec-kvoter eller inte far stor
betydelse for organisationens formaga till fortsatt sammanhalining, havdar Perrin.

En annan utmaning ar hur medlemmarna tillsammans gradvis ska bygga upp en stérre kapacitet for att
mota ett ndrmast fordubblat konsumtionsbehov inom ett par decennier. Opecs andel av
varldsproduktionen kommer med nddvandighet att stiga, eftersom det &r inom organisationen, som de
stora reserverna finns i varlden.

En revidering av kvoterna maste ocksd verkstéllas. Irak &r inte det enda landet som kraver stérre kvoter,
det gor ocksa Iran, Algeriet och Nigeria, och dessa dnskemal maste tillgodoses pa nagot satt.

Gulflandernas oljeproduktion berdknas 6ka fran 30 till 65 miljoner fat om dagen fram till 2030 och
Rysslands frén 6,5 miljoner fat i dag till 9,5 miljoner fat. Det illustrerar en annan fraga, som gar under
arbetsnamnet Opec-Nopec, det vill sdga forhallandet mellan Opec och icke-Opeclénder. Fér narvarande
anser man att dialogen fungerar bra, men att samarbetet ar for begransat. N&gra lander sdsom Mexiko
och Oman ar mera hjalpsamma an till exempel Ryssland och Angola. Inget Nopecland har annu anslutit
sig, trots upprepade inbjudningar.

Svart samarbeta med Ryssland

Ryssland ar det stora problemet i sammanhanget. Ryssland vill atererévra sin gamla position som
oljeproducent och &r svart att samarbeta med under den processen. Till stor del beror det pd att den
ryska oljeindustrin har privatiserats och numera i motsats till de andra oljelandernas industrier inte
langre kan bindas med statliga féreskrifter, till exempel med anledning av Opecbeslut om kvoteringar av
produktionen. Det férekommer gldpord; Moskva beskylls fér smutsigt spel och svarar med att kalla Opec
for en rest av det férgdngna. Fragan &r om det blir ett priskrig. Opec &r berett infér en sddan eventualitet
och tror inte att Ryssland med sina begrdnsade resurser kan vaga sig pa ett sddant vagstycke.

Det farligaste momentet ligger hos USA. Dar tycks de styrande tro att de kan spela det ryska kortet och
verkar inte inse vilken stor betydelse det har att den ryska oljan kostar s mycket att transportera, eller
att den réttsliga ramen kring investeringar i Ryssland ar s bracklig att det paverkar bendgenheten att
investera. Risken finns alltsa att USA spelar ut det ryska kortet - till stérst skada for Ryssland.

Ingolf Kiesow &r sakerhetspolitisk forskare vid FOI och studerar sarskilt Asienfrdgor. Han har varit
diplomat i Asien och var ambassador i Kuwait under Gulfkriget.

Oljespel pa flera plan

Kriget kan mycket val ha handlat om olja,
men anledningen &r i s fall inte att USA for
egen del vill ldgga beslag pa oljan fran
Mellanéstern. Oljespelet ar mer komplicerat
och sker pa flera plan. Det &r viktigt for USA
att trygga Asiens oljeforsérjning. Asien ar mer
beroende av Mellandsternoljan an vad USA ar
och USA:s handel med Asien ar stdrre an
USA:s handel med Europa.

Klicka p& bilden for att ladda hem Martin Eks
illustration "Oljespel pé flera plan".

Afghanistan, Irak - att
bygga ett land
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USA star infér en mycket utmanande uppgift nar landet 3tagit sig att leda &teruppbyggnaden av Irak
som en enad nation efter kriget. Svarigheterna med arbetet i Afghanistan kan vara en véardefull
erfarenhet. For att lyckas i Irak behovs stod fran befolkning, grannlander och FN.

Av Emma Sandstrom

Situationen i Afghanistan ar forvisso langt ifran identisk med den i Irak och det finns en hel del faktorer
som skiljer de bada ldnderna &t och som ger upphov till olika forutsattningar for deras respektive
dteruppbyggnadsprocesser. Det finns dock dven en hel del gemensamma néamnare mellan de bada
landerna och alla skillnader &r inte heller nddvandigtvis till Iraks fordel.

Afghanistan har under den senaste tiden visat med nedsldende tydlighet att ett land inte automatiskt blir
sakert och stabilt bara for att det huvudsakliga kriget ar éver och den gamla fortryckande regimen ar
borta. I likhet med i fallet Irak, sé stortades den fore detta regimen i Afghanistan av en utlandsk styrka
med USA i spetsen. I bada ldnderna fick den amerikanska alliansen stéd av inhemska oppositionsgrupper
som senare krévt att fa ett stort inflytande i den nya regimen.

I Afghanistan har de segrande oppositionsgruppernas makt snabbt vuxit sig s stark att de forsék som
gjorts att balansera makten mellan olika etniska, religiésa och regionala grupperingar inom landet hittills
varit fruktlésa. Ett stort antal etniska pashtuner, som forut levde i norra delen av Afghanistan, har
tvingats fly till de sédra delarna av landet till féljd av konkreta trakasserier eller en allmant osaker
situation efter att den pashtundominerade talibanregimen féll. De flesta dteruppbyggnadsprojekten har
koncentrerats till norra delen av Afghanistan p& bekostnad av de sédra och 6stra delarna dar de etniska
pashtunerna ar starkast koncentrerade. Pashtunerna anser sig aven forférdelade betraffande tilldelningen
av inflytelserika maktpositioner.

Splittrat land med stor misstro

Irak ar i likhet med Afghanistan ett splittrat land med stor misstro mellan de olika grupperna inom
landet. Det finns en uppenbar risk att den sunnitiska delen av befolkningen i Irak blir dsidosatt inom den
nya regimen, eller upplever att den blir det, p& grund av att den férknippas med den fore detta
Baathpartiregimen p3 ett liknande satt som skett med pashtunerna i Afghanistan. Till skillnad fran
pashtunerna i Afghanistan utgdr sunniterna i Irak dartill en minoritet av befolkningen, vilket kan gora det
annu svarare fér dem att fa gehor for sina rattigheter.

Den regionala uppsplittringen av Afghanistan har forstarkts av att de traditionella och lokala ledarna ofta
mer eller mindre tvingades férsdka dterta kontrollen éver sina omraden eftersom det inte fanns ndgon
annan som kunde gora det. USA talade redan fore sitt anfall mot Irak om vikten av att snabbt dverta
kontrollen éver landet. Detta for att det inte skulle uppstd ett maktvakuum som skulle évertas av ndgon
annan, innan ett mer representativt ledarskap hade utsetts. Liksom i Afghanistan var dock detta i
praktiken omdéjligt att efterfélja i hela landet. Det finns en tydlig risk for att ett regionaliserat styre kan
befastas i Irak innan ett centralt sanktionerat och organiserat styre kan etableras.

Problemet med USA:s dubbla roller och dess féljder har varit patagligt och hégst kontraproduktivt i
Afghanistan. Det amerikanska utrikesdepartementet har engagerat sig i att bygga upp en enad stat
under den utvalde ledaren med en stark nationell armé. Detta kombineras med anstrangningar att
forstka avvapna de rddande lokala miliserna som lyder under olika befalhavare runt om i landet.
Samtidigt har det amerikanska forsvarsdepartementet och de vapnade styrkorna haft som sin framsta
uppgift i Afghanistan att fortsédtta soka efter och eliminera resterna av talibanerna och al-Qaida. I syfte
att uppnd det senare malet har de amerikanska trupperna i Afghanistan samarbetat med och hjélpt till
att utrusta flera av de lokala befalhavarna och dess miliser som utrikesdepartementet avser att avvdpna.
Det &r enkelt att se hur en liknande situation skulle kunna uppsta i Irak, i synnerhet i férhallande till de
kurdiska grupperna och deras vapnade styrkor.

Den utlandska inblandningen i Afghanistans inre angeldgenheter har éverlag varit stor och fortsatter att
pdverka dteruppbyggnadsprocessen. Detta méarks saval centralt, i form av direkt pdverkan pa president
Karzai och hans regim, som lokalt och regionalt d& de lander som har intressen att bevaka i landet har
givit stdd till de grupper och ledare som de tror bast kommer att gynna just de egna intressena. I Iraks
fall finns minst lika manga externa aktérer som vill vara med och pdverka landets framtida utveckling till
sin egen favér. Hur pass stort utrymme dessa ldnder kommer att fa att faktiskt paverka i Irak &r dock
annu oklart.

Storre stéod med FN i ryggen

Den amerikanska avsikten verkar ursprungligen ha varit att begransa andra landers mdjligheter att
paverka den irakiska dteruppbyggnadsprocessen och USA ville &ven ge FN en mycket begransad roll i
denna process. En USA-ledd dteruppbyggnadsprocess som endast atféljts av en mycket svag FN-insats
hade riskerat att 6ka misstanksamheten mot ateruppbyggnadsplanerna bade inom och utom Iraks
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granser. Det har férvisso funnits misstro dven inom Afghanistan, men de flesta stérre grupperingarna i
landet har &nda i stort sett slutit upp bakom den FN-ledda dteruppbyggnadsprocessen och det
internationella stodet for processen har varit starkt.Efter kompromissresolutionen i FN:s sékerhetsrad,
som ger FN ett fortfarande begransat men &nda utvidgat inflytande, har férutsattningarna for en lyckad
dteruppbyggnadsprocess dkat. USA och dess koalitionspartners kommer &ven efter den nya resolutionen
att ha det inledande ansvaret for att styra Irak. Hur de hanterar den rollen och hur ldnge de stannar i
Irak kommer att ha en avgdrande betydelse for bade den interna irakiska utvecklingen och omvérldens
instalining till densamma. FN:s forstarkta roll i processen underlattar dock mojligheterna att fa stod fran
grannldnderna och andra stater for sjalva aterbyggnadsprojektet och for att fa nédvandigt internationellt
ekonomiskt stdd till Irak.

Den samhalleliga infrastrukturen och ekonomin ar mycket starkare i Irak an den var i Afghanistan. Dessa
tva faktorer ger Irak battre forutsattningar for en lyckad dteruppbyggnad &n Afghanistan - eller kanske
snarare gor det moéjligt att tala om en ateruppbyggnad i Irak till skillnad frén en ren uppbyggnad. Det var
i princip det som kravdes i Afghanistan. Inte minst de ekonomiska férutsattningarna talar for att det bor
vara lattare att pd 13ng sikt skapa en stabil irakisk nation &n en motsvarande afghansk.

Irak kommer dock att behdva ett betydande ekonomiskt stéd fran utlandet. Detta bade i form av direkt
bistand, for att férhindra att folk svalter och att fattigdomsklyftorna véxer, och i form av investeringar fér
att den ekonomiska utvecklingen ska kunna ta fart igen, i synnerhet inom energiomradet. Det finns
dartill m&nga dystra exempel pd att nationell rikedom i form av begérliga naturtillgdngar inte
automatiskt behover leda till ekonomisk blomstring och ett stabilt samhalle. Tvart om riskerar det att
bidra till okade konflikter och umbaranden for befolkningen. Kampen for att fa ekonomiskt inflytande,
sdval inom Irak som frén externa aktérer, kan sdledes bli kénslig. Detta galler dven den interna
fordelningspolitiken, som kan leda till 6kade motséattningar och bli grogrund fér konflikter om den
hanteras pa fel satt.

Ekonomi och sdkerhet viktigast

Den kanske viktigaste lardomen som kan dras fran forsdket att ateruppbygga Afghanistan som en enad
och stabil nation &r troligen vikten av att uppna en grundldggande sékerhetsniva och en grundldggande
ekonomisk trygghet for befolkningen. Dessa tvd mal &r nara sammanflatade. Fér att kunna genomfora
ekonomiska ateruppbyggnadsprojekt krévs ett visst matt av sakerhet och fér att uppnd sikerhet och
stabilitet kravs ett visst matt av ekonomisk trygghet.

Om USA lyckas uppna dessa tvd mal snabbare i Irak &n i Afghanistan, finns det betydligt battre
forutsattningar for att det enorma ateruppbyggnadsprojekt som planeras for Irak kan lyckas &ven i sin
helhet.

Emma Sandstrém studerar omradet véstra Asien vid institutionen for sikerhetspolitik och strategi vid
FOI:s avdelning for férsvarsanalys.

Liten chans hitta “rykande pistoler”
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Klicka p& bilden ovan fér att ladda hem pdf-filen som beskriver jakten p8 Iraks p8stidda
massférstérelsevapen.

Efter kriget bdrjade kritiken mot koalitionen att vaxa. Inga massforstorelsevapen hittades - och det var
ju just dessa som kriget hade géllt. Men koalitionen réknar inte med att hitta fardiga vapen. Daremot
forskningsresultat, dokumentation och andra tecken pa férberedelser for tillverkning av
massforstérelsevapen. Paradoxalt nog har kaoset efter kriget 6kat risken for att massforstorelsevapen
kommer i hdnderna pa terrorister.

Av Wilhelm Unge

I stillestdndsavtalet 1991 gick Saddam Hussein med pa att gora sig av med alla massforstorelsevapen,
MFV. Direkt efter kriget samlade den irakiska ledningen in information om alla kvarvarande vapen i
landet, inklusive de som forbjudits av FN-resolutionen 687 (1991). En hog kommitté beslot mot
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bakgrund av detta att endast redovisa och tillhandahélla en del av de férbjudna vapnen, komponenter,
material och produktionsanlaggningar till FN:s vapeninspektdrer, Unscom. Iraks policy syftade till att:

tillhandah@lla en del av de kvarvarande vapenlagren med tonvikt pd de &ldsta vapnen.
bibehélla produktionskapacitet och nédvéndig dokumentation for att kunna aterstarta
programmen vid en senare tidpunkt.

e dolja den fulla omfattningen av C-vapenprogrammet, inklusive VX-projektet och behalla dess
produktionsutrustning och utgangsmaterial.
délja antalet och typerna av B- och C-laddade stridsspetsar avsedda for férbjudna robotar.
délja inhemsk produktion av ballistiska robotar med 1&8ng rackvidd och behalla
produktionskapaciteten, sarskilt avseende navigationssystem och motorer.

e dolja det offensiva B-vapenprogrammets existens och behalla alla produktionsférmagor.

For att ytterligare forsvara for Unscom beslutade kommittén i juni 1991 att Irak unilateralt skulle forstora
vissa mangder av de férbjudna vapnen med mera. P& detta satt skulle den oméjliggéra exakt bokféring
av vad som producerats respektive destruerats.

I Unscoms bokféring saknas darfér kunskap om drygt 300 ton C-stridsmedel (agens), 3 000 ton C-
prekursorer, tillvaxtmedia for tiotusentals liter B-stridsmedel, 30 000 ammunitionsenheter for leverans
av B- och C-stridsmedel samt 550 fyllda C-granater.

Unscom lyckades mellan 1991 och 1998 identifiera och forstora mycket stora mangder C-vapen och
ballistiska robotar inklusive produktionsanldggningar. Internationella atomenergiorganet, IAEA, forstérde
infrastrukturen fér kdrnvapenprogrammet och avlagsnade kritiska nukledra material. Irak tvingades aven
erkanna att landet haft ett omfattande offensivt B-vapenprogram som bland annat resulterat i laddning
av al Hussein-robotar och flygbomber.

Gulfkriget 1991 avbrét karnvapenprogrammet, som startade i bérjan av 1970-talet. IAEA gjorde d3
bedémningen att om urananrikningen hade fatt fortsatta skulle Irak méjligen ha kunnat fa fram tillracklig
mangd vapenmaterial for ett kdrnvapen inom ett halvar. En fortsatt utveckling har skett, men landet har
saknat klyvbart material. B-vapenprogrammet, som startade under 1980-talet, fortsatte i begransad
omfattning under 1990-talet. Programmet har framst omfattat produktion av antraxsporer,
botulinustoxin och ricin, men arbete har aven bedrivits med andra organismer och toxiner.
Vapenanpasshingen bedéms dock inte ha varit framgangsrik.

Aven C-vapenprogrammet, som startades under 1970-talet, bedéms ha beh3llits under 1990-talet och
bland annat har forsok till inkdp av dubbelanvandningsprodukter noterats. Ingen stérre produktion av C-
stridsmedel (nervgaser och senapsgas) forekom dock under denna period.

I december 1998 avbroét Irak samarbetet med Unscom. Det innebar att Saddam Hussein har haft
mojlighet att 8teruppta MFV-programmen. Tecken p& sddana ambitioner har observerats. Bland annat
har Irak vidtagit omfattande anstrangningar for att komma 6ver ett antal dubbelanvédndningsprodukter.
Bagdad har forsokt kopa in dessa genom andra kanaler &n genom dem som tillats inom ramen fér FN:s
olja-mot-mat-program. Mellan 1998 och 2002 forekom inga FN-inspektioner i Irak.

Inga fardiga kdrnvapen
Nar det galler utvecklingen av Iraks massforstorelsevapen sedan 1998 och fram till krigsutbrottet 2003
gor FOI foljande beddmning av det laget:

Karnvapenprogrammet fortsatte, men framg&@ngen var beroende av tillgdng till klyvbart material. Sedan
1998 har Irak aterinkallat vapenforskare och férsokt skaffa material. Irak hade infér kriget inga fardiga
karnvapen. Med bibehdllna sanktioner bedémdes Irak inte kunna utveckla ett komplett vapen. Och &ven
om landet hade sluppit fortsatta sanktioner bedémdes det ta minst fem &r att producera ett kdrnvapen.

Irak behdll sin ambition for B-vapen, exempelvis fanns tidigare nyckelpersoner kvar och landet hade
kapacitet fér att inom ndgra veckor starta en begrénsad produktion. Det finns inga beldgg for férekomst
av fasta B-produktionsenheter, men tillverkning bedémdes kunna ske efter konvertering av civila
anldggningar med dubbelanvdndningsutrustning eller i dolda delar av befintliga anldggningar.
Férekomsten av mobila produktionsenheter har misstankts, men har @nnu inte bevisats. Det finns
sannolikt inte kvarvarande lager av aldre B-stridsmedel som fortfarande ar funktionella. Mindre mangder
av stridsmedel kan ha producerats under de sista fyra aren. Bland de stridsmedel som kan finnas mérks
bland annat antrax. Eventuellt kan andra smittdmnen, till exempel pestbakterien ingd i programmet.
Daremot beddms exempelvis inte smittkoppsvirus ha utvecklats som stridsmedel.
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Ambitionen har funnits fér C-vapen men ndgon mer omfattande nyproduktion har knappast skett.
Produktion i liten skala kan ha genomférts, men dven om Irak skulle ha haft begransade lager av C-
vapen bedémde FOI att landet inte hade ndgon kapacitet att anvdnda dem i krig. USA och Storbritannien
bedémde daremot att Irak hade en operativ B- och C-krigféringsférmaga och nédvandig
ledningsférmaga. Irak har dock méjlighet att stalla om civila produktionsenheter for tillverkning av C-
stridsmedel. Senapsgas kan tillverkas direkt, medan nervgaserna kraver import av vissa utgangsamnen
for att landet ska komma upp i samma nivder som fore Gulfkriget.

Det ar oklart om Irak har féljt dverenskommelsen efter Gulfkriget och skrotat robotar med ldngre
rackvidd &n 150 kilometer. En omfattande utveckling av robotar har pdgatt. Irak utvecklade dven UAV:er
som antas kunna leverera B- och C-stridsmedel. Irak bedémdes ha kvar ett fatal scudrobotar fér B- och
C-stridsmedel.

Nastan alla komponenter och material i massférstorelsevapen och ballistiska robotar ar av
dubbelanvéndningskaraktér. Utan inspektioner pa marken &r det mycket svart att faststalla naturen hos
ménga av Iraks anldggningar.

Forekomma tillverkning

Det viktigaste argumentet for anfallet mot Irak ar det som USA och Storbritannien officiellt deklarerar,
namligen att sakerstalla att Irak inte utvecklar och anvander MFV. Det handlar mindre om att hitta den
rykande pistolen i form av fardiga massférstorelsevapen, utan det ar en kombination av tre faktorer som
ar grunden fér USA:s och Storbritanniens agerande:

Iraks befintliga teknisk-industriella kapacitet att tillverka biologiska och kemiska vapen samt
vapenbarare. Till detta kommer en mindre mangd befintliga vapen, samt i framtiden en méjlig formaga
att tillverka karnvapen.

Den irakiska regimens uttalade vilja att anskaffa MFV i syfte att 6ka omvarldens respekt for Irak samt for
att kunna spela rollen av regional stormakt. Saddam Hussein &r beredd att anvanda dem, vilket han
ocksd gjort tidigare.

Iraks agerande redan tidigare, att i Ionndom utveckla MFV och mycket omfattande
vilseledningsoperationer (i synnerhet sedan 1991) i syfte att fér omvarlden dolja dessa.

USA:s och Storbritanniens preemptiva strategi innebar per definition att koalitionen inte kommer att
hitta stora mangder befintliga massforstérelsevapen. Hela poéangen med strategin ar att forekomma
tillverkningen av dem. I det skede som koalitionen intervenerade fanns den stdrsta delen av
programmen for massforstérelsevapen i form av forskning, teknisk kunskap, produktionsanlaggningar,
utgdngsmaterial fér produktion och dokumentation. Det &r denna del som utgér det huvudsakliga beviset
for Iraks planer pa att utveckla MFV.

I strid med USA:s och Storbritanniens intentioner har, paradoxalt nog, risken fér att terrorister kommer
dver massforstorelsevapen dkat i det kaos som radde i flera veckor efter kriget. Enligt amerikanska
pressuppgifter har nukledra anlaggningar plundrats.

Wilhelm Unge leder projektet sdkerhetspolitik och NBC-vapen. FOI:s bedémningar av Iraks innehav av
massforstorelsevapen kommer frn avdelningarna fér NBC-skydd samt systemteknik.
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