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Nr 5 Miljo och konflikter

P3a troskeln till det okdnda

Nyheter om klimatférandring kommer nastan varje dag. Klimatférandring
leder till resursbrist och resursbrist kan leda till konflikter. Darfor ar det inte
likgiltigt for oss i Sverige om det regnar mer i Bangladesh. Konflikten i Sudan
kan delvis ses som en f6ljd av att 6knen breder ut sig.

Klimat och konflikter &r ett ganska nytt forskningsomrade. Centrum for
tvarvetenskaplig miljéforskning vid Stockholms universitet arbetar med detta
och har bidragit till detta temanummer.

Hur illa &r det da stallt? Professor Kevin Noone leder ett stort forskarnatverk
som bevakar forandringar i den globala miljén. Han sager att éver en 1ang
period ar det naturligt att klimatet varierar, men att klimatet stravar efter
stabilitet. Om vi fortsatter med att slappa ut vaxthusgaser i nuvarande takt
ar risken stor att vi passerar en troskel dar klimatet kan tippa dver och hitta ett - for oss manniskor
ogynnsamt - nytt stabilt Iage. Vi vet inte hur nara vi ar troskeln for vi har aldrig varit har forut.

Christian Azar ar professor i fysik vid Chalmers i Géteborg. Han varnar for att méta koldioxidutslappen
med mer karnkraft. Han ser en koppling mellan civil karnkraft och en 6kad risk for kdrnvapenspridning.
Iran &r ett aktuellt exempel pd detta.

En vanlig forestallning ar att kampen om vatten leder till konflikter. Over en miljard saknar séker tillgdng
till dricksvatten. Aven om det &r ett stort problem s& borde vattnet kunna récka till alla om det
hanterades battre, framhalls i detta nummer. Till och med i Mellandstern férenar vattnet mer an det
skiljer.

Om brist pa vatten kan leda till konflikter vad ska man da inte sdga om brist pa energi? Ingolf Kiesow vid
FOI skriver att kampen hardnar om gas och olja. Kina &r en av de stormakter som nu férsdker att sdkra
sin energitillgdng. Kina slukar nu energi i en ohallbar takt. EU ger sig ocksa snart in i spelet om energin
och darmed &r ocksad Sverige indraget.

Det talas ofta om att vi alla kan bidra till att bekdmpa klimatférandringen. I Sverige gar en tredjedel av
energin &t att varma upp bostader och lokaler. En FOI-studie visar att vi kanske far valja mellan att bo

trdngt och vistas mycket pa lokal eller att stanna hemma om vi har gott om plats. FOI-forskaren Annika
Carlsson-Kanyama skriver att mycket beror p& hur vi anvander var dkade kdpkraft. Lédgger vi pengarna
pd l8ngresor sa hjélper det foga att vi sorterar avfallet har hemma.

Aven stater har sina livsstilar. Folkrattsjuristen Cecilia Hellman menar att folkrétten inte &r tandlés i
forsvaret av miljon. Problemet &r att det ar mycket lattare for stater att skriva under avtal an att leva
upp till dess forpliktelser.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn
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Pa troskeln till det okanda

Nyheter om klimatférandring kommer nastan varje dag. Klimatférandring leder till resursbrist och
resursbrist kan leda till konflikter. Darfér ar det inte likgiltigt for oss i Sverige om det regnar mer i
Bangladesh. Konflikten i Sudan kan delvis ses som en f6ljd av att 6knen breder ut sig.

Av Jan-Ivar Askelin

Klimat och konflikter &r ett ganska nytt forskningsomrade. Centrum for tvarvetenskaplig miljéforskning
vid Stockholms universitet arbetar med detta och har bidragit till detta temanummer.

Leif Ohlsson vid Géteborgs universitet skriver att det stora problemet idag @r de unga mannen som drivs
in till stdderna fran en landsbygd dar jorden inte langre réacker till.

Férsvarsmakten tog redan i perspektivplaneringen 1997 upp miljofrdgan som en konfliktskapare. Michael
Moore var med och gjorde den bedémningen. Idag sitter han i ledningen p& Hogkvarteret och sager att
miljéforstéringen ar en tidsinstalld bomb. Det kommer att stilla krav pd det svenska forsvarets formaga
till konflikthantering och det kommer att finnas hdrda militdra delar i detta.

Hur illa &r det d stallt? Professor Kevin Noone leder ett stort forskarn&dtverk som bevakar férédndringar i
den globala miljén. Han sdger att dver en 18ng period &r det naturligt att klimatet varierar, men att
klimatet stravar efter stabilitet. Om vi fortsatter med att slédppa ut vaxthusgaser i nuvarande takt ar
risken stor att vi passerar en troskel dar klimatet kan tippa 6ver och hitta ett - for oss manniskor
ogynnsamt - nytt stabilt Iage. Vi vet inte hur nara vi ar troskeln for vi har aldrig varit har férut.

Christian Azar ar professor i fysik vid Chalmers i Géteborg. Han varnar for att méta koldioxidutslappen
med mer karnkraft. Han ser en koppling mellan civil karnkraft och en 6kad risk for kdrnvapenspridning.
Iran &r ett aktuellt exempel pd detta.

Ska vi da se allt i svart? Bo Kjellén &r svensk veteran pa miljéférhandlingar och talar om en diplomati for
hallbar utveckling. Den slog igenom vid Rio-konferensen 1992. Efter det kalla krigets slut tycktes da allt
vara mojligt. Bo Kjellén jamfér kalla kriget med hotet om klimatférandringen. P& samma satt som

medvetandet om kalla kriget praglade allt vi gjorde kommer klimatférandringen att géra det i framtiden.

En vanlig forestallning ar att kampen om vatten leder till konflikter. Over en miljard saknar séker tillgdng
till dricksvatten. Aven om det &r ett stort problem sd borde vattnet kunna récka till alla om det
hanterades béttre, framhalls i detta nummer. Till och med i Mellandstern férenar vattnet mer an det
skiljer.

Om brist pa vatten kan leda till konflikter vad ska man da inte sédga om brist pd energi? Ingolf Kiesow vid
FOI skriver att kampen h3rdnar om gas och olja. Kina &r en av de stormakter som nu forsdker att sakra
sin energitillgdng. Kina slukar nu energi i en ohallbar takt. EU ger sig ocksa snart in i spelet om energin
och darmed &r ocksd Sverige indraget.

Det talas ofta om att vi alla kan bidra till att bekdmpa klimatférandringen. I Sverige gar en tredjedel av
energin &t att varma upp bostader och lokaler. En FOI-studie visar att vi kanske far valja mellan att bo

trdngt och vistas mycket pa lokal eller att stanna hemma om vi har gott om plats. FOI-forskaren Annika
Carlsson-Kanyama skriver att mycket beror p& hur vi anvander var dkade kopkraft. Lédgger vi pengarna
pd l8ngresor sa hjélper det foga att vi sorterar avfallet har hemma.

Aven stater har sina livsstilar. Folkrattsjuristen Cecilia Hellman menar att folkrétten inte &r tandlds i
forsvaret av miljon. Problemet ar att det ar mycket lattare for stater att skriva under avtal an att leva
upp till dess forpliktelser.

Vad kan vara en battre avslutning an Michael Moores forhoppning om att vi manniskor kunde agna bara
en tiondel av vad vi &gnar 3t att vdrda vara bildar, batar och hus 8t att varda véra barns framtid.

Jan-Ivar Askelin ar redaktér for Framsyn.

Unga man det stora problemet



Ar 2050 kommer det att finnas runt 9,1 miljarder manniskor i varlden,
en 6kning med nastan 3 miljarder jamfort med i dag. Hela denna
befolkningsékning kommer att hamna i mindre u-landsstader, och det
ar till stérsta delen unga man som tvingas lamna landsbygden nar
jordbruket inte langre kan forsérja dem. Rotldsa, frustrerade och
arbetsldsa méan skapar i sin tur en mobiliseringsgrund for miliser och
sjalvmordsbrigader.

Av Leif Ohlsson

Det finns nagra tendenser kring befolkning, forsériningsmajligheter
och konfliktrisker som ar varda att sammanfattas, for att battre kunna
satta in varje enskild rapport i ett stérre sammanhang.

Vérldens befolkning 6kar mindre hastigt an for bara nagot drtionde
sedan - men fortfarande vantas nastan lika mycket som halva den
nuvarande befolkningen i varlden tillkomma under aren fram till 2050.

Hela denna 6kning - och mer dartill - kommer att leva i stéder i u-
lander (dock inte sa stor andel i megastdder som man tidigare trott

eller befarat).

Det &r ett tecken pd att den traditionella férsériningssektorn, jordbruket, inte ens i dag formar svélja fler
manniskor, och &n mindre i framtiden (oavsett om det kan producera mat at en fortfarande véxande
befolkning eller inte, vilket ar ett annat problem).

For att ratt forstd konfliktriskerna i den gigantiska omstéliningsprocess dessa tendenser bar med sig
kravs en kénsrelaterad analys - det &r unga mén, vilka inte uppndr den plats de férvéntat sig har i
varlden, som ar det stora problemet.

Konfliktriskerna har i en sddan analys férsérjningssvarigheter som grund. Méjligheten att mobilisera
saval det stora antalet etniska miliser i inbérdeskrig pa landsbygden, som sjdlvmordsbombare och
terrorister i stédderna, 13ter sig férstas utifran en sddan férklaringsansats.

Policyslutsatserna innefattar vikten av férsérjningstillfallen, snarare an snav ekonomisk
produktivitetsdkning - men ocksd ndgot &nnu svarare, ndmligen att f8 unga mén att forstd att de maste
ge avkall pd ndgot av sina kdnsbetingade férvantningar for att lamna plats ocksa &t kvinnor i varlden.

Aids-katastrofen paverkar

De senaste prognoserna fér befolkningsutvecklingen i vérlden fran FN och andra kéllor pekar pa en
befolkning pa 9,1 miljarder kring 2050. Det &r en 6kning med nastan 3 miljarder frdn dagens 6,2
miljarder. Takten i befolkningsékningen har minskat, av goda, men ocksa av forfarliga skal. Kvinnor har,
sarskilt i den moderna sektorn i staderna, storre méjligheter att vélja att inte fa s& manga barn som
tidigare. Aids-katastrofen &r i delar av vérlden av sddan omfattning att rena befolkningsminskningar
vantas i lander med tidigare mycket hog takt i befolkningsékningen.

Annu mer intressant ar prognoserna fér var ndgonstans i varlden dessa tre miljarder tillkommande
manniskor vantas hamna. Och den bdsta tillgangliga kunskapen &r i dag att de kommer att bo i stéder,
dock inte s8 mycket i megastader (med fler &n tio miljoner manniskor) utan snarare i allt flera
stadsomrdden med firre &n en halv miljon inv8nare.

Denna tendens &r s& stark att landsbygdens befolkning till och med véntas minska, fran 3,3 miljarder i
dag (drygt halften av vérldens befolkning) till 3,2 miljarder &r 2030 (d& en mycket mindre andel).

Hela befolkningsékningen, och drygt det, kommer under kommande &artionden att hamna i stider, och
nastan samtliga i mindre u-landsstader. Nagot som séllan framhalls i samband med dessa prognoser &r
vad de betyder, namligen att landsbygden och den traditionella naringen (jordbruket) inte ens kan
forsérja dagens landsbygdsbefolkning; i betydelsen ge ett arbete, en 16n och en respekterad plats i
samhallet.

Eftersom takten i befolkningsékningen dessutom &r fortsatt hogre pa landsbygden &n i stdderna (d@ man
lever kvar i gamla ménster av kvinnofértryck och ekonomisk rationalitet med manga barn), kommer det
sdledes att ske en enorm avtappning fran jordbruket till stdderna. Ingen ytterligare kommer att "fa plats”
inom jordbruket. Alla utéver den nuvarande befolkningsmangden och fler dartill kommer att tvingas
flytta pa sig till staderna.



Denna tendens ar tydlig redan i dag, och kommer att férstéarkas an mer. Det ar har de stora
konfliktmekanismerna finns i dag, och &n mer s& under kommande artionden.

De frustrerade unga madnnen

For att beskriva dessa konfliktmekanismer ar det rimligt att dels forséka identifiera vilka grupper som
kommer att f& utsta storst forandringar och flest inskrénkningar i forhallande till vad de kunnat férvanta
sig enligt rddande kulturella varderingar, dels ocksa vilka inom dessa grupper som har makt och
mojligheter att agera infér, och reagera mot, férandringstrycket.

Ett tentativt sddant svar &r att det &r unga mén, framst pa landsbygden men ocksa i stader, som
drabbas hardast i forhallande till sina forvantningar, och som dessutom har méjlighet att ge uttryck at
sitt missnéje. (Hur manga kvinnor syns pa tv nér det rapporteras om att “manniskor gick ut pa gatorna i
protest”? Det ar man, och mestadels unga man, som syns.)

Det ar de unga méannen som forvantar sig att arva jord, eller komma till en eller annan dtravérd
forsérjningsposition. Kvinnor ma nska sig att ha samma ratt till sddana férvéntningar, men har i
traditionella samhaéllen hittills inte haft ndgon som helst grund att hysa dem.

N&r unga méan pa landsbygden inte far ndgon jord att &rva av sina fader (darfor att all jord redan delats
upp pa tidigare generationers séner och brukningsenheterna inte kan vara mindre; och d& industriellt
drivna storjordbruk dessutom svaljer all jord de 6nskar komma &t), férlorar de alla méjligheter att uppna
den stallning som kravs for att vara en "riktig” man. De kan inte gifta sig under traditionella villkor och
dtnjuter ingen respekt fr&n de mén som lyckats uppfylla dessa villkor.

Nar hela den moderna diskursen om kvinnors ratt i dag ocksd ndr ut till landsbygden, riskerar detta
under den innevarande och ndrmast kommande perioden dessutom att snarast starka de unga mannens
frustration.

Samvetslosa aktorer

Bristen pd férsérjningstillfallen inom den traditionella sektorn, jordbruket, leder sdledes till ett dverskott
av rotlésa och frustrerade mén pé landsbygden. M&nga av dem kommer att migrera till stader, vilket ar
den stora tendensen i varlden. Andra gar ned sig i alkoholism eller begdr sjalvmord. Men tillrackligt
manga finns kvar for att samvetslésa aktorer ska ha stort utrymme att mobilisera dem i vad som mycket
snabbt utvecklas till ahnu en "milis” eller “rebellrdérelse”, och annu ett inbdrdeskrig i ett u-land.

S8dan mobilisering sker ofta pa etnisk grund, eftersom etniska, nationella, religiésa eller regionala
skillnader finns i varje land. Under stabila férhallanden spelar de mindre roll. I ett utsatt lage far de
shabbt en stor sarskiljande betydelse, eftersom manniskor (I&s: unga mén) utsatta for tryck utifran
tenderar att sluta sig samman inom den egna gruppen, for att darefter forstd sitt eget 6de sdsom
fororsakat av “de andra”.

Denna mekanism &ar sannolikt i gdng antingen det handlar om brist pa forsdrjningsresurser i form av
odlingsjord (som i Rwanda 1994), eller tillgang p& plundringsbara resurser som diamanter, mineraler och
timmer (som i Vastafrika, Angola och Kongo). De plundringsbara resurserna tjanar som finansieringskalla
for rebellkriget, men fotfolket m&ste fortfarande mobiliseras ur de arbetslésa unga ménnens kande
skara.

Krig utkampas alltid med hjélp av unga bevépnade man, vare sig finansieringen kommer frén plundring
av civilbefolkning eller illegala diamanter.

L&ngt ifrdn alla de unga m&n som migrerar till stidderna i dag och under de narmaste artiondena kommer
att lyckas vinna tilltréde till den moderna sektorn. Hur de konfliktmekanismer, vilka stammar ur ett
sadant misslyckande, kommer att se ut aterstar fortfarande att se.

I staden har de strangt patriarkala kulturménstren bérjat luckras upp. Manniskor som lyckats i staden
blir alltmer moderna, satter farre barn till varlden och utbildar dem battre. Kvinnor har i basta fall battre
mojligheter till ett anstandigt liv. Man férdandras i basta fall 1attare. Omvarldens varderingar och
kulturménster anammas i stérre utstrackning, pa gott och pa ont.

Men fortfarande finns i de allt fler staderna enorma madjligheter for samvetsldsa politiska aktérer att
utnyttja unga méns misslyckande att bli vad som d8 och dar réknas som “riktiga” mén.
Sjalvmordsbombare i Mellandstern kommer fran stader, kanske fran relativt nyinflyttade familjer. Den
politiska och religiésa extremismen frodas i stéder, antingen det handlar om Kairo, Islamabad eller
Herat.



De unga man som upplever sig ha blivit frantagna sin fédsloratt genom svarigheten att komma till
forsoérjningsmajligheter uppfyller séledes enligt denna analys behovet av fotfolk till miliser och
rebellférband pa landsbygden, och till sjadlvmordsbrigader och terroristceller i staderna.

Detta ma forefalla vara en alltfor forenklad analys, men den har faktiskt bekraftats av farsk, oberoende,
forskning. Den &ppnar ocksa for vidare studier och tankar kring ndgra av de mest framtradande
forandringsprocesserna i varlden i dag.

Vdlbehovliga arbetstillfallen

Resonemangen ovan har under 18ng tid drivits av undertecknad genom EDC News (Environment &
Development Challenges, gjord p& uppdrag av Sida Miljépolicyenheten). Dar finns ocksa element till
policyslutsatser.

Den forsta traden &r att en dteruppbyggnad av utarmade fornybara forsorjnings-resurser (férédda jordar
och overutnyttjade vattenresurser) krdaver mycket arbetskraft. Det skulle ge valbehdvliga arbetstillfallen
och darmed latta forandringstrycket, som i dag driver unga man till stader och skapar mobiliseringsgrund
for miliser och sjalvmordsbrigader. Det skulle ocksd ge dkade méjligheter till hallbara
forsorjningstillfallen, det vill sdga fler skulle kunna leva pa landsbygden i framtiden.

En Marshallplan for miljon

Mekanismerna for att stadkomma detta gar delvis stick i stdv mot r&dande ekonomisk rationalitet. I dag
premieras produktivitetsékningar per investerad dollar. Ur miljo- och social synpunkt borde
produktivitetshéjningar per hektar 8kermark premieras, ty det gynnar méjligheten att med tiden férsérja
fler, samtidigt som det bast dstadkoms med mer arbetskraft, snarare &n med maskiner och kapital.

Denna tanke, som gar ut pd att kombinera behovet av att dteruppbygga férédda miljoresurser med
behovet att skapa fler foérsérjningstillfallen, har i EDC News forts fram i formen av en "Marshallplan fér
miljén”, eftersom den kraver ndgon form (dock inte alls orimligt stor) av kapitaldverféring fran rika till
fattiga lander.

En bade tankbar och hallbar finansieringskélla fér en sadan plan ar de pdgdende anstréngningarna att
begransa de klimatpdverkande utslappen. Inom ramen fér dessa anstrangningar finns redan inbyggt
mekanismer fér sddana kapitaldverforingar. Att klimatarbetet dessutom foretrddesvis drivs fran
europeisk mark innebar ett mycket gott satt att tacka for hjalpen med den historiska Marshallplanen,
vilken sakrade demokratierna i Europa efter andra varldskriget.

Den andra trdden i policyslutsatserna &r svarare att formulera och férverkliga. Den ligger i linje med
betoningen pd manskliga réttigheter, sarskilt kvinnors rétt, och handlar om att unga man maste féormas
inse att de inte kan forvanta sig att uppna den patriarkala stallning som deras fader och farfader ma ha
haft inom det egnha samhallet.

P& ytan verkar denna policyslutsats kontraintuitiv - 6kad plats i samhallet for kvinnor betyder rimligen
mindre plats at man och ddrmed 6kad frustration bland de unga mannen. Och det &r alldeles sant -
nollsummespelet mellan kdnen inneb&r negativt utfall for mén, men det &r ocksd sjalva definitionen av
jémstalldhet.

Leif Ohlsson &r forskare vid Freds- och utvecklingsforskning, Géteborgs universitet med inriktning pad
sambanden mellan miljé och konflikter. P& uppdrag av Sida gér han det elektroniska nyhetsbrevet
Environment & Development Challenges.

Kallor:

EDC NEWS: http://www.edcnews.se

“Livelihood Conflicts”: http://www.edcnews.se/Research/LivelihoodConflicts.html

"The need for an Environmental Marshall Plan”: http://www.edcnews.se/Research/EnvMarshallPlan-
1.html

"PAI Security Demographic report”: http://www.edcnews.se/Research/SecDem-Report.htmlLeif Ohlsson,
PhD, Dept. of Peace & Development Research, Géteborgs universitet. E-mail:
Leif.Ohlsson@padrigu.gu.seEDC News - Env. & Dev. Challenges: http://www.edcnews.se

Research & publications: http://www.padrigu.gu.se/ohlsson/eng.htmlSwedish newsletter
"Omvarldsbilder”: http://www.omvarldsbilder.se

"Hela var framtid star pa spel”
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Klimatforandringarna i varlden skapar instabilitet och far féljder som vi idag har svart att éverblicka.
Detta leder till ett 6kat behov av militar och civil konflikthantering. Det konstaterar Michael Moore vid
Férsvarsmakten.

Av Jan-Ivar Askelin

Miljé och konflikter. Den kopplingen var lange okand for Férsvarsmakten. Anda fram till 1997. D& kom
den forsta perspektivplaneringsrapporten enligt det da nya upplagget. Detta dokument &r mer
spannande &n sin rubrik. Det var det forsta forsoket att se pa forsvaret pa ett nytt satt efter det kalla
kriget. Ett bredare anslag &n det traditionella behdvdes ndr man bara tittade pa hotet fran 6st. Johan
Kihl, numera pensionerad generalldjtnant, ledde arbetet. Under honom arbetade Michael Moore som nu
ar generalmajor och leder strategiledningens utvecklings- och inriktningsstab. Detta innebar i klartext att
Michael Moore svarar for fragor som ror reformen och féréandringen i Forsvarsmakten.

- Frdgan om miljd och konflikter bérjade nog med denna rapport. Det var da férslagen om ominriktning
kom. Vi gjorde en bred &versikt 6ver tdnkbara konfliktorsaker, sdger Michael Moore. Aven om vi
naturligtvis inte hade tid att tranga djupare in i &mnet sd kunde vi konstatera att brist p& vatten och
livsmedel kunde leda till konflikter. Vi hade ocksd bérjat ta upp &mnet klimatférandring. Fram till mitten
av 1990-talet var det egentligen inget stérre amne. Det fanns en och annan forskare som varnade for
vad som skulle kunna hianda, men ndgot stérre genomslag hade ju inte frdgan.

Nu sager Michael Moore att det inte langre &r ndgon diskussion om att vi har bade miljo-
klimatférandringar.

- Snarare handlar det om hur fort det kommer att g& och vilka konsekvenser det kan f&. Jag har seglat i
ménga &r och kan sjélv se hur snabbt Ostersjéns miljo forsamras. Nar det bldser mot en ldkust sd
l6ddras vattnet s3 att det ser ut som tvattmedel Aven 183ngt ute till havs kan jag se hur slemklumpar fors
av vindarna och algblomningen finns pa ett helt annat satt &n tidigare. Ostersjon dor framfér véra égon
genom 6vergddning och véldigt fa bryr sig!

- Detta &r symptom som visar att det inte star ratt till. Men jag tycker att vi 6dslar fér mycket kraft pa
att diskutera symptom i stéllet for orsaker. Biltillverkare berattar hellre om de filter som ska ge en battre
luft inne i bilen an hur mycket avgaser deras egna bilar slapper ut.

Illavarslande trender

Perspektivplaneringsrapporten 1997 var pa manga satt ett nytdnkande. Fér kanske forsta gangen togs
samhallstrender upp i forsvarets I8ngsiktiga planering. Michael Moore pekar pa nagra illavarslande
trender.

- Det finns ju starka krafter som verkar for att det inte ska bli ndgon férandring. Ett exempel, en av de
storsta orsakerna till klimatférandringen &r ju bilismen. Har finns bade bil- och oljeindustrin som maktiga
aktorer, bada skapar massor av jobb. Och p& det har vi den vanliga ménniskans frihetslangtan - man vill
ju kunna forflytta sig. Och ofta kombineras denna ldngtan med prestige s3 att resultatet blir att manga
numera valjer allt stérre bilar - stadsjeepar, suvar och allt vad det heter.

- Det h&r &r sammantaget krafter som &r mycket svra att motverka. I vart land har vi kanske forsokt
begrénsa bilismens miljokonsekvenser genom att 6nska bort problemet, att halla nere infrastrukturen
som motorvagar och ringleder i tron att bilismen ska minska eller till och med férsvinna. Men bilen ar
nog har for att stanna - behoven och krafterna fér det ar som sagt oerhort starka. Det viktiga borde vara
att trycka pa biltillverkare att utnyttja modern motorteknik for att minska bilismens klimat- och
miljopaverkan istallet for att “dnsketanka” bort bilismen.

Obeboeliga omraden

Far da klimatférandringen allvarliga konsekvenser, fragar sig Michael Moore och svarar att visst &r det
sa. Det blir omrdden som blir mer eller mindre obeboeliga eller s& raseras ekonomin. Jordbruk och fiske
forsvinner och éknar breder ut sig. Folk kommer att tvingas flytta. I en del fall blir omfattningen s&dan
att det handlar om folkforflyttningar. Det kan ju vem som helst forsta att detta far stora konsekvenser
vad galler konflikter.

- Det har kommer att fa foljder for vdra samhéllen som vi idag har svart att éverblicka. Férandringar av
miljé och klimat ger en valdig instabilitet. Nar detta laggs till en instabilitet som redan finns dar av andra
orsaker s8 kommer behovet av militér och civil konflikthantering att 6ka.



Sverige ska kunna hjilpa till
Kommer detta att pdverka det svenska forsvaret? Michael Moore séger att en del menar att det &r svart
att se den direkta kopplingen. Sjalv &r han évertygad om att den finns dar.

- Om konfliktorsakerna okar i varlden kommer vi att se ett storre behov av att Sverige, som en del av
det internationella samfundet, ska kunna hjalpa till. Det gér vi genom att vara ute i varlden och skapa en
gemensam sakerhet tillsammans med andra. Det &r det b&sta sattet att forsvara vara egna intressen och
vart eget land.

For Michael Moore ar detta karnan i insatsférsvarets idé.

- Nu har vi ju inte ett invasionshot som forr nar Warszawapakten kunde komma &éver havet eller over
Norrlandsgransen. D3 satt vi har hemma i véntan pa att hotet skulle bli verklighet eller inte. Nu ser
hoten annorlunda ut och till skillnad frén forr kan vi inte sitta och vanta pa hot som terrorism, konflikter
eller konsekvenser av klimatférandringen. Vi maste vara med ute och ta bort orsakerna.

Darmed ar det inte sagt att Michael Moore ansluter till det kanske nu glémda resonemanget om att
forsvaret skulle skapa en miljébrigad.

- Forsvaret ar ett militart instrument som vi kan anvdanda har hemma eller utomlands.

- Insatsforsvaret handlar ju om att kunna mdéta nya hot och utmaningar, ibland vet vi inte exakt hur
dessa ser ut i detalj. Vad géller klimatférandringen sd vet ju ingen vad som kan handa. Vi haller pd med
ett vansinnigt stort experiment dar var framtid star pa spel. Det &r ett experiment som har alla
forutsattningar att g at pipan. Nar det val kommer i gang tror jag att det kommer att ga fortare och
fortare och da stannar det inte vid politiska och ekonomiska dimensioner. Det kommer att finnas militéra
och hardféra konfliktdelar i detta. Jag fruktar att klimatférandringen kommer att paverka mycket mer an
vad vi kan ana i dag.

Bred underrattelsetjanst
Om klimatférandringen nu ska tas pa allvar av férsvaret sd borde ju underréttelsetjénsten folja
utvecklingen. Och s& &r det ocksa sdger Michael Moore.

- Underrattelsetjansterna bevakar inte langre pa de klassiska omrddena som att rékna flygplan och
stridsvagnar. Nu tittar man brett pd politiska och ekonomiska férhallanden och de pdverkas bland annat
av klimatférandringen. Underréttelsetjinsten maste ha denna bredd. Vi vet ju inte var vi ska vara vid
nasta insats och nar vi kommer dit kan vi inte vara oférberedda. De férband vi skickar ut maste ges
storsta mdjliga chans att kunna l6sa sin uppgift.

Vara barns framtid vard att varda
Michael Moore tror inte att han ar ensam i militérledningen om att oroas av klimatférandringen.

- Det &r val helt enkelt sd att en del bekymrar sig mer for dessa fragor och andra bekymrar sig mindre.
Sjalv kénner jag en personlig koppling och det gar tillbaka till varfér jag en gdng valde detta yrke. Jag
blev officer under det kalla kriget darfér att jag ville varna Sverige. D3 var det i férsta hand mot det
militdra hotet, men att varna landet hade ju redan da flera dimensioner. Det gallde att varna var frihet,
var ekonomi, var miljé och sa vidare.

- Om jag tanker att det ska gd bra for Sverige och Europa s& hanger ju allt ihop - sékerhetspolitik,
ekonomi, miljé och klimat och s8 vidare.

- Och tank om vi ménniskor kunde &gna bara en tiondel av vad vi dgnar at att varda vara bilar, batar och
hus &t att varda vara barns framtid.

- Med andra ord ett klimat och en miljé som ar anstandig.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

"Konflikter kan ofta kopplas till klimatet”



Foto Martin Nauclér

Valstdndsutvecklingen i varlden har satt tydliga spar i klimatet och 6kat temperatursvangningarna. Men
utvecklingen &r inte linjar utan tyder snarare pd att vi kan passera trésklar, nagot som forskarna dnnu
inte vet vad det betyder.

- Det som kanske oroar mig mest &r att vi kan se en utveckling som gar tamligen 18ngsamt men som
plétsligt far ett stort genomslag.

Det sager professor Kevin Noone som tillsammans med ett internationellt natverk av forskare bland
annat forsdker hitta dessa trosklar i systemet.

Av Jan-Ivar Askelin

P& ena sidan den nastan alltid ddnande Roslagsvagen. Pa andra sidan den stilla naturen ner mot
Brunnsviken. I mitten finns professor Kevin Noone. Han har sitt arbetsrum pa Kungliga vetenskaps-
akademien och ar chef foér ett natverk av 1500 forskare éver hela varlden. Natverket heter International
Geosphere-Biosphere Programme, IGBP. Det ar ett av varldens ledande vetenskapliga forskningsprogram
med inriktning p& forskning kring férédndringar i den globala miljén.

- Klimatet &r inte stabilt. Det har alltid varierat. Den stora frdgan nu &r om vi har paverkat klimatet. Det
ar jag overtygad om att vi har. Jag kan som vetenskapsman inte bevisa det till 99,9 procent. For att gora
det far vi vanta i 20-30 ar. Och d& &r det for sent.

Sahara har blommat, det har vuxit vindruvor i Sverige, istider har kommit och gatt. Nu ska
medeltemperaturen kanske stiga en grad och det ar ett véldigt liv. Finns det verkligen anled-ning till oro
eller &r det inte en ny “millenniebug” som ska halla forskarna sysselsatta?

- Faktum &r att trots klimatens variationer under de senaste 750 000 dren som vi kan spara sa har
svangningarna hallit sig inom en 6vre och nedre grans. Det &r forst under de senaste 150 dren som vi
sprangt taket och riktig fart har det blivit under de senaste 50 aren. Det vi ser &r industrialismens
genombrott och vélstdndsutvecklingen efter kriget, sager Kevin Noone.

- Vi har under manniskans utveckling aldrig varit dar vi ar nu och vi har ingen erfarenhet att ta till. Vi vet
inte vad som véantar bakom hornet. Det otédcka &r att utvecklingen inte &r linjér. D& skulle vi kanske ha
femtio till hundra ar p& oss for att anpassa oss i lugn takt. Det tyder snarare p& att vi kan passera
trosklar och vi vet inte vad det kan betyda. En 6kning av medeltemperaturen med en grad innebar att vi
stressar det globala vadersystemet. En héjning med tva grader kan vara ett mycket stort steg. Nar vi
talar om fem grader s& &r det minsta man kan sdga att risken 6kar for att vi far abrupta forandringar. En
sadan kan vara att Golfstrémmen stérs.

- Det som kanske oroar mig mest &r att vi kan se en utveckling som gar tamligen 18ngsamt men som
plétsligt far ett stort genomslag. Vi har en 18ng métserie fr&n Centralafrika som visar pd 1dngsamma
forandringar av nederbdrd och solarinflode, men som gett stérre och abrupta férdndringar vad galler
tillgéng till vatten. Det verkar som om klimatet kan ga fran ett stabilt tillstand till ett annat stabilt
tillstdnd. Och det &r ju inte givet att det nya tillstdndet &r gynnsamt for oss ménniskor. Det &r det som
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klimatforskarna studerar mycket just nu. Vi férsdker att hitta de ickelinjéra delarna i systemet, att hitta
trosklarna.

IGBP tar upp dessa fragor. Organisatio-nen har program som knyter ihop samband mellan hav och land,
mellan atmosfar och hav, mellan atmosfar och land och s& vidare.

Brett perspektiv

- Var idé &r det breda perspektivet. Om man koér en klimatmodell med temperatur och nederbérd s& kan
man se hur férutsattningarna for att odla vete forandras. Vad géller mojliga konflikter sa vet vi att det
redan i dag gar att paverka nederborden. Konflikter handlar inte om temperatur utan om mat och vatten.
Den heliga gralen for forskarna har varit att bevisa att medeltemperaturen dkar. Det viktigaste for IGBP
ar det bredare perspektivet; att visa att den globala klimatforandringen paverkar till exempel tillgdngen
pa energi och farskt vatten.

Manga omraden pa jorden &r p& marginalen. Det &r knappt sa att det gar att leva dar. N&r torka eller
nederbérd blir for svar tvingas manniskor att fly fran sina hem.

- Om vi lagger en projektion fér nederbord p& marginella omréden s3 ser vi att de blir &nnu mer utsatta,
sager Kevin Noone. Risken tkar dd for att dessa omraden ocksd blir konfliktomrdden. Kombinerar man
dessa omraden med omrdden dar det finns stora kulturella variationer sa 6kar konfliktrisken &nnu mer.

- Det ar delvis detta som vi nu ser i Darfur. En del kallar konflikten dar for det férsta klimatkriget, men
jag héller inte med. De flesta konflikter har ndgot med klimat att géra. Den aktuella konflikten i Sudan &r
egentligen en del av att Sahara g&r séderut. For 20 ar sedan var det i Eritrea. Nu har problemet kommit
till Sudan.

Ett sarskilt kapitel ar kustomradena. Cirka hélften (44 procent) av vérldens befolkning bor mindre &n 15
mil frdn kusten. S& det &r enligt Kevin Noone sjalvklart att de kustnara klimatprocesserna kommer att fa
stor betydelse.

Sveriges forste Nobelpristagare

Den férste som upptdackte vaxthusgasernas betydelse var Sveriges férste Nobelpristagare, Svante
Arrhenius, den store fysikern och kemisten. Under slutet av 1800-talet misstankte han att det var
vaxthusgaserna som var orsaken till att jordens klimat var varmare an det borde vara, och han anade
redan da att det kunde finnas en fara i det. Men redan cirka hundra &r tidigare hade den franske
vetenskapsmannen Jean Baptiste Fourier kommit fram till att jorden var for varm. Fourier jamférde med
temperaturen pa manen. Arrhenius kunde férklara att varmedkningen berodde pa fossila branslen och
koldioxid i atmosfdren som absorberade infraréd stralning.

- Men Svante Arrhenius hade naturligtvis inga modeller som kunde ge ett battre svar, sager Kevin
Noone. Det &r forst pd de senaste tio till femton &ren som modellerna har blivit tillrdckligt bra. Samspelet
mellan klimat och vaxthusgaser som koldioxid ar ganska val forklarat.

- Vi kan i dag géra modeller som inte &r gissningar utan byggda pa kemi och fysik. Vi tittar pd de
faktiska temperaturforandringarna och tar hansyn till naturliga processer. Men de férsta modellerna
visade pa for stora temperaturékningar jamfért med méatningarna - det var andd nadgot som fattades. D3
kom man pa att man maste rakna med partiklar ocksd. Det var mycket jubel for tio ar sedan nar en av
partiklarnas klimatpaverkningar inkluderades i modellerna. D& blev det en bra éverensstammelse. Men
aven i dag ar samspelet mellan moln och partiklar inte med i de flesta modellerna. Partiklar ger upphov
till moln och moln reflekterar solstrélningen. I och med att vi inte har grepp om partiklarnas fulla
betydelse s kan det betyda att vaxthusgaserna har &nnu stérre effekt &n vad vi réknat med.

Det finns klara bevis for att vi paverkar energibalansen. Kevin Noone visar pa den forskning som han
gjorde 1994 utanfér Kaliforniens kust. I ett omrade stort som Skandinavien ser man till havs vita
strimmor i 1dga moln. Dessa strimmor kom frén avgaserna fran dieseldrivna fartyg. S&dana “vitare” moln
kunde ligga kvar i dygn. Over hela havsomrddet ser man dessa sd kallade ship tracks ungefar som
kondensationsslingorna efter flygplan. Men alla fartyg ger inte dessa spar. Gasturbindrivna fartyg slapper
ifr@n sig partiklar som &r for sma for att kunna bilda moln. Over land ser man sallan dessa moln och
forklaringen ar att moln éver kontinenter &r annorlunda &n moln éver hav. En israelisk forskare har dock
lyckats ta fram bilder d&r man ser plymer frén olika stader i form av mer reflektiva moln.

Och i stader finns bilar. Och att ha bil tycks ju vara ett av manniskans mal p& jorden. Vad kan vi
egentligen gora for att undvika den katastrof som Kevin Noone inte vill tala om?
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- Man behéver inte vara expert for att sdga att vi ska minska var miljopdverkan. Vi méste hitta satt s&
att vi slapper ut mindre vaxthusgaser, i praktiken koldioxid som ar resultatet av férbranning. Men det
handlar inte bara om véxthusgaser. Aven partiklarna ar skadliga. Hundratusentals manniskor har dott i
fortid pa grund av dessa partiklar och partiklarna pdverkar dessutom klimatet.

Det enda rimliga alternativa brénslet som vi kan se idag &r véte, sdger Kevin Noone. Men da far vi inte
tillverka vate sa att vi gor mer skada an nytta. Helst borde man tillverka vate med fornyelsebar energi
som till exempel solkraft. Det &r ingen utopi med vatekraft. Vid ett symposium nyligen sade flygforskare
att de enda motorer de kunde se i framtiden var mer av samma. D3 reste sig en man fran Daimler-Benz
och beskyllde forskarna for att vara fantasilésa. Om 50 &r kommer alla flygplan att drivas med
vatemotorer, sade han.

- Och det var alltsd en rést fran motorindustrin, papekar Kevin Noone och konstaterar att om man lagt
ner lika mycket forskning pa fornyelsebara energikallor som man lagt ned pd ké&rnkraft och fusion sa
hade vi kommit mycket langre nu.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor fér Framsyn.

Sambandet mellan vapen och karnkraft

Foto Martin Nauclér

Det ar fel vag att satsa pa karnkraft for att minska pa koldioxidutslappen. Det finns en risk for att en
global spridning av civil karnkraft ocksd leder till en spridning av karnvapen, skriver Christian Azar,
professor i fysik vid Chalmers. I denna artikel diskuterar han kopplingen mellan karnkraft och kdrnvapen
- och vad man kan gor at det. Viktigaste sattet att hindra spridning av karnvapen ar att minska
efterfragan p& dem. Och det gér vi genom att bygga en fredligare och réttvisare varld.

Av Christian Azar

Iran och Brasilien bygger nu upp kapacitet att med kort varsel skaffa sig kdarnvapen. De gor det genom
sina civila kdrnvapenprogram, och detta &r fullt tilldtet enligt icke-spridningsavtalet, NPT. Om vérlden tar
hotet om vaxthuseffekten pa fullt allvar - vilket den borde - finns det risk att kdrnkraften och dess
branslecykel kommer att spridas till alltfler [ander. Vill man att karnkraften ska spela en betydande roll
for att hantera problemet med vaxthuseffekten, handlar det om att tusentals karnkraftverk maste
byggas vérlden éver. En global satsning pa karnkraft kan da leda till 6kad risk fér karnvapenspridning.
Den har artikeln syftar till att férklara hur riskbilden ser ut - samt vad man méjligtvis kan géra at
problemet.

Det &r inte brist pa kunskap om hur man bygger atombomber utan brist pa klyvbart material -
héganrikat uran eller plutonium - och utrustning for att hantera sddant material som &r det avgdérande
hindret fér en stat eller en subnationell grupp som vill skaffa sig en atombomb. Och det &r har
karnkraften kommer in. For att producera bransle till karnkraftverk (lattvattenreaktorer) kravs anrikning
av uranet. Men sddana anrikningsanldggningar kan &ven anvandas for att producera vapenuran. Vidare, i
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karnkraftsreaktorer produceras plutonium som efter upparbetning kan anvandas fér bombproduktion.
Det ar a"IIt53 samma material och tekniker som ingdr i den civila som i den militara karnteknologin (se
sidan HAR HAR).

"Inget att oroa sig for”

Det finns de som invénder och menar att man inte behéver oroa sig. De pekar pa att existensen av civil
karnkraft inte med automatik leder till kdrnvapen. Vill man skaffa sig kdrnvapenmaterial kan man
exempelvis gora det genom att ndja sig med att bygga en urananrikningsanlaggning. Dessutom kan man
notera att de flesta lander som har karnkraft inte har atombomber. I lander som exempelvis Sverige, dar
det inte finns ndgon vilja att skaffa kdrnvapen, leder ju inte var karnkraft till kdrnvapenanférskaffning.
En nedlaggning av eller en utbyggnad med ndgon reaktor i Sverige paverkar naturligtvis inte varken
Sveriges eller varldens moéjligheter att utveckla karnvapen. Inte heller i lander som Storbritannien eller
Frankrike leder civila karnkraftsprogram till mer karnvapen - de har ju redan sddana vapen.

Argumenten &r visserligen korrekta, men om man resonerar pa detta vis - om man gor halt vid dessa
ndrmast triviala observationer - gér man det for enkelt fér sig. En global spridning av civil karnkraft leder
till 6kad risk for kdrnvapenspridning av flera skal.

En stat med omfattande civil karnkraft utan karnvapenambitioner skulle snabbt kunna utveckla
kérnvapen efter exempelvis ett regimskifte eller om den utsatts for press fran omvarlden - expertis,
kapital, klyvbart material och teknologi skulle ndmligen finnas p& plats. Ett civilt karnkraftsprogram gér
det ocksd lattare att délja en ambition att utveckla karnvapen fér utomstadende och det skulle bli méjligt
att fora over en del av kostnaderna for det militéra projektet pd konsumenters elrdkningar. Speciellt
allvarligt blir det om landerna har egna anriknings- och upparbetningsanlaggningar.

En expansion av kdrnkraften bygger upp inhemska féretag och kompetens hos enskilda personer, vilket
dels leder till att kostnaden for olika karnkraftsteknologier sjunker och dels leder till 6kad risk att dessa
saljer sin kunskap till Idander (eller annu varre subnationella grupper) med andra intressen an att
producera civil karnkraftsel. Kontroliméjligheter blir svarare. Israel skaffade sig sina atombomber genom
inkdp av reaktor och upparbetningsanldggning frdn Frankrike p& 1960-talet. Indien sprangde sin bomb
1974 med plutonium producerat i en forskningsreaktor som kdptes fran Kanada. Irak kdpte en reaktor
frdn Frankrike pa 1970-talet (som bombades av Israel 1981). Sovjetunionen spred karnteknik till Kina,
tyska foretag hjalpte Sydafrika med sitt lyckade program. Pakistan skaffade sig sin bomb genom
anrikning av uran. Kina har spelat en viktig roll nar det galler 6éverféring av karnteknologi till Pakistan,
men aven inhemsk expertis har varit avgdérande. AQ Khan, ofta kallad den pakistanska atombombens
fader, utvecklade sin kunskap om anrikningsteknologi genom arbete vid det europeiska
anrikningskonsortiet Urenco och han har pa senare tid varit aktiv i att forse Nordkorea, Iran och Libyen
med anrikningsteknologi/kompetens. Aven Irak har fatt tillgdng till anrikningsteknik fran Urenco, genom
tysken KH Schaab (han arbetade vid féretaget MAN teknologie AB).

Aven om man véljer att inte upparbeta det uttjanta branslet, kommer plutoniumet att finnas kvar i
avfallet. Med tiden sénderfaller de mest radioaktiva (kortlivade) @mnena. Plutonium ar dock mycket
I&nglivat och det blir darmed allt Iattare att separera det. Det &r ocksa s& att Pu-239, den isotop som &r
mest lampad for vapendndamal, ar stabilare &n de andra plutoniumisotoperna. Efter cirka tiotusen ar
(halveringstiden for Pu-239 &r tjugofyratusen ar, for Pu-240 ligger halveringstiden pa sjutusen ar) blir
isotopsammansattning allt mer Idmpad fér vapenproduktion. Forskaren Johan Swahn vid Chalmers har
varnat for att dagens planer for slutférvaringen av radioaktivt avfall &r problematiska eftersom de kan
komma att fungera som plutoniumgruvor i tiotusentals ar framéver. Man kan ju notera att om det hade
funnits ett omfattande karnkraftsprogram i Irak for tusen &r sedan hade det varit mycket lattare for
Saddam Hussein att bygga en bomb.

Med en kraftig expansion av karnkraften, vilket skulle kravas om karnkraften pa global niva ska leda till
signifikant minskade utslapp av koldioxid, finns oro fér att uran skulle bli knappt och kostnaderna stiga.
Detta riskerar att driva karnkraftsindustrin i riktning mot att upparbeta alltmer av det radioaktiva
avfallet, forst for produktion av plutonium for att tillverka s kallat MOX-bransle for lattvattenreaktorer
och pa langre sikt for anvandning som MOX-brénsle i briderreaktorer.Briderreaktorer kan utnyttja
energin i de drygt 99 procent uran som ar uran-238 genom att omvandla det till plutonium i sjélva
reaktorn. Men, for att fa ut plutoniumet krévs upparbetning, och detta skulle innebara att vi hamnar i en
plutoniumekonomi. En Iattvattenreaktor producerar 200-300 kg plutonium varje &r, men en briderreaktor
av samma storlek cirka ett ton. Med tio génger fler reaktorer i varlden &n idag skulle vi, om dessa var av
bridertyp, ha 4 000 ton plutonium cirkulerande i varldsekonomin varje r. Stater med tillgéng till
separerat plutonium skulle snabbt kunna bygga bomber. (Det kan vara vart att notera att en del
forsvarare av briderreaktorer, ex R. Rhodes & D. Beller i Foreign Affairs, januari/februari 2000, 8beropar
mitt tredje argument ovan till férsvar for briderreaktorer eftersom totala mangden plutonium som
behéver slutférvaras blir mindre. Detta &r naturligtvis sant, och hdr maste man géra avvégningar, och
min beddmning ar att riskerna med upparbetning och en briderekonomi ar stérre). Briderreaktorer ar
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dessutom betydligt dyrare an dagens reaktorer och risken for olyckor ar stérre. Knappast en attraktiv
framtid. M&jligtvis kan just detta problem avhjédlpas om mer uran hittas (mer &n dagens reserver ar
ganska troligt att man kommer hitta och utvinna om en kraftig expansion av karnkraften ager rum) eller
om man skulle kunna utvinna uran ur havsvatten (de faktiska mangderna ar mycket stora).

En viss oro for att subnationella grupper far tag pa klyvbart material i en varld med tusentals reaktorer
dar plutoniumet befinner sig i upparbetat form &r ocksa befogad. Men man ska d& komma ihag att det
kravs en avsevard kompetens for att bygga en plutoniumbomb (dven om de skulle lyckas fa tag pa
materialet). Om upparbetning inte sker tillkommer dessutom problemet med att det &r extremt svart for
subnationella grupper att upparbeta avfall fran |attvattenreaktorer. Om sddana grupper daremot far tag
p& hoganrikat uran &r risken stor att de lyckas bygga en bomb. Men risken for att de skulle fa tag pa
héganrikat uran handlar mer om vilka beslut som fattas nar det galler verskott av vapenuran fran
avvecklade kdrnvapen i Ryssland samt hur val héganrikat uran i forskningsreaktorer bevakas @n om den
civila karnkraften. Fér mer om terroristgruppers méjlighet att bygga bomb samt f& tag pa sddant. (Se M
Bunn och A Wier, Securing the bomb, and agenda for action. www.nti.org/cnwm)

Internationella regler

Redan atombombens fader ins&g kopplingen mellan karnkraft och kdrnvapen. USA lade 8r 1946 fram ett
forslag, den sd kallade Baruchplanen, om skapa ett internationellt atomenergiorgan. I planen ingick
bland annat att detta internationella organ skulle ha kontroll éver anlaggningar fér produktion av
klyvbart material (exercise complete managerial control of the production of fissionable materials). I
Baruchplanen foreslogs till och med att vetoratten i sdkerhetsradet togs bort, for att géra det svarare att
skydda de lander som eventuellt skulle bryta mot planen. Sovjetunionen, som d inte hade karnvapen,
gick av naturliga skél inte med p& detta. USA satsade da forst pd en strategi dar man férsokte halla
kunskapen om atomenergin hemlig. Nar bade Sovjet och England spréngt sina férsta bomber insdg man
att denna strategi inte fungerade.

USA valde da att satsa p& kontroll genom samarbete. Den nya strategin lanserades av president Dwight
Eisenhower i ett FN-tal 1953 kallat Atoms for Peace. Idén var att erbjuda lander kunskap om civil
karnkraft, i utbyte mot att de lovade att inte utveckla karnvapen. Kunskap om anrikning fortsatte USA
dock att forsdka halla hemlig.

I Eisenhowers tal finner vi rotterna till det internationella atomenergiorganet, IAEA, baserat i Wien. IAEA
har tvd huvuduppgifter: att stédja utvecklingen av kdrnkraft samt att bevaka karnkraftsanlaggningar s
att klyvbart material inte anvénds for kdrnvapenandamal. Denna idé stérktes ytterligare i icke-
spridningsavtalet, NPT, som tradde i kraft 1970. I detta avtal lovar de officiella kdrnvapenstaterna att
avveckla sina karnvapen, de dvriga staterna lovar att inte anskaffa dessa vapen. En av moroétterna var
att de samtidigt lovades kunskap och ratt att ha, utveckla och tillampa all civil karnkraftsteknologi.

En del havdar att strategin atoms for peace varit en del av huvudorsaken till kdrnvapenspridningen.
Andra havdar att man skulle sett liknande problem &nd&. Min bedémning &r att vi natt vags anda med
den nuvarande strategin. Om karnkraften éverhuvudtaget ska bli en accepterbar teknologi for framtiden
kravs att de internationella avtalen starks rejalt.

Den pagaende konflikten om Irans karnkraftprogram illustrerar problemet. Iran bygger saval
karnkraftsreaktor som anrikningsanlaggning och havdar att det ar helt civila projekt. USA har dock under
ménga ar forsokt hindra Iran fran att fa tillgang till kdrnkraftsteknologi, och i Israel pagar till och med
diskussioner om dessa installationer borde bombas.

IAEA anklagar ocksd Iran for brott mot NPT, framforallt anklagas Iran for att inte levt upp till de krav
som stalls pd rapportering av sina aktiviteter. Men - och detta &r kruxet - rent formellt finns inget i NPT
som kan 8beropas for att hindra Iran frdn att bygga varken karnreaktor eller anrikningsanléggning! Och
s3 ar fallet trots att alla vet att Iran - eller vilket land som helst som har anrikningsanlaggning - med
bara ndgra manaders varsel skulle kunna bli en fullvérdiga kdrnvapennation nér anrikningsanldggningen
val &r i drift. Landet blir en s3 kallad troskelstat (stat med kapacitet att pd kort sikt utveckla karnvapen).

Aven Brasilien utvecklar egen anrikningskapacitet, och nekar faktiskt IAEA rétt att inspektera deras
anldggningar (se Science vol 306, sid 617, 2004). Att det mesta av varldens uppméarksamhet &nda riktas
mot Iran beror naturligtvis pa att Brasilien &r en demokrati, har goda relationer med vastvarlden, och
knappast har planer pa att utveckla en egen atombomb. Men problematiken stéller fragan: vilka lander
ska fa ha ratt att bygga upp civil kdrnteknologi som ger dem kapacitet att med kort varsel bli
karnvapenstater?

Gar det att bryta lanken?
Allt fler inser att nuvarande regelverk inte haller. Redan president Jimmy Carter férbjod civil
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upparbetning av civilt karnbransle i USA i hopp om att andra lander skulle félja efter. Sverige gjorde det.
Men i Storbritannien, Frankrike och Japan fortsatter upparbetningen.

USA:s president George W Bush har i ett uppméarksammat tal (11/2-2004) om &tgarder for att forhindra
spridning av massforstorelsevapen foreslagit att endast lander som redan har anriknings- eller
upparbetningsanldggningar ska fa tillgdng till sddan teknologi. Detta skulle minska risken for spridning av
karnvapen, och det finns darfor skal att kanna viss sympati for denna hallning. Men fragan &r om det gar
att fa internationellt stod for en sddan ordning. Det finns uppenbara problem med att ha ett avtal som
tillater vissa stater att ha vissa teknologier emedan andra inte f&r ha dem. Den omedelbara implikationen
&r ju att u-lander skulle tvingas kopa karnkraftsbransle p& den internationella marknaden (alltsa av rika
lander). Vilka u-lander skulle acceptera ett avtal som ger i-landerna direkt kontroll éver deras
energiférsorjning, aven om i-ldanderna lovar att salja till rimliga priser? Redan dagens uppdelade varld
med stater som far, och stater som inte far ha kdrnvapen &r uppenbart ohallbar.

IAEA-chefen Muhammed El Baradei driver (The Economist, 16/10-2003) en nagot annorlunda linje. Han
foreslog att upparbetnings- och anrikningsanldggningar ska sta under internationell kontroll. Denna
I6sning skulle ocksa forbattra situationen, men fragan &r vad internationell betyder. Téank om Iran,
Nordkorea och Pakistan gar ihop i ett anrikningskonsortium. Internationellt? Ja, men foga attraktivt.
Fragan ar vem som bestdmmer vilka grupper av lander som ska fa ha sadana anlédggningar.

Om internationellt innebar FN eller IAEA, ja da &r cirkeln sluten och vi &r tillbaka i en av grundpelarna i
Baruchplanen. Det torde std klart att ndgon s&dan 16sning kommer att kréavas, annars kommer alltfler
stater bli fullskaliga kdrnvapenstater, eller troskelstater. Redan idag ar lander som Holland, Tyskland,
Japan med flera sddana stater. Man ska alltsd ha klart for sig att valet att satsa pd karnkraft i sa fall
innebér att starka internationella institutioner, antagligen starkare &n de vi har idag, maste byggas upp
for att mojliggéra en kraftig expansion av karnkraft utan kdrnvapen. Men vi &r 18ngt darifran idag, och
frdgan &r om stater kommer att acceptera en sddan inskrénkning i sin suverénitet. Det ar svart att se
hur det skulle kunna genomféras exempelvis i USA, dar FN manga gdnger ses som ett rétt skynke, och i
manga delar av resten av vérlden, dar internationell kontroll i praktiken betyder amerikansk kontroll.

Avslutande reflektioner

Den har artikeln ska inte ldsas som ett krav pd att vi omedelbart maste avveckla kdrnkraften i Sverige
eller resten av varlden. Den ska inte heller tolkas som att kérnkraft automatiskt leder till
karnkraftsspridning. Det viktigaste sattet att forhindra kdrnvapenspridning ar helt klart att minska
efterfrégan pa& dem genom att bygga en rattvisare och fredligare vérld. Det innebér ocks3 att de fem
officiella kdrnvapenstaterna, bérjar avvecklingen av sina kdrnvapen s som de lovat i icke-
spridningsavtalet. USA:s val att inte ratificera provstoppsavtalet (Clinton skrev visserligen under 1996,
men senaten réstade emot 1999, och George W Bush har samma hallning som senaten) och landets
planer pa att utveckla nya typer av kidrnvapen sdnder signaler i fel riktning.

Den intresserade ldsaren hanvisas till artiklar i Nature (1/4-2004) samt artiklar av George Perkovich
(mars/april 2003) och Ashton B. Carter (september/oktober 2004) i Foreign Affairs. Aven de icke-
officiella kdrnvapenstaterna Israel, Indien och Pakistan, bor avveckla sina karnvapen. I en varld som
praglas av konflikter, dar vissa lander far fortsatta ockupera andra, och dér vissa lander far ha
karnvapen och andra inte, maste dtgarder till fér att férhindra spridning av kérnteknologi. En global
spridning av karnkraften far motsatt effekt.

Jag har i denna artikel diskuterat forslag for att begransa denna effekt. Det finns dven andra forslag som
kan diskuteras - exempelvis att géra avhopp fran icke-spridningsavtalet férknippat med automatiska
sanktioner eller handelsbojkotter, eller férsok att utveckla reaktorer som &r mer motstdndskraftiga mot
karnvapenspridning. Kanske skulle man ocks8 kunna ténka sig ett férbud mot upparbetning
Overhuvudtaget, eller ett forbud mot reaktorer ur vilka branslet kan tas ut under drift. Utrymme saknas
dock fér en mer detaljerad diskussion har. Bollen l&dmnas sdledes over till de svenska och europeiska
aktorer, politiska partier, forskare och industrier, som foreslr att karnkraft ska utgora ett svar pa
vaxthuseffekten. Ansvaret att forklara hur karnkraften ska kunna expandera utan risk for global
karnvapenspridning ligger hos dem. Ett férsta steg vore att ta stallning till El Baradeis forslag.

Och s& maste de forklara varfor ett energisystem som fér med sig sddana risker och nya internationella
kontrollinstitutioner skulle vara attraktivare &n en framtid baserad p& solenergi. Potentialen fér férnybar
energi, effektivisering och méjligtvis fossila brénslen med koldioxidinfangning &r s stor att man kan l6sa
problemet med vaxthuseffekten utan att satsa pd karnkraft. Solenergiinflédet till jorden &r hela tiotusen
ganger stérre (1) &n hela den globala energitillférseln.

Christian Azar ar professor vid avdelningen for fysisk resursteori vid Chalmers Tekniska Hogskola.
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Produktion av uran och plutonium fér karnvapen och
karnkraft

Av Christian Azar

Naturligt uran (U) bestar av tva former (isotoper), uran-235 och uran-238. Koncentrationen av uran-235
i naturligt uran ar 0,7 procent. Fér en bomb kravs 80-90 procent (s k héganrikat). Detta gors i
anrikningsanlaggningar. Frdn héganrikat uran, ar steget till att bygga en atombomb inte 13ngt (tekniken
for att fa bomben att smaélla &r relativt enkel). Samma teknik som anvénds fér att géra uran for
karnvapen anvands for att géra uran dugligt i lattvattenreaktorer, alltsd majoriteten av varldens
karnkraftsreaktorer. Uranet anrikas visserligen endast till 3-5 procent (Iaganrikat uran) nér det ska
anvandas i karnkraftverk. Men anlaggningarna som producerar uran for karnkraftverk kan med kort
varsel anvédndas for att géra vapenuran. Satsningen pa karnkraft har dessutom skapat en marknad for
anrikning. Det har mdjliggjort kraftiga tekniska framsteg, vilket har gjort att kostnaden for att uppféra
en anrikningsanldggning &r betydligt lagre idag &n vad den var for 40 ar sedan. Nar man anrikat till 3-5
procent ar huvuddelen av arbetet som kravs for att komma till 90 procent anrikning gjort. For att bygga
en bomb kravs ca 25 kg uran.

Plutonium (Pu) finns inte naturligt utan maste produceras i kdrnreaktorer. Vid normal drift producerar en
lattvattenreaktor cirka 200 kg plutonium per &r (huvudsakligen genom att uran 238 fangar in en neutron
och omvandlas till Pu 239). For att bygga en atombomb krdvs 5-10 kg plutonium. Plutoniumet som
produceras i en reaktor ligger blandat med andra (radioaktiva) &mnen i brénslet. For att fa ut
plutoniumet i ren form kravs att avfallet upparbetas (vilket gors i exempelvis Frankrike och
Storbritannien, plutoniumet blandas senare in i nytt karnkraftsbrénsle, sd kallat MOX-bransle).

Vill man bygga en atombomb av plutonium ar en hég andel Pu 239 att foredra (eftersom denna isotop ar
stabilare @n andra plutoniumisotoper). I en reaktor produceras forst plutonium 239, och darefter genom
neutroninfdngning, plutonium 240, 241 och 242. Aven Pu 238 produceras, men pa ett delvis annorlunda
satt. Normalt kors civila reaktorer sa ldnge att andelen Pu 239 sjunker till cirka 60 procent. Den hégre
halten av mer radioaktiva plutoniumisotoper gor att det finns risk att bomben blir mindre kontrollerbar
och smaller av med begransad effekt. Det finns forestallningar i delar av
den civila kdrnkraftsindustrin att “civilt” plutonium, alltsd plutonium frén
reaktorer som anvéants for att producera el inte gar att anvanda for
bomber. Detta ar fel. Vapenplutonium (med drygt 90 procent Pu-239) ar
att féredra, men aven civilt plutonium fungerar. For mer om detta se
Mozley eller rapporter fr&n den amerikanska regeringens
energidepartement, DoE, dar de t konstateras att “i stort sett varje
kombination av plutoniumisotoper kan anvandas fér att tillverka en
atombomb”.

Civila reaktorer kan naturligtvis anvandas foér att producera vapenkvalitet
pd plutoniumet genom att I3ta brénslet stanna kvar kortare tid i reaktorn. I
tungvatten- och grafitreaktorer kan man ta ut branslet under drift, vilket
forsvarar évervakning. Till sist kan det noteras att det generellt sett &r
svarare att géra en atombomb av plutonium &n av uran.

Mer att lasa:
Mozley, R., 1998. The politics and technology of nuclear proliferation,
University of Washington Press.

Department of Energy, 1997. Nonproliferation and arms control assessment
of weapons usable fissile material storage and excess plutonium disposition
alternatives. Washington.

"Att stoppa vaxthuseffekten maste fa
kosta”

Sovjetunionens sammanbrott blev en vandpunkt fér det internationella
miljdarbetet. Allt blev plotsligt méjligt. Vid Riokonferensen 1992 skapades
Agenda 21 som &r en handlingsplan fér det 21:a &rhundradet. Bland annat
undertecknades konventioner om klimat och biologisk mangfald, och det
var ocksd har som den nya diplomatin fér en hallbar utveckling framtradde.
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Det berattar Bo Kjellén, diplomat och veteranférhandlare som arbetat i m&nga &r med miljéfrégor.
Av Jan-Ivar Askelin

Det var 1962. Den d& unge diplomaten Bo Kjellén hade nyss flyttat fr&n Rio de Janeiro till Bryssel med
hustru och en pojke som var tvad ar. Familjen hade det bra i Bryssel. D& utbryter Kubakrisen.

- Jag kommer fortfarande ihdg kénslan av total fortvivlian. Jag gick omkring och tankte hela tiden p& om
det var slut nu. Jag ville inte hora pad nyheter eller ndgonting. Det var s& outsagligt hemskt. Och nu
efterdt vet vi att kdrnvapenkriget var ndrmare an vad vi trodde da.

- Det kalla kriget var den 6verordnade princip som praglade allt. Vart satt att vara och ténka. Kulturlivet
och affarslivet, ja allt. Det kalla krigets princip sipprade ner genom hela samhallet. Jag tror att vi s8

o . o . . . o o . . .
smaningom maste komma fram till att principen om global hallbarhet ocksa blir en samlande princip som
kommer att trénga igenom hela samhallskroppen. Det kommer inte att ske efter nagra beslut fran hogre
niva utan det kommer att pdverka manni-skors tankande och dérmed ocksé handlande. Precis som det
var under det kalla kriget.

- David King, som &r vetenskaplig radgivare till Tony Blair, sdger att klimatfragan &r ett stérre hot &n
terrorismen. “Vad tjanar ett flygvapen till om det stora hotet ar den globala uppvdrmningen?” Det skrev
Al Gore innan han blev vicepresident.

Bo Kjellén &ar veteranforhandlare och har arbetat i manga &r med miljéfragor. Han séger att de manga
férhandlingsdren stammer till eftertanke och 6dmjukhet. Det dyker standigt upp nya problem, séger han.
Sina erfarenheter som férhandlare ska han férsdka utveckla i en bok om vad han kallar den nya
diplomatin fér en hallbar utveckling.

Radgivare vid miljédepartementet

Ar 1990 blev Bo Kjellén chefsforhandlare i miljddepartementet och har lett de flesta av Sveriges
delegationer i Rioprocessen fram till 1998. Parallellt med detta arbetade han med klimatférhandlingar
och vissa Ostersjofrdgor. Han gick i pension 1998 men fortsatte som chefsférhandlare i klimatfrdgor fram
till 2001 och har sedan dess varit rddgivare vid miljddepartementet.

- Sedan Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggnad (Formas) bildades 2001 har jag
varit styrelseordférande, och vid arsskiftet flyttar jag dver till Stockholm Environment Institute.

Den diplomatiska karriaren startade 1957 i Rio de Janeiro och sedan har det blivit bland annat Paris,
Bryssel och Hanoi samt givetvis arbete hemma p& UD. Rio de Janeiro skulle komma att spela en stor roll
for Bo Kjellén 3tskilliga ar efterdt. Vagen dit bérjade 1972 i Stockholm med den férsta stora
miljtkonferensen. Men da var inte Bo Kjellén med.

- 1990 kom jag med for forsta gdngen. Sverige, och d& framst Sverker Astrom, foreslog att man skulle
géra en uppfdljningskonferens 20 ar efter motet i Stockholm. Tanken var att se vad som hade hant
sedan dess. Men det visade sig att Riokonferensen skulle fa en mycket stérre betydelse &n sa.

- Klimatfragan hade bérjat komma upp. Man diskuterade fr&gor som ozon, vattenstress, oceaner, fiske
och s3 vidare och bérjade inse att det fanns problem med globala konsekvenser. 1987 hade den sa
kallade Brundtlandtkommissionen lanserat uttrycket hallbar utveckling. Det betecknade ett satt att ge
kommande generationer en chans att leva under rimliga levnadsvillkor.

Konstruktiv konferens

- Det verkligt stora och helt nya vid Riokonferensen var dock att Sovjetunionen hade brutit samman. Vid
tidigare konferenser fanns hela tiden en l&sning mellan 6st- och véstblock, dar 6st under ledning av
Sovjetunionen férsékte att infér den tredje varlden framstélla vastmakterna i en ddlig dager. Nu fanns
inte denna 18sning och konferensen kunde bli mycket mer konstruktiv. Det faktum att Sovjetunionen
fallit ihop visade ocksd att stora och ovantade forandringar var méjliga. Det borde ocksa vara méjligt att
fa till stand stora forandringar pd miljomradet.

Riokonferensen préglades enligt Bo Kjellén av tanken pa att nastan inget var oméjligt. Det var en helt ny
anda.

- Vi skapade d& Agenda 21 som &r en sorts handlingsplan for det 21:a arhundradet. Jag ar tveksam till
att man skulle kunna ta ett s stort steg idag, sdger Bo Kjellén. I samband med konferensen
undertecknades ocksd klimatkonventionen och konventionen om biologisk mangfald. Och man faststallde
i Agenda 21 att inleda férhandlingar om en konvention om 6kenspridning. Jag kom sedan att leda dessa
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férhandlingar. Att vi fick dessa konventioner innebar att vi ocksa hade fatt nya juridiska instrument att
ga vidare med.

- Det var ocksa i Rio som den nya diplomatin for en hallbar utveckling framtradde, sager Bo Kjellén.
Detta kan s&gas vara en ny gren pa det gamla trdd som utgér diplomatin. Som visades av
Sovjetunionens fall s& paverkas denna nya diplomati av annan diplomati och relationer mellan lander.
Det bdrjade goras en koppling mellan miljé- och sdkerhetspolitik och konflikter.

Alla i samma bat
Vad ar det som utmarker denna nya diplomati? Bo Kjellén pekar pa ndgra punkter.

- Vi kan férhandla om klimatet, men inte med det. Och darmed sitter vi alla i samma bat, och det &r
viktigt for det innebar att man inte far ta for stora risker, den s& kallade forsiktighetsprincipen. Den
innebar att man &r skyldig att vidta atgarder trots att man inte kan vara saker pa att de &r nédvandiga.
Och hér finns dter kopplingen till kalla kriget. D8 lade man ner miljarder och ater miljarder pa rustningar
for att mota ett hot. Och det var ju ingen som beklagade att hotet inte 6vergick till krig s& att man fick
anvanda sina vapen. P& samma satt &r det med att stimma vaxthuseffekten i bécken. Vi maste férhindra
att vi hamnar i katastrofen. Och d& méste det f kosta.

- Ett annat kannetecken &r att vi arbetar med en global och 1angsiktig vision. Manniskan i det globala
systemet ar hotad. Vi ar nu sex miljarder och har helt andra tekniska krafter an férr och det leder till att
vi for forsta gdngen pdverkar hela planetens system. Forskare talar om att vi till och med kommit in i en
ny geologisk era. Vi maste tiénka i ldngre termer och det &r viktigt att forstd for politiker for vilka en
vecka kan vara en I8ng tid. Nu talar vi om mals&ttningar fér 2050. Det &r 1angt bortom bade regeringars
och de flesta manniskors livsléngd i dag.

- En tredje aspekt &r att diplomatin drivs av forskarna, framst d@ naturvetenskaparna. Men det behdvs
flera samhallsvetare for att vi ska komma vidare i férhandlingarna. Vi maste forst8 att vi kommit in i en
ny situation som kraver ett nytéankande. Och har behéver vi ocksd humanister som kan hjélpa oss att
forsta.

- Vi har fatt nya aktérer i férhandlingarna, som sma 6stater som Samoa, Marshalléarna och sa vidare.
Fér dem handlar det om det yttersta hotet - att nationen férsvinner. Vi kan ocksd se en ny medverkan
frdn det breda samhallet. Folkrérelser och frivilliga organisationer engagerar sig. Férklaringen &r att det
ar ndgot som angar alla manniskor.

Fran att ha varit en icke-existerande frdga i politiken i det nationella samhaéllet fram till mitten av 1980-
talet har klimatfr&gan nu enligt Bo Kjellén blivit ndgot som fors fram av presidenter och stora féretag. Bo
Kjellén &r en av de f3 aktiva som var med frén bérjan, dar man startade férhandlingar utanfor
Washington just som det férsta Irakkriget rasade. Man kom p3 ett ar fram till en konvention som skulle
stabilisera utsldppen av vaxthusgaser ar 2000. Det fanns dock behov av fortsatta forhandlingar och det
ledde fram till Kyotoprotokollet 1997. Aven det hade sina brister och férhandlingarna fortsatte fram till
hésten 2001. Ndgra manader senare sade den nya amerikanska administrationen nej.

- Det hade tidigare varit svart att forhandla med amerikanerna, men nu blev ju allt blockerat. Vad vi inte
forstod da var att nejet fran Bush inte bara handlade om klimatet utan ocksa var riktat mot FN och mot
multilateralt samarbete i allmanhet. Det hdr skedde nar Sverige var ordférande i EU. Jag anser att den
kanske stérsta insatsen vi gjorde under denna period var att vi visade att EU inte accepterade den
amerikanska linjen. Miljéminister Kjell Larsson, som jag kanner stor saknad 6éver att han inte finns med
ldngre, var mycket drivande i fragan.

USA maste komma med

Nar denna intervju gérs vet vi inte hur det gatt i det amerikanska presidentvalet. I Ryssland behandlar
parlamentet frégan om att ratificera Kyotoprotokollet och mycket tyder pa att Ryssland kommer med.
Darmed skulle ocksd Kyotoprotokollet réddas. Det handlar inte bara om antalet lander som ratificerar
utan om hur mycket koldioxid industrildnderna sléppte ut basaret 1990. Ryssland star for 17 procent av
utslappen och darmed kommer man upp till de nédvandiga 55 procent av de totala utsldppen trots att
USA med 36 procent stdr utanfor.

Bo Kjellén anser dock att USA pé sikt maste komma med i processen. Enligt Kyotoprotokollet ska
l&dnderna nasta ar férhandla om vad som kommer att ske efter 2012. Och i det arbetet kan USA knappast
utebli.

- Det gérs &ndd mycket pd miljbomradet i USA och vi ser ett viaxande intresse fr&n Bushadministrationen
i dessa frdgor. Och som vanligt &r det svart att veta den amerikanska instéllningen. En chef sade en
gang till mig att i Washington kan man fa alla uppfattningar bekraftade.
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Bo Kjellén kan inte forklara den ryska omsvangningen med annat an att det inte bara har med
klimatfrdgan att géra och att det tidigare varit for manga olika krafter i Ryssland som dragit at olika hall.
Nu har Vladimir Putin satt ner foten och da blir det som han s&ger.

For Ryssland har det handlat mycket om handel med utslappsrattigheter. Eftersom landet inte kunnat
utnyttja sin kvot pa grund av nedgdngen i industrin s& har det funnits pengar att hamta pa att silja
kvoter.

- Den férsta januari nédsta ar satts nu for forsta gangen ett pris pa utslédpp av koldioxid inom EU. Det &r
oerhoért spannande och ett jattelikt experiment. Det kommer att leda till att naringslivet séker sig till
kostnadseffektiva I6sningar. Klimatfrégan gar rakt in i hjartat p& var industriella civilisation, energi och
transporter. Det angdr alla och paverkar den ekonomiska utvecklingen.

Bo Kjellén tror att anpassningsproblematiken kommer att spela en stor roll.

- I Sverige tror vi inte att vi berérs s& mycket av klimatfrdgan. Men i Storbritannien &r detta en verklig
frdga och man diskuterar om land kommer att forloras till havet. I férlangningen har vi ocksa giganter
som Indien, Brasilien och Kina. De maste ocksd med tiden minska sina utsléapp och det blir besvarligt.

Varens katastroffilm
Att miljofrdgan kommit upp pd dagordningen kanske visas av att dven Hollywood satsat p& &mnet med
varens katastroffilm The day after tomorrow. Bo Kjellén tycker filmen &r bra.

- Den &r proffsigt gjord och visar att vi &r uppe mot krafter som &r sd mycket stérre &n vad manniskan

kan a8stadkomma. N&r vi stoppar fingrarna i de har véldiga systemen och det bérjar hédnda saker s &r vi
trots all var teknik valdigt sma. Men man mé&ste ocksd inse att det finns starka krafter som inte vill ha en
forandring. Det galler allt frén oljelénder till oss konsumenter som inte vill betala mer for att tanka bilen.

Bo Kjellén sager att det inte racker med att soka paverka enskilda ménniskors beteende. Problemet
maste |6sas pd systemniva. For att minska bilismens skador maste vi ha battre kollektivtrafik och nya
drivmedel.

Frdgan &r komplex och Bo Kjellén hanvisar till Sokrates.

- Vishetens begynnelse &r att veta att man inget vet. Men man maste ju anda forsoka att forstd sa
mycket man kan for att f& en béattre bild. Och jag beklagar att jag inte kommer att vara med 2050. Fér
jag tror att det kommer att bli mycket battre an vad vi tror nu.

- Det ari alla fall den enda mdjliga installningen.

Vattenbristen inget oldsligt problem

Over en miljard méanniskor saknar saker tillgdng pa dricksvatten. Férutom ett mannskligt lidande skapar
detta faktum en frustration som riskerar att 6vergd i konflikter. Vattenfragan &r dock inte oméjlig att 16sa
- men det krdvs stora investeringar, skriver artikelférfattarna.

Av Johan Kuylenstierna och Jan Lundgqvist

Vattenfrdgan ar komplex. Falsk som vatten &r titeln pa en spannande film av Hasse Alfredson och
uttrycket dyker da och d& upp i vart dagliga tal. Vi svenskar har kanske en nonchalant och ibland till och
med negativ syn pd vattenresurser - det finns ju s8 mycket. Situationen i stora delar av vérlden &r helt
annorlunda.

Det finns en rad viktiga aspekter nar det galler vatten som naturresurs. En fundamental utmaning ar att
tillgdngen &r, av naturen, oréttvist férdelad. I Sverige har vi i genomsnitt cirka 20 000 kubikmeter per
person. I Indien ar motsvarande siffra 1 900, i Egypten 860 och i Kuwait 10.

I kontrast till situationen i till exempel Egypten, ar dessutom det svenska vattnet “svenskt”. For drygt 40
procent av jordens befolkning &r det annorlunda; de lever i internationella flodomraden, dar kontrollen
av vattentillgdngarna delas av manga lander. Detta &r en bade kanslig och komplex uppgift. Med tanke
pa dessa siffror &r det inte konstigt att installningen till vattenresursernas strategiska betydelse varierar
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mellan olika kulturer och samhallen. Samtidigt ar vattenresurserna av absolut grundlaggande betydelse
for manga funktioner i samhaéllet och i landskapet.

Undermadlig hantering av resurser

Detta temanummer belyser hur naturresurser pa olika satt kan orsaka konflikter mellan stater eller, som
allt oftare ar fallet, inom stater. Ofta framhavs just konfliktperspektivet i diskussioner om den ékande
bristen pa vatten, vilket skapar en éverdrivet negativ och pessimistisk installning. Det &r viktigt att
framhalla att &ven om det pa manga hall &r en prekar brist, finns det tillréckligt med vattenresurser for
att skapa forutsattningar for utveckling at hela jordens befolkning. V&r uppmérksamhet maste i stillet
riktas mot den klart undermaliga hanteringen av de knappa och sarbara resurserna. Genom
internationella kontakter, inklusive handel, kan en mera effektiv resursanvandning dstadkommas
samtidigt som sociala mal uppnas och konfliktrisken minskas. Det &r ingen latt uppgift. Men alternativet
ar bdde ovardigt och en alltmer otrygg varld.

Att naturresurser anda kan orsaka, eller vara del av, konflikter &r inte ndgot nytt. Ofta ar det de icke-
férnybara resurserna, sdsom fossila branslen och mineraler, som star i centrum. Nar det galler vatten &r
det ofta internationella floder som lyfts fram som en kélla till konflikt. Anders Jagerskog vid
utrikesdepartementet diskuterar detta i en artikel pd sidorna 30-31, men han poangterar ocksa att
konfliktperspektivet i manga fall ar 6verdrivet dven i dessa sammanhang. I stéllet visar det sig att
internationella floder &r ndgot som férenar och skapar kontakter mellan stater, till och med i regioner dar
det knappast forekommer andra former av samverkan, till exempel Mellandstern och Nilen.

Det ar ndgot av en paradox att vattenresurserna kan orsaka allvarliga konflikter med tanke pd att deras
ekonomiska vérde som naturresurs &r mycket 18gt i traditionellt monetéra termer. En jamforelse med
oljan &r tankevackande. Aven om protesterna & manga och oron pataglig 6ver att oljan nu kostar éver
50 dollar per fat, s& accepterar vi det. Daremot skulle det bli enorma protester om ens brakdelen av
detta pris skulle galla fér vatten. Men pa8 samma sétt som med oljan, maste det goras stora investeringar
och insatser for att vi ska fa vatten dit det behévs. Trots detta &r en mycket stor andel av ménskligheten
rérande 6verens om att vattenforsdrjningen ska vara gratis eller kraftigt subventionerad for brukarna.
Denna installning kan férklaras med det faktum att “vatten &r liv” och att tillgang till vatten av hog
kvalitet ar en grundférutsattning for mansklig vardighet och all utveckling. Vattenresurserna kan darmed
sagas ha ett oandligt kollektivt varde for samhallsutvecklingen. Det ar dessutom en resurs som inte kan
substitueras i det flesta sammanhang. I princip, om an inte i praktiken, kan vi odla mat utan jord, men
inte utan vatten och naringsamnen.

Vatten till vart dagliga brod

En av de verkligt stora utmaningarna for global utveckling och sékerhet &r tillgéng till vatten for
livsmedelsproduktion. Vatten till vart dagliga bréd ar av mera grundlaggande karaktér, och sannolikt
svarare, &n vatten och industriutveckling. Det &r ett biologiskt faktum att det krévs cirka 3 000 liter
vatten for att producera ett kilo mjol, eller 15 000 liter for ett kilo kétt. Berakningar visar att cirka 1 300
kubikmeter vatten behdvs for att forsorja en manniska med mat under ett ar. Siffrorna varierar starkt
beroende pé vilken typ av mat vi efterfrdgar, men ocksd mellan olika klimatzoner. Animaliska produkter
ar cirka fem gdnger mera vattenkravande i forhallande till vegetabilier, raknat pa kalori-innehall. I ett
Okande antal lander finns det inte tillrackligt med vatten fér att producera den mat som behdvs. De
méste helt enkelt forlita sig pa import.

Dessa siffror antyder digniteten av vattenfrdgan. Som jamforelse kan namnas att vart dagliga
dricksvattenbehov &r nagra liter. De sammanlagda behoven i ett hushall rér sig vanligtvis om cirka 100-
200 liter per person och dag. Vatten behdvs naturligtvis ocksa till industriella aktiviteter och for till
exempel kraftproduktion. Flera miljarder mé&nniskor saknar fortfarande tillgang till sdker elférsérining,
aven i regioner dar vattenkraftspotentialen ar god.

Det faktum att det fortfarande &r s& manga manniskor som saknar tillgéng till sakert dricksvatten &r en
politisk och moralisk skandal och far naturligtvis enorma konsekvenser. Over en miljard manniskor
saknar en saker tillgdng till dricksvatten och den kvalité som manga fler maste halla till godo med &r
I18ngt ifrdn acceptabel. Narmare tre miljarder manniskor saknar dessutom séker sanitet. Resultatet &r
bland annat att 5,6 miljoner manniskor arligen dér till f6ljd av vattenrelaterade sjukdomar och att
narmare 1,5 miljarder “férlorade 8r” orsakas av vattenrelaterade sjukdomar, en mycket grov
uppskattning av tid som annars skulle kunna anvandas i produktivt syfte.

Férutom ett enormt manskligt lidande skapar detta utanférskap och frustration, som i sin tur riskerar att
évergd i konflikter. Genom att vattnet har s manga grundldggande funktioner, hdvdar manga att var
oférm&ga att hantera vattenfr8gan &r en av grundorsakerna till den sociala frustration som i slutdndan
kan leda till exempelvis terrorism.

20



Okad konkurrens

Bristsituationer ar till stora delar ett u-lands- och fattigdomsproblem, vilket tenderar att minska
uppmaérksamheten ytterligare. Situationen i vissa omraden &r akut; uppskattningsvis 1,4 miljarder
maénniskor lever i omraden dér praktiskt taget allt sétvatten &r intecknat, det vill séga potentialen for att
Oka tilldelningen till olika sektorer i samhallet ar i praktiken obefintlig.

Starkt forenklat kan den uppkomna konkurrenssituationen i fraga om vatten ségas bero pa foljande:
Fysisk brist pa& vatten i forhallande till folkmangd och méanskliga behov.

Brist pa vatteninfrastruktur som méjliggor en séker tillgdng pa vatten under hela aret till nédvandig
utveckling.

Okande konkurrens mellan jordbruket och andra sektorer, exempelvis industrin. Jordbruket star fér 70
procent av all vattenanvandning globalt, och upp till 90 procent i vissa regioner. I dag saknar cirka 840
miljoner méanni-skor en tryggad livsmedelsférsorining. Livsmedelsproduktionen maste 6ka, framfor allt
med tanke pa att jordens befolkning sannolikt véxer med ytterligare cirka tre miljarder manniskor under
kommande artionden.

Konkurrens mellan stad och landsbygd, men &ven inom stader, till exempel slumomrdden. Staden &r ofta
den ekonomiskt starkare parten, men landsbygdsbefolkningen &r helt beroende av jordbrukssektorn som
utsétts for stor press och krav pa férandring nar vatten avleds till stdderna.

Konkurrens mellan férsérjningen till samhallets sektorer och nddvandigheten att varna om de naturliga
ekosystemen.

Den sista punkten knyter an till den nu aktuella diskussionen om att det i varje flodsystem ska finnas ett
sa kallat environmental flow, ett flode som gér att ekosystem kan upprétthdllas. I vissa regioner
uppfattas dessa krav som en orealistisk lyx och ndgot man inte har rdd med. Det &r de mera
grundlaggande éverlevnadsfrdgorna som star hégst pd dagordningen.

Konkurrens, frustration och konflikt

Den 6kande konkurrenssituationen &r ocksd ndgot som kan leda till konflikter. Men vi m&ste skilja pa
storskaliga, védpnade konflikter och mera “vanliga” konflikter. Okande konkurrens om knappa
vattenresurser leder vanligtvis inte till direkta stridigheter. Det handlar snarare om social oro. Om denna
oro o6kar, tenderar den emellertid att underminera mdjligheterna for en ordnad samhallsutveckling och
satta i gang en ond spiral.

Konflikter av denna typ forekommer pd@ manga platser runt om i vérlden. I Indien har konkurrensen
mellan industri och jordbruksintressen 6kat. Det har pd senare tid férekommit att industrier har fatt
stédnga efter konflikter med lokala jordbruksintressen om vattenresurser, men ocksd darfér att
fororeningsproblemet ar oacceptabelt stort. Resultatet ar arbetsloshet och sankta inkomster vilket i sin
tur kan leda till frustration hos de grupper som drabbas. Det har ocksa forekommit harda ordvéxlingar
mellan olika delstater, till exempel New Delhis behov av att hdmta vatten fran allt mer avlagsna trakter.

I Kina vill myndigheterna i Peking férbjuda nyetableringar av vattenkravande industrier for att kunna
sakra vattentillgdngen till andra delar av staden. I dag sjunker grundvattennivderna dramatiskt.

Planer for industriell utveckling pa sydostra Sri Lanka for att rada bot p& arbetsléshet och fattigdom
inneb&r en enorm &verforing av vatten fran jordbruket till industriell utveckling - med stora konsekvenser
for landsbygden.

I Darfur i Sudan handlar de uppblossade konflikterna delvis om férdelning av grundlaggande
naturresurser, som mark och vatten, mellan den bofasta befolkningen och nhomadbefolkningen.

I férlangningen av dessa sociala och ekonomiska problem kan det bli politiska stérningar och risk for
mera allvarliga och storskaliga konflikter. Med nuvarande demografiska trender och allt stérre press pa
naturresurser och miljo, &r det angeldget att 3 till stdnd en mera effektiv och &ndamalsenlig politik for
vattenanvéndningen (jamfor Leif Ohlssons artikel p8 sidorna HAR HAR).

Ingen hopplos situation

Det &r pa manga satt tragiskt att vattenresursfragan ofta framstélls i en negativ dager, som ett stort
problem utan ndgon snar 16sning. Den aggressiva retoriken &r mycket olycklig, men férekommer dven pa
hég niva. Ett exempel &r nar FN:s forre generalsekreterare Boutros Boutros-Ghalis hotar med att nasta
krig for Egyptens del kommer att galla Nilens vattenresurser.
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Enorma investeringar maste komma till stdnd om vérlden ska kunna hantera de stora problem som vi
har belyst har, liksom for att kunna hantera problematiken kring gransdverskridande floder. Bara att
astadkomma en grundlaggande férsorjning for de miljarder manniskor som saknar tillgang till vatten och
sanitet, och att klara av férsérijningen av tre miljarder nya véaridsmedborgare de kommande 50 aren,
kommer att kréva att 100 000-tals manniskor far sddana faciliteter dagligen. Detta &r en stor utmaning -
men ingen omojlighet.

Ibland &r det viktigt att titta tillbaka pa utvecklingen i vart eget samhélle, hur situationen var for bara
drygt 100 ar sedan. D3 var Sverige ett fattigt och sjukdomsdrabbat land dar de flesta ménniskor fick

h&mta vatten frén en ofta fororenad vattenkélla. De sjukdomar som i dag hérjar i utvecklingsldnderna
var aven vanliga har. Politiska beslut ledde till stora, samhalleliga investeringar i vatteninfrastruktur i
vara stader och &dven i formen av till exempel vattenkraftverk. Detta &r inte okontroversiellt sett med

dagens 6gon. Vi hade ju “turen” att inte behdva ta hansyn till exempelvis miljéfragor pa den tiden.

Men oréttvisorna nér det galler “vattensiakerhet”, en saker tillgang till vatten under hela aret, &r mycket
stora om man jamfor olika lander. Siffror visar till exempel att varje amerikan har cirka 5 000
kubikmeter vatten lagrat i en damm vid ett givet tillfdlle. Motsvarande siffra for en etiopier ar under 50.
Vad det betyder nér till exempel 18ngvarig torka drabbar ett land som Etiopien, eller bara i fraga om att
sakerstélla vattenférsérjningen ett normalt 8r nér det inte regnar under kanske sex m&nader, har blivit
alltfor tydligt atskilliga gdnger under de senaste 100 ren.

Ofta handlar vattenresursfrdgor om god férvaltning i kombination med nédvandiga investeringar. Det
méste finnas fungerande institutioner, lagstiftning och regelverk om investeringarna ska ge 6énskat
resultat. Den férharskande synen pd vatten som ndgot o&ndligt tillgéngligt och ndgot som myndigheterna
har ansvar att fixa m3ste ersattas av ett delat ansvarstagande. Utbildning och en mera aktiv medverkan
i vattenplanering fran olika vattenintressenter ar nodvandig.

Marshallplan for vattensdkerhet

Férutom investeringar och en forbattrad forvaltning handlar det om ett 6kat internationellt samarbete pa
andra omraden. Leif Ohlsson talar i sin artikel pd sidorna 4-7 om en “Marshallplan” fér miljén. Nagot
liknande ar naturligtvis ocksd nodvandigt for att 16sa vattenresursfrdgorna, och da inte enbart utifran ett
miljoperspektiv.

Till syvende och sist handlar det om att varje enskilt land sjdlvt maste ta itu med de grundlaggande
frAgorna: hur mycket vatten kan rimligtvis mobiliseras och vad ska det anvéndas till? Fér vissa lander
kan detta leda till en mycket smartsam process, eftersom det kan handla om att omférdela
vattenresurser fran exempelvis jordbruket till andra sektorer.

Det galler framfor allt 1ander lokaliserade i jordens torromrdden, sdsom Nordafrika och Mellanéstern.
Detta kan bli en nédvandig strategi eftersom matproduktionen férutsatter mycket god vattentiligdng,
medan industri och tjdnstesektorerna kan utvecklas dven i relativt vattenfattiga omraden.

Stor omstadllning

Aven vattenstressade lander har majlighet till utveckling genom att anvénda sina begrénsade resurser pd
ett satt som kan ge sysselsattning och (export-)inkomster. Inkomsterna kan anvandas till att képa mat
fran lander som har battre forutsattningar att producera den vattenkrévande fodan. For lénder som
tidigare har hyllat sjalvférsdrjningsprincipen nar det galler livsmedel ar detta en stor omstallning.

Dessutom kan det fa konsekvenser inom andra omraden som ocksa praglas av kraftiga motsattningar,
till exempel den globala handeln med jordbruksprodukter. Om sddana omstallningar anda kan ske under
kontrollerade och planerade former &r det hanterbart. Om vattenfrdgan fortsatter att ignoreras kan det i
slutdndan f& mycket stora konsekvenser och leda till bland annat stora folkomflyttningar. Det kan i sin
tur verkligen komma att innebdra en 6kande risk for interna och internationella spanningar och
konflikter.

Drivkraften att I6sa frdgan bor dock inte vara att vi vill forhindra konflikter. Drivkraften ligger i var tro pa
alla manniskors ratt till dragliga livsférhallanden och en méjlighet till utveckling och att effekterna av
detta ocks3 leder till ett sdkrare samhélle.

Johan Kuylenstierna ar project director vid Stockholm international water institute och Jan Lundqvist ar
professor vid Tema vatten vid Linkdpings universitet.
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Vattensamarbete i Mellanostern trots konflikten

Det senaste artiondet har det ofta talats om vatten som kalla till konflikter och krig, bland annat i
Mellandstern. Men faktum &r att i dag, nar relationerna mellan israeler och palestinier befinner sig pa en
bottennivd, finns det ett samarbete kring vatten.

Av Anders Jdgerskog

I vattenrika Sverige, dar tillgdngen &r 20 000 kubikmeter per person och ar och dar vatten ses som en
sjalvklarhet, &r det svart att se hur vatten kan bli en kalla till konflikt. Men s& &r det i ma8nga andra delar
av varlden. I Mellandstern och Nordafrika ska fem procent av varldens befolkning dela pd en procent av
jordens farskvattenresurser. I Israel har man en tillgdng pa 300 kubikmeter per person och &r, i
Jordanien &r siffran 100 och pa Vastbanken ar den 70. Situationen &r varst i Gaza - dar &r tillgdngen runt
50 kubikmeter per person och ar.

Manipulerat vattenflode

Vattenkonflikter bottnar i att den stat som ligger uppstréms i ett flodomrade i viktiga avseenden kan
manipulera flodet till de stater som ligger nedstréms. En snabb befolkningsékning spader ytterligare pd
problematiken. Under aren fore sexdagarskriget 1967 attackerade Israel syriska damm-konstruktioner
som hotade minska Israels vattentillgdng. Mot denna bakgrund &r det kanske inte s& konstigt att vi med
dkande intensitet hér rop om att “vattenkrig” &r nara forestdende. Till exempel sade kung Hussein att
vatten &r den enda anledningen fér Jordanien att gd i krig. FN:s generalsekreterare Kofi Annan sade for
nagra ar sedan att "vdldsam tavlan om farskvatten kan mycket vél bli en killa till konflikt och krig i
framtiden”.

Vattensamarbete dven vid konflikt

Men det finns motargument mot denna vattenpessimism. Analyserna som pekar pad att vatten &r och blir
en anledning till krig ser vattenfrdgan som ett nollsummespel, dir ena partens vinst ses som den andres
forlust. Det har dock visat sig att vattensamarbete &r ndgot som bada parter i en konflikt kan vinna pa.
Geografen Aron Wolf har skapat en omfattande databas dver alla varldens delade flodsystem
(www.transboundarywaters.orst.edu). Han menar att “vatten har snarare visat sig vara en kalla till
samarbete an konflikt”.

Israel och Jordanien hade ett vattensamarbete redan under 1950-talet, trots att det saknades en formell
fred. Ett annat exempel ar vattenavtalet mellan Indien och Pakistan som har respekterats trots att
landerna har befunnit sig i militér konflikt. Israeler och palestinier samarbetar som tidigare namnts om
sina gemensamma vatten trots de anstrangda politiska relationerna. Med jamna mellanrum mdéts de
tekniska experterna i en gemensam vattenkommitté for att diskutera hanteringen av deras
gemensamma vattenresurs. Faktum ar att chefen for den palestinska vattenmyndigheten och hans
israeliska motsvarighet under intifadan gemensamt gatt ut och véadjat till alla parter att halla vatten
utanfor konflikten.

Avtal Ioser inte problemet

Mellan israeler och palestinier finns ett tillfalligt sa kallat interimsavtal som reglerar delar av
vattenfr@gan, och 1994 ndddes ett fredsavtal mellan Israel och Jordanien dér vattenfrdgan behandlades.
Det bér dock framhallas att ur ett palestinskt perspektiv ar interimsavtalet knappast tillfredsstéllande,
varken ur ett réttighets- eller tillgangsperspektiv. Att avtal existerar betyder sdledes inte att problemet
ar lost.

Aven om samarbete &r viktigt och positivt kan det inte helt I16sa vattenbristen. En viktig faktor, som
forbises av dem som menar att krig om vatten ar troliga, ar det faktum att “virtuellt vatten” exporteras
frdn vissa regioner. Virtuellt vatten kan beskrivas som det vatten som &r bundet i vattenkrdvande
grodor. Genom import av virtuellt vatten till Ianderna kring Jordanfloden har Israel, Jordanien och
palestinierna kunnat anvénda vatten som normalt skulle g3 till jordbruket i andra sektorer sdsom industri
och hushall. For att hantera den 6kande befolkningen i regionen och dess behov av mat kravs det en
dkad import av vattenrika grédor. Medan Israel kan hantera en sddan &kning ekonomiskt val &r
situationen fér palestinierna och Jordanien svarare, saval ekonomiskt som socialt. De &r tvungna att
producera andra produkter med avs&ttning pa en marknad for att finansiera importen av tkande
méangder av virtuellt vatten. Vidare maste de finna alternativ sysselsattning for mdnga av dem som
arbetar inom jordbrukssektorn. Inom den palestinska ekonomin arbetar 25-30 procent inom jordbruket.

Det ar sannolikt att vatten kommer att vara foremal for politiska konflikter bade i Mellanéstern och pa
andra hall i varlden framover. Samtidigt &r det sd att vatten har visat sig vara en viktig faktor for att fa
stater att narma sig varandra.
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Anders Jagerskog arbetar pd Expertgruppen for utvecklingsfragor (EGDI) vid utrikesdepartementet. Han
har disputerat vid Tema vatten i Natur och samhalle, Linkdpings universitet.

Las mer:

A Jagerskog, Why states cooperate over shared water: The water negotiations in the Jordan River Basin,
Linképings universitet, 2003. Avhandlingen kan laddas hem pa:
www.ep.liu.se/diss/arts_science/2003/281/digest.pdf.

Kampen hardnar om gas och olja

Foto Martin Nauclér

Sakerhetspolitik ar ett &mne som innehaller béde militéra, politiska och ekonomiska frdgestéliningar. Just
nu ar det manga ekonomiska fragor som aktualiseras. Tavlan om energitillgdngarna &r ett exempel pa
detta.

Av Ingolf Kiesow

Kampen mot terrorismen blev USA:s hogst prioriterade sékerhets-politiska malsattning efter attacken
mot World Trade Center i New York den 11 september 2001. Anfallet p& Afghanistan inleddes knappt tva
ménader senare. Redan i inledningsskedet kravde USA att Pakistan skulle upplata sitt territorium och pa
andra satt ge logistiskt stdd till de amerikanska styrkorna. Nar president Musharraf accepterade villkoren
beskylldes han i det egna landet for att vara "vapendragare 8t USA”. Den konservativa och véstfientliga
delen av befolkningen fjarmades mentalt ytterligare fran den relativt modernt sinnade majoriteten och
stéder i dag motstandet mot USA i Afghanistan.

Kampen mot karnvapenspridning hade annars varit den konkreta sakerhetspolitiska uppgift som hade
hégsta prioritet, nar president George W. Bush ett knappt &r tidigare trddde till makten i Washington.
Den kom till anvandning ett &r senare som grund for anfallet p& Irak. I samband med
presidentvalkampanjen i USA har det framkommit att det &r I3ngt ifr@n alla som tog hanvisningen till
Saddam Husseins eventuella karnvapeninnehav pa allvar. Bushs kritiker framhaller att det fanns militara
tédnkare i USA, som redan fore den 11 september, hade foreslagit en konstant amerikansk militér narvaro
i Gulfen for att kunna skydda de strategiskt viktiga oljeldnderna mot en vaxande politisk instabilitet i
omradet. Kritikerna antyder att det motivet var ett huvudmotiv.

Militanta muslimer gdr samman
Om det var sd att omsorg om oljelédndernas stabilitet var ett av huvudmotiven har invasionen fatt flera
oavsedda féljdverkningar. Till exempel hotas Saudiarabien idag av en stdrre inhemsk oro an fére
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invasionen. Oljehanteringen skadas av att utldndska experter flyr undan hoten frén terrorister. Irak
verkar inte kunna pacificeras pa lange. Det &r ovisst om en fungerande demokrati kan etableras i ett
fortsatt enat Irak. Under tiden kan oljan inte pumpas i normal utstrackning fran kallorna inne i landet,
darfor att ledningarna utsatts for attentat.

Till dessa foljdverkningar kommer sa att &ven det muslimska Nigeria lever i kaos. I Algeriet och Sudan
pdgar blodiga motsattningar mellan olika befolkningsgrupper. I Qatar uppmanar al-Qaida-féretradare i
mediastationen al-Jazira hela den muslimska varlden att hjalpa till att stérta president Musharraf i
Pakistan och att ga till angrepp mot Sydkorea och Vasteuropa. S& kallade “utlandska krigare” far
utbildning i gerillakrigféring och hjalper sedan upprorsrérelser i Kashmir, Irak, Pakistan och Afghanistan.
De lever i ett internationellt natverk, bade i muslimska lander och i vastvarlden. Natverken fanns inte i
denna omfattning fére den 11 september. De tros nu omfatta tiotusentals medlemmar och sympatisérer.

Den farliga bagen tar form

P& Filippinerna harjar sedan lange en muslimsk gerillarorelse i kamp for frigorelse fran den kristna
majoriteten i landet, och i Malaysia och Indonesien borjar det upptrada terroristrorelser, som vill likna al-
Qaida och som upptrader som al-Qaida. Bombdadet pa Bali, som forra aret dédade ett par hundra
mestadels vasterlandska semesterfirare, begicks spontant av medlemmar i en "hemmagjord” rérelse vid
namn Jemiaah Islamiya utan direkt kontakt med al-Qaida, men med den rérelsen som férebild.

En frdga, som oroar, &r om Syddstasiens militanta radikala muslimer kommer att férenas i natverk pa
samma satt som blivit fallet med “de utléndska krigarna” i Centralasien och Mellandstern och om de far
kontakt med dem. D& kommer den s kallade farliga bgen att stracka sig fran Nordafrika via
Mellandstern och Centralasien till Sydostasien. Det uttrycket anvandes i amerikansk sakerhetspolitisk
debatt redan innan dessa handelser hade intréffat. Det har nu fatt en pdtaglig verklighetsbakgrund.
Allvaret i det perspektivet illustreras bast med att alla de nédmnda ldnderna, med undantag av
Filippinerna, ar oljeproducenter.

Andra riskmoment har borjat upptrdda i varldens oljelénder. I Venezuela har en nationalistisk militar,
som kallar sig anti-imperialist, fatt makten och hamnat i motsatsstallning till de internationella
oljebolagen. De tar nu hem en del av sin personal, och det talas om att bolagen forfaller och att
pumpningskapaciteten gar ned. Den ryska statens attacker mot oljebolaget Yukos, vars stérste dgare
sades ha politiska ambitioner, har skapat sd stora svarigheter fér féretaget att det kan komma att skada
produktionen. Sammantagna medfér dessa faktorer ett tryck uppat pa oljepriserna, eftersom mindre olja
kan framstéllas och risknivan héjs i hanteringen.

Oljepriset paverkas ocksd av tryck fran efterfrdgan och brister i produktionskapacitet pa
varldsmarknaden. Kinas oljeimport gick upp med 44 procent mellan 2002 och 2003. I USA sjunker
trycket i flera gaskaéllor, vilket betyder att naturgasen dar haller pd att ta slut. Sjunkande produktion
anmals ocksa i flera oljefalt, medan den amerikanska energikonsumtionen fortsatter att 6ka. Bortfallet
maste darfor kompenseras med import. Japan borja fa tillbaka sin ekonomiska tillvéxt och med den lar
det komma ny efterfragan pa energi. Indien, med sin miljardbefolkning, bérjar ocksa fa en snabb
ekonomisk tillvéxt och &nnu snabbare ékande efterfrdgan pd energirdvaror, framst olja.

Saudiarabien har borjat salja oljor av 18g kvalitet, ndgot som landet tidigare brukade undvika.
Saudiarabien brukar svara for den sa kallade kapacitetsreserven, vilket i det har fallet betyder att landet
haft méjlighet att pumpa tio procent mera an vad som gjorts i verkligheten. Nar oljepriserna steg éver
det 6nskade laget, ingrep Saudiarabien och pumpade mera (och tjdnade mera). For tillfallet tycks man
inte kunna goéra det, och da far priset pa varldsmarknaden g& upp i stéllet.

Borjan till en nedgang?

Det forskas mycket kring om det kommer att finnas tillrackligt med olja att pumpa i framtiden. Svaret ar
svart att finna. Professorn och karnfysikern Kjell Aleklett vid Uppsala universitet menar att produktionen
kommer att g& ned redan omkring 2010, medan ekonomiprofessorer som Marian Radetzki vid Luled
universitet eller ekonomiskribenten Jude Wanniski i Wall Street Journal menar att det kommer att finnas
olja och naturgas for dverskadlig framtid. Det &r mest en frdga om att fa fram dem till rimliga priser,
menar de.

De stora staterna agerar pa ett mera bestamt satt pd oljemarknaderna &n tidigare. Det &r idag manga
som menar att USA hade vilgrundad anledning att g8 in i Irak for att vdrna om stabiliteten i Gulfen, och
dérmed oljehandeln. Det intresset anges framfor allt idag ofta som ett motiv fér att USA ska stanna
l&nge i Irak. USA har samtidigt paborjat en "energidialog” med Ryssland, som bland annat handlar om
amerikanska investeringar i oljehamnar och naturgasanlaggningar i Ryssland fér export till USA.
Ryssland har traditionellt varit en huvudleverantér till Europa av olja och gas, och det ar latt att se att
USA:s och Europas intressen av saker tillgdng till olja och naturgas fran Ryssland kan vara pa vég att
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konkurrera med varandra. En annan sak ar att beroendet av rysk olja och gas i vissa lagen kan visa sig
vara ett problem for bAde USA och EU.

Konkurrens om oljeledning

Kinas oljebolag ar statliga och foljer statliga direktiv, inte minst nar de kdper upp oljefalt i Mellandstern,
Centralasien och Afrika for uteslutande export till Kina. Japan har ett statligt bolag, som har till uppgift
att forverkliga malet att Japan ska kunna fa en tredjedel av sin importerade olja fran falt, som &gs av
Japan, som dock bara gjort ett fatal sddana afférer annu.

Den kinesiska staten konkurrerar med den japanska staten om att fa ratt att dra en oljeledning fran
Angarskomradet oljefalt i Sibirien, och bada uppvaktar Moskva p& statschefsniva. Samtidigt har Kina en
tvist med Japan om rétten att borra efter naturgas i havet mellan de bdda ldnderna. Kina har liknande
tvister med de flesta av Asean- landerna om granserna i Sydkinesiska havet. Exemplen kan
mangfaldigas.

Militarstrategiska konsekvenser

I Malackasundet har terrorismen skapat ett dilemma. I sjéfartskretsar ar man oroade av att en
terroristorganisation kan sprénga och sénka en oljetanker i sundet och spérra det for sjofart i atskilliga
manader. Det skulle f& omedelbara verkningar p& varldsekonomin, eftersom halften av vérldens
handelstonnage passerar det sundet varje ar. Mer &n tva tredjedelar av Japans, Sydkoreas och Taiwans
energirdvaror importeras via Malackasundet. USA har féreslagit att den amerikanska flottan ska
patrullera sundet for att sékra det, ndgot som vackt stark opposition hos strandstaterna. Kina énskar inte
heller se en stérre amerikansk militédr narvaro i Sydkinesiska havet, och Indien vill inte se den kinesiska
flottan i Indiska oceanen - men ingen vill heller I&ta sundet forbli oskyddat mot terrorism. I medierna
diskuteras statliga handelsflottor med &érlogseskort. De tankarna bor inte tas pd allvar. Staterna inser hur
riskabla sddana planer maste vara. Men de &r en illustration av hur tillgdng till sékra oljeleveranser
bérjar uppfattas som en strategisk fradga. Stora stater képer upp olje- och gasfalt for uteslutande export
till det egna landet och pdverkar pa andra satt marknadens villkor. Den fria oljemarknaden minskar i
omfang, samtidigt som efterfrdgan 6kar. I en sddan varld kan det bli svart for ett litet land att tillgodose
sina egna intressen.

Redan nu gar det att se fyra storkonsumenter agera som stater i vaxlande grad och i olika roller pa den
internationella varldsmarknaden for olja, namligen USA, Kina, Japan och Indien. Darfoér ar det intressant
att EU haller pd att inféra energifrdgorna som ett omrade fér en gemensam politik. Den blir viktig ocksd
for Sverige.

Ingolf Kiesow har en bakgrund som diplomat och arbetar nu bland annat vid FOI:s avdelning foér
férsvarsanalys med omraden som Asien och globala sdkerhetspolitiska trender, sdsom véarldens
energiférsérjning.

Kinesiska draken slukar energi

Kinas snabbvdxande ekonomi har skapat stora problem med landets energiférsérjning. Fler bilar och
energikravande produkter som kylskdp 6kade landets oljeimport med éver 40 procent mellan 2002 och
2003. En utveckling som &r oh8llbar i framtiden.

Av Ingolf Kiesow

Kinas problem med energiférsériningen har sddana dimensioner att ledningen har fatt minska efterfrdgan
genom att infora atgérder for att ddmpa investeringstakten i stal- och aluminiumindustrin. Energibristen
ar ocksa ett av de viktigaste skalen till att det nyligen inférdes allmanna 3tgérder for att minska
tillvaxttakten i Kinas snabbvaxande ekonomi. Dessutom har det gjorts en rad utredningar som mynnat ut
i en plan fér energiproduktionen under de ndrmaste 20 aren.

Snabb ekonomisk utveckling

Det fanns m&nga skal till dessa atgérder. Viktigast var att inkép av bilar, luftkonditionerade bostader,
kylskap och andra energikrévande produkter blev méjliga fér en del av befolkningen. Detta tack vare den
mycket snabba tillvéxt som bruttonationalprodukten uppvisat under flera &r och som resulterat i kraftigt
forbattrade levnadsvillkor. En otillracklig investeringstakt i kol-industrin, som svarar fér tvd tredjedelar
av den totala elproduktionen, verkar ha varit en annan faktor. Allt detta har resulterat i en 44-procentig
O0kning av importen av olja mellan 2002 och 2003. Importerad olja svarar nu for en tredjedel av
konsumtionen. Om utvecklingen skulle tilldtas félja samma monster skulle Kina om 20 &r behova

26



importera 250 miljoner ton olja om 8ret, en storleksméngd som inte bedéms kunna tillhandah&llas av
den internationella oljemarknaden.

Hojda oljepriser

Den 6kade efterfrégan har redan haft dterverkningar. Oljepriset har hosten 2004 varit uppe i 6ver 50
dollar per fat och Saudiarabien, som brukar kunna ga i land med att beméta efterfragetopparna, har
borjat leverera l&gvéardiga oljor, ett tecken pa en bristsituation. Den snabba efterfrdgeskningen i Kina,
Indien och USA, som bérjar kampa med produktionssvarigheter i dverutnyttjade olje- och gasfalt, har
varit av betydelse for att denna situation skulle uppsta. Politisk oro och osékerhet i producentlander som
Nigeria, Venezuela, Saudiarabien, Sudan och Irak, liksom den ryska statens attack pa oljeféretaget
Yukos, har tillsammans varit en minst lika viktig faktor. Mest uppméarksamhet har medierna anda agnat
at Kinas snabba efterfragedkning - till de kinesiska ledarnas bestértning. De har gatt ut och forsokt
dementera att Kina skulle ha haft s stor betydelse, men knappast lyckats i sitt uppsat.

Energin en Akilleshal

Det kan inte r&da ndgon tvekan om att Kina har en Akilleshél i behovet av importerad olja och gas.
Anslutningen till varldshandelsorganisationen WTO och dppningen av den kinesiska marknaden har
annars gjort Kina sa beroende av omvériden att landet har lagt om stil i utrikespolitiken och till och med
givit omlaggningen ett narmast poetiskt namn, namligen China peacefully rising. Nu satter behoven av
importerad olja och gas en gréns fér kompromissviljan i fragor som ror ratten till oljeborrning i
Sydkinesiska havet, och det vénliga ansiktet far en del barska rynkor, sarskilt i umgénget med
grannldnderna. Visserligen har Kina i enlighet med sin nya stil gatt med pa en éverenskommelse om att
I6sa alla tvister utan konflikter, men samtidigt har Kina inte givit upp sina krav pa en ekonomisk zon,
som omfattar hela det omstridda havet.For att sékra tillgdngen p& olja fr&n Centralasien har byggandet
av en pipeline fr@n Kazakstan till den kinesiska vastprovinsen Xinjiang p&bérjats. Darmed skapar man en
ledning direkt fr&n Centralasien till Kina och bryter ett monopol pa utférsel av olja fr&n denna region,
ndgot som Ryssland hittills haft kontroll dver. Det har haft negativ inverkan pa férhallandet till Moskva. I
stallet blir Kina en viktigare partner for [danderna i Centralasien (som képare av deras olja och andra
varor, till exempel metaller) och ékar sitt inflytande pd bekostnad av Ryssland.

Besvarliga frdgor med grannarna

I Kina anser man att Ryssland har sig sjalvt att skylla for brist pa kinesisk lojalitet. Ryssland har
namligen inte levat upp till sina tidigare I6ften att 18ta den férsta oljan som gors tillganglig fran riktigt
stora falt i Sibirien g3 till Kina. I stéllet far japanerna tillstdnd att bygga den forsta ledningen. Kineserna
ger anda inte upp sina krav, utan fortsatter att bearbeta ryssarna pa alla plan, inklusive president
Vladimir Putin sjalv.

I forhallande till Nordkorea far Kina ett nytt problem med bristen pa olja. Hittills har Kina kunnat utéva
ett avsevart inflytande i kraft av att vara den enda kallan till ndstan gratis olja for det fattiga Nordkorea,
som inte har inkomster i utlandsk valuta for att kopa all den olja som landet behdver. Det minskade
inflytandet ligger delvis bakom anstrangningar att inbjuda grannlénderna och USA till s& kallade
sexnationerssamtal om det nordkoreanska karnvapenprogrammet - och att f& dem att delta. Det
nordkoreanska karnvapenproblemet ar farligt for Kina darfor att det kan satta Kina i motsatsstallning till
USA. Att satta press pa Nordkorea genom att ha flera nationer med i samtalen &r den enda 3terstdende
utvagen for mannen i Beijing - ndr gratis olja inte langre ar ett anvandbart lockbete.

Ocks3 i 6ster har Kina oljeproblem, med sin av tradition farligaste granne, namligen Japan. Kina och
Japan har 6verlappande krav pd havsbottnen i Ostkinesiska havet och gér bdda ansprék pa vissa 6ar.
Dispyten har under 2004 tagit allvarligare proportioner och ser ut att kunna skapa verkliga problem fér
den nya kinesiska utrikespolitiken. Det finns som bekant mycket gammalt hat mellan de tva landerna,
och granskonflikter har en tendens att goras till symbolhandlingar. Att japanerna i ar lyckades vinna
oljerattigheterna i Sibirien fran kineserna, liksom att néstan alla olje- och gasrattigheter pa den ryska
halvén Sachalin redan utnyttjas av Japan, 6kar obehaget och lockar fram nationalistiska stdmningar. Det
forsvarar i sin tur for ledarna att visa aterhallsamhet i tvisten om granserna i havet. Kina och Japan &r
tva stora konsumentldnder, de tva storsta efter USA, och de bér pa ett tungt ansvar for vilken riktning
den fortsatta globala utvecklingen kommer att fa.

Hard tavlan om knappa resurser

Vi har talat om problem och rynkor i Kinas utrikespolitiska vanliga ansikte. I gengald ger oljebehoven
anledning till &nnu mera vanlighet i umgénget med ldnder i Mellandstern och Afrika. Bade presidenten
och premiarministern har dgnat en rad toppméten i dessa lander 3t att framja import av olja och inkép
av rattigheter for export till Kina. Det har redan lett till kritik i vastliga medier for att dra undan stora
méngder olja fr@n den internationella marknaden och bidra till att hoja priset p& oljan. Kina bedémer det
&nda som viktigare att sékra sin egen tillférsel.
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Sérskilt har strévandena efter sikra leveranser frén ldnder som Iran, Sudan och Irak, dar USA:s
ockupation gjort inkdpta oljerattigheter vardeldsa for kineserna, skapat misstdnksamhet i USA. Amerika
far se sitt inflytande i deras regioner minska under trycket av kampen mot terrorismen, medan Kina som
viktig kund starker sina egna relationer med dem.

Just USA &r den kansligaste komponenten i tavlan om olja. Med USA har Kina redan sadana svara
problem att hantera som Taiwanfragan, Koreafragan och fr&gan om den fria sjéfarten i det Sydkinesiska
havet. Det ar formodligen en av anledningarna till att parterna uppvisar en 6msesidig misstanksamhet
och beskriver varandras motiv i férvanansvart negativa termer. Med tanke pa den intensiva handel som
[} o . P . . . e - o
pagar mellan dem, och att Kina genom kodp av amerikanska statsobligationer ar den nast storsta
finansidren av USA:s bugetunderskott, &r de bada landerna 6msesidigt beroende av varandra. De har
egentligen starka skal att undvika allt, som kan skapa problem i forbindelserna.

Det kommer olagligt for Kina. Kinas utrikesminister har, som vi sagt tidigare, sedan varen 2004 anvant
uttrycket “Kinas fredliga uppstigande” (peacefully rising China). Detta har mera an bara stilistisk
innebdrd. Det sdgs i kinesiska medier innebara ett nytt sdkerhetsbegrepp, som “framjar 6msesidigt
fortroende, 6msesidiga fordelar och jamboérdig konsultation”. I samtal med centralt placerade kineser
dterkommer tesen att den nya formeln &r ett uttryck for den omfattande omvandling av det kinesiska
samhallet som har &gt rum sedan gréanserna borjade 6ppnas efter WTO-anslutningen, att det dr en
dterspegling av en féréndrad instélining till omvarlden. Den man &r beroende av m3ste man skapa ett
fértroendefullt férhallande till.

Blir det konfrontationer om oljan?

Nu dyker en ny frdga upp, som kanske kan hota att fordarva den skéra vanskap som Kina har bérjat
bygga upp med sin omvarld. I vast finns det en tendens att lyssna till de férklaringar till de héga
oljepriserna som ges av de internationella oljebolagen. De vill naturligtvis inte tala om bristande
nyinvesteringar och knapphet pa olja. De tenderar i sina forklaringar till det hoga oljepriset att i stallet
understryka betydelsen av politisk oro i viktiga oljeldénder som Saudiarabien och de exploderande
importbehoven i Kina och Indien.

I Mellandstern och i Kina ser man snarare dkande importbehov frdn USA, som &r vérldens storsta

. . o . . . . . . o . o . .
oljekonsument, och fér laga investeringar i oljeindustrin under flera ars tid med laga oljepriser, som de
verkliga bovarna i dramat.

I detta perspektiv kan en tendens uppkomma till att statliga ingrepp i oljehandeln blir vanligare. De leder
till politisk instabilitet och mera politisk oro. Det finns inte manga officiella uttalanden om den
amerikansk-kinesiska oljekonkurrensen, men bitradande utrikesministern Randall Schneider sade i en
intervju med Voice of America nyligen att det inte var nédvandigt att oljebehoven leder till potentiellt
farliga konfrontationer. De kan ocksa leda till ett fruktbart samarbete i skyddet av sjévagar och
bevarande av stabilitet i oljeproducerande regioner.

EU-politik

EU-landerna haller pa att utarbeta en gemensam energipolitik. De far anledning att utforma denna med
stor forsiktighet. Rimligen bor det féregds av konsultationer med bade oljeleverantérer som Ryssland
(vilket redan sker), oljekartellen Opec och dessutom med andra stora kdpare, som USA, Japan och Kina.

Det kan vara uppbyggligt att héra att Kinas ledare verkar tdnka i samma banor. Premiarminister Weng
Jabao sade vid ett toppmoéte mellan EU och lander i Asien att Kina erbjuder sig att samarbeta i strdvan
att f& fram mera olja till marknaden.

Hans erbjudande fértjanar att tas pa allvar. Det &r en férdel om de stora oljekonsumenterna lyckas
undvika en ohejdat nationalegoistisk konkurrens i ett lage med hdga risker, héga priser och otillracklig
kapacitet p& oljemarknaden.

Ingolf Kiesow har en bakgrund som diplomat och arbetar nu bland annat vid FOI:s avdelning for
forsvarsanalys med omraden som Asien och globala sékerhetspolitiska trender, sdsom varldens
energiforsoérjning.

Energisnalt boende i framtidens samhalle

Framtiden m&ste levas energisnalare. Hur energin ska anvandas beror pa hur vi valjer att bo, arbeta och
tillbringa var fritid. I ett projekt vid Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI presenteras framtidsbilder av
bebyggelsens anvéandning. Vi far antingen bo tréngre eller ha mindre gemensambhetslokaler.
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Av Leif Hedberg

Bostader och lokaler star for cirka 35 procent av den totala energianvandningen i Sverige. En minskad
energianvandning inom bebyggelsen &r ddrmed av stor betydelse for att uppnd malet om en hallbar
utveckling. Energianvandningen i bebyggelsen ar starkt kopplad till manniskors aktiviteter i bostéader och
lokaler och darmed till livsstilar. Energi anvands for klimatsystem, matférvaring, matlagning, tvatt,
belysning, datorer, tv-apparater med mera. Hur mycket energi som anvéands for olika andamal ar
beroende av hur vi bor, arbetar och tillbringar var fritid.

I projektet Bebyggelse och energisystem i uthalligt samhalle, Besus, har framtidsbilder av bebyggelsens
energianvandning ar 2050 tagits fram. Den metod som anvénts &r backcasting. Det forsta som gors i en
backcastingstudie &r att identifiera sjalva problemet och faststalla kriterier och mal. I detta steg
analyseras radande trender p& omradet, och prognoser granskas. Avsikten &r att finna ut om en
utveckling enligt nu rédande ménster kan leda till att malen uppfylls. Om inte, fortséatter arbetet genom
att en eller flera alternativa framtidsbilder utformas som uppnar uppstillda mal. Utformandet av
framtidsbilder som illustrerar hur en I6sning pa ett storre problem skulle kunna se ut brukar ses som
karnan i backcastingstudier. I det sista steget, som dock inte ingar i detta projekt, analyseras hur
framtidsbilderna skulle kunna forverkligas.

Drastisk minskning behovs

Hur mycket behover d& energianvandningen minska, totalt i samhallet och i bebyggelsen, for att uppna
hallbar utveckling? Fragan har inte ndgot sjalvklart svar och bedémningarna varierar. Framtidsbilderna
utgdr fran att energianvandningen i bebyggelsen maste minska med tva tredjedelar till &r 2050. Malet
har berdknats med utgdngspunkt fr&n hur mycket utslappen av koldioxid m&ste minska globalt,
tillgdngen pa fornybara energikallor och med antagandet om lika miljéutrymme globalt per capita.
Dessutom diskuteras ett mindre ambitiést mal, att minska total energianvandning med 50 procent.

Flera framtidsstudier dar berékningar av bebyggelsens energianvandning ingdr har gjorts i Sverige under
senare ar. De visar pa stora méjligheter till minskad energianvandning genom forbattrad teknik. Dessa
framtidsstudier och aktuella trender har utnyttjats som underlag fér ett alternativ kallat Trend. I
alternativet har antagits att bebyggelsens ytor 6kar med 39 procent. Alternativet ger, fér bebyggelsen,
en minskning av energianvdndning med 36 procent. Malet att minska total anvandning med 50 procent
uppnas inte och darmed naturligtvis inte heller malet att minska energianvandningen med tva
tredjedelar.

Outnyttjad teknikpotential

En mojlighet att minska energianvdndningen s3 att malen uppfylls &r genom ytterligare forbattrad
teknik. Ndgon beddmning av teknikpotentialen gérs dock inte i projektet. Jamférelser av tidigare
framtidsstudier och den faktiska utvecklingen av energianviandningen pekar pa att bedémda
teknikpotentialer inte har uppnatts. Hushallens skaffar fler och kraftfullare apparater. Mdnga nya
flerbostadshus som byggs idag &r mindre energieffektiva an &ldre. M3l om energianvéndning i
miljéprogram fér nya omraden uppfylls inte.

Det ar viktigt att hitta andra I6sningar som kan komplettera den tekniska utvecklingen av byggnader och
apparater. En central fréga &r om vi behéver s stora uppvdrmda ytor som idag. Byggnader star tomma
eller har 13g nyttjandegrad under delar av dygnet och dret. S&val byggnaden som den utrustning som
finns i den kan utnyttjas effektivare. Framtidsbilderna utgdr fran att ett trendbrott &r majligt dar
Okningen av ytor i bebyggelsen dampas.

Analysen av bebyggelsens anvandning utgar fran de aktiviteter som sker i bostader och lokaler. Det ar
arbete, inkdp och konsumtion av varor och tjanster och fritidsaktiviteter. For ma8nga av dessa aktiviteter
finns alternativa former. Man kan valja mellan att utfora aktiviteterna i bostaden eller i lokaler.
Distansarbete kan ske i bostaden, banktjanster kan utféras med hemdator eller i banklokal och sa vidare.
Till detta finns ocksd en stark koppling till frAgan om hur och var vi vill bo. Vill vi bo i centrala delar av
staderna, i stadernas periferi eller pa landsorten? Finns det ténkbara utvecklingar av manniskors livsstil,
beteende och bostadsval som kan bidra till en minskad energianvandning i framtiden?

Bostadsyta eller lokalyta minskar

Tva alternativa utvecklingar identifieras, som bada kan innebira en 6kad effektivitet i anvandning av
byggnader. I den forsta 6kar bostadens betydelse, och dess roll som plats fér sdvil arbete som
konsumtion starks. Detta alternativ ligger till grund for en framtidsbild som kallas fér Gles. En av
forutsattningarna ar en 6kad IT-anvandning. Bostaden kan darmed erséatta lokalytor for service och
arbete som till exempel butiker och kontor. Urbaniseringen har upphért och flyttstrommarna har vant
tillbaka till landsbygd och mindre orter. I storstadsregionerna dkar smahusboendet bland annat genom
utbyggnad av nya omrdden med villor och radhus relativt I8ngt fran stadskarnorna.
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Den andra framtidsbilden, Tat, utgdr fran utvecklingen av en mer urban livsstil dar lokalernas roll i
maénniskornas liv 6kar. Manniskor tillbringar en véxande del av sin tid p& restauranger, biografer och
samlingslokaler och behovet av bostadsytor minskar darmed. IT kan aven har spela en roll genom att
underlatta kompakt boende . Apparater blir mindre ytkrdvande och IT minskar krav pa férvaring av
bocker och bild- och ljudmedier. Inflyttning till storstaderna och regionala centra har fortsatt.
Bebyggelsen har koncentrerats till knutpunkter av varierande storlek. Knutpunkterna erbjuder férutom
sma men valutrustade bostader ocksa inom bekvamt avstand arbetsplatser, detaljhandel, privata
tjdnster och offentlig service.

I bdda alternativen minskar inslaget av elvarme. I Tat antas uppvarmning i 6kad omfattning ske med
fidrrvarme. I Gles okar lokal produktion av vdarme genom framst solfangare och biobranslepannor.

I b&da alternativen antas att de totala uppvarmda ytorna minskar med tio procent. I Gles &r
bostadsytorna oférandrade medan lokalytorna minskar. I Tat ar lokal-ytorna oférdndrade medan
bostadsytorna minskar.

Framtidsbilderna Tat och Gles &r utformade for att mlet med en tredjedels energianvandning ska nds.
Det effektivare nyttjandet av ytor ger en effektivisering av anvéndning av hushélls- och driftel genom
minskad anvandning av ytberoende energianvandning som till exempel belysning. I berakningarna har
antagits att summa hushalls- och driftel kan minska med cirka tio procent jamfért med Trend.
Aktiviteterna sker dock pa olika platser varfor férdelning mellan hushélisel och driftel &r olika i de bdda
alternativen.

IT-beroende 6kar sarbarheten

For att uppfylla malet begrénsas genomsnittlig specifik energianvandning i hela bestandet till 40
kilowattimmar per kvadratmeter for varme och lika mycket for drift, tillsammans 80 kilowattimmar per
kvadratmeter, vilket &r cirka 40 procent av dagens niva. For att nd mélet vid ytutveckling enligt Trend
skulle endast cirka 50 kilowattimmar per kvadratmeter kunna anvandas, vilket motsvarar 25 procent av
dagens niva.

Den o6kade lokala vdrmeproduktionen i Gles ar férdelaktig ur sdrbarhetssynpunkt da den minskar
beroendet av fjarrvdrme- och elnit. Det 6kade beroendet av IT kan i b&da alternativen, och sérskilt i
Gles, leda till en 6kad sarbarhet.

Gemensamt for bilderna &r att det krévs stora besparingar i det kvarvarande bestdndets
energianvandning, vilket kan medféra stora samhallsekonomiska kostnader foér investeringar i isolering
och varmesystem, utbyte av apparater med mera. B&da alternativen innebér betydande féréndringar av
manniskors dagliga liv och sociala situation. I Gles sker mer av manniskors aktiviteter i bostaden och
mer tid kan dgnas 3t familjen och kontakter i grannskapet. I Tat far de varden som en stor bostad
erbjuder trada tillbaka. Bilden forutsétter en mer utdtriktad livsstil, vilket innebar minskad tid i hemmet.

Mindre ytor spar energi

Det viktigaste resultatet av studien &r att den pekar pd effektivare ytanvéndning och darmed démpad
yttillvaxt eller minskade ytor som ett satt att begransa energianvandningen i bostdader och lokaler. IT
skapar nya mdojligheter att minska behovet av ytor genom minskade behov av forvaring och &ndrat
monster for pd vilka platser aktiviteter kan utféras. Framtidsbilderna visar p& nya principlésningar och
kan darmed stimulera till fortsatta studier. De kan ocksa ge nya uppslag for samhéllsplanerare, aktorer
inom bygg- och fastighetsbranschen samt fér alla uppldtare och anvéndare av lokaler och bostader.

Stressad livsstil gor oss till miljobovar
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Foto Martin Nauclér

Vi talar hellre om att vérna om miljén &n att leva miljévanligt. Vi konsumerar mer &n vad naturen tal. Vi
tar ut fyra gdnger for mycket av jordens resurser. Fragan om en miljévénligare konsumtion handlar om
synen pa kopkraft, hur vi anvander tiden och kopplingen mellan miljé, hélsa och vélfard.

Av Annika Carlsson-Kanyama

Nar miljofrégorna stod hégre i kurs &n i dag i Sverige, till exempel under férsta halften av 1990-talet, var
det tamligen I4tt att hitta recept pa miljdanpassad konsumtion och livsstil i medierna: sortera soporna,
undvik onddiga férpackningar, kép miljméarkta produkter, kdp svenskt. Ofta frammanade rdden bilden
av en riktig helyllefamilj som planerar veckoinkdpen i detalj, inreder skapet under diskbanken i kéket
med ett antal specialanpassade sopkarl, tar sig tid att hitta val gémda miljdmarkta produkter pa hyllor
langst ned och ar villiga att betala hutlésa priser for sina inkop.

Eftersom jag forskade inom omradet miljé och konsumtion da fick jag ofta frdgan om hur man ska
konsumera fér att leva miljéanpassat och har sakert bidragit till en del av de dér rdden. D& var det latt
att svara - nu nar jag har varit i branschen att antal ar till &r det svrare. Det &r inte langre lika sjélvklart
vad som ar de basta l6sningarna.

N&gonstans under 1990-talet slutade forskning om livsstil och miljd att i férsta hand vara ett falt for
naturvetare och tekniker. Samtidigt blev det mer accepterat att uttrycket "hallbar utveckling”, som
myntades av Brundtlandkommissionen och sedan kom till uttryck i handlingsprogrammet Agenda 21,
inte bara handlar om miljéfr@gor utan ocksa om sociala och ekonomiska férhallanden.
Konsumtionsforskare fran beteendevetenskapliga discipliner fick miljoforskningsanslag och beskrev i
Okande grad konsumtionen som ett satt att befasta och uttrycka identitet, det vill sdga att de produkter
och tjéanster man valjer att konsumera har ett viktigt symbolvdrde. Det synsattet hade inte vi
naturvetare som ofta omedvetet hade lagt oss till med en forestdllning om att konsumenten goér
rationella val. Bara hon far information om att en produkt &r bra fér miljon kommer hon att vélja
densamma. Darfor raknade mina kollegor och jag flitigt p& konsumtionens miljépaverkan och forsckte
oss ocksa pa att ta hansyn till de indirekta effekterna, de som intréffar innan man som konsument ser
produkter i affdren, under produktion och transport. Det var inget litet féretag da det i en vanlig
stormarknad finns cirka 4xx000 olika produkter. Vi fick forenkla och géra grova antaganden for att kunna
uppskatta olika konsumtionsmdnsters totala miljobelastningar i termer av exempelvis energi, material
eller ekologiska fotavtryck. Det viktigaste vi gjorde var att ge dem som ville lyssna ett verktyg for att
skilja ut stort och smatt. Vi kunde med fog s&ga att just sopsortering och férpackningar inte betydde s
mycket, men att maten, resorna och hur vi ordnar det fér oss i bostaden har betydelse. Under tiden
bedrevs annan viktig forskning om hur vi &ndrar och skapar vanor, hur vi reagerar p& markning och
andra styrmedel.

Negativ trend trots gréna ar

Ett trist facit fr&n de gréna aren, nar den ena miljoguiden efter den andra avldste varandra, &r att de
3tgarder som faktiskt genomférdes inte hade ndgon mérkbar paverkan totalt sett. Vi lamnade papper till
3tervinning, men skrev ut allt stérre dokument. Vi satte in ndgra energisparlampor i bostaden och flég till
Thailand p3 julledigheten. Vi kdpte miljoméarkt mjélk och at alltmer kott. Att effekterna av enstaka bra
3tgarder "ats upp” av den 6kande kdpkraften samt globaliseringen inom handel och konsumtion mérktes
ocksd nar uppfdljningen av Riokonferensen férbereddes till &r 2002.

D3 konstaterades att trenderna var fortsatt negativa nér det gallde manniskans paverkan p& naturen.
Trots alla intentioner och alla Agenda 21-projekt hade vi bara skrapat p& ytan. Nu var entusiasmen for
miljdarbetet mycket ldgre och manga av de projektanstallda Agenda 21-arbetarna hade fatt se sig om
efter andra arbeten. Nu hade samhallsklimatet féréandrats och stress och dvervikt blivit mer akuta
problem. Samtidigt skulle en del av de forskningsmedel som tidigare kunnat anvandas till miljostudier,
anvandas for att framja konkurrenskraften hos naringslivet och fér ekonomisk tillvaxt.
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Globaliseringen blev ett faktum och den skildras idag bade som en méjlighet och som ett hot nar det
galler miljdanpassning och méjlighet till hallbar utveckling. Med 6kade insikter och erfarenheter har det
blivit svarare att entydigt séga att till exempel svenskt &r bast. Frdgan &r snarare vilka
konsumtionseffekter man vill stodja eller motverka. Den som vill minska transporterna och behalla
sysselsattning har hemma bor kdpa svenska gronsaker, medan den som vill stétta lantbrukare, som
kanske inte annars har rad att skicka sina barn till hégre utbildning eller kan képa en ny traktor,
antagligen ska kdpa broccoli frdn Guatemala. Det &r komplexa 6vervaganden vi kan géra som
konsumenter i dag. En &ppen fraga &r dock hur 18ngt var formaga att hantera sddan komplex information
i beslutsituationer stracker sig.

Lar av sopsorteringen

Arbetet och forskningen kring konsumtion och miljé mellan 1992 och 2002 (d& man foljde upp Agenda
21 genom Johannesburgdeklarationen) var dock inte forgaves. Ett av de viktigaste resultaten var att vi
kom fram till att miljdanpassning inte gar att behandla som ett sarskilt kapitel i den bok om en hallbar
varld som vi faktiskt maste skriva om jorden ska harbargera vara barn, barnbarn och barnbarns barn pd
ett ndgorlunda forutsagbart satt, for att inte tala om alla andra arter. Drémmen om att flytta till andra
planeter ldmnade vi bakom oss redan fore 1960-talet och den har planeten framstar i all sin harlighet
och utsatthet som det enda hem vi kommer att ha under en 18ng tid framéver. De andra viktiga
ldrdomarna &r att det verkar som vi inte kan lagga hela ansvaret for att fixa miljébelastningen pa
industrin. Vi kan inte sdga att vi som enda atgard férvantar oss att de som producerar varorna ska se till
att de &r okej. De nivaer av miljébelastning som vi redan har uppnatt per individ i var del av vérlden &r
s8 hoga att det inte racker med enbart teknikutveckling for att komma ned till “hdllbara nivaer”.
Ytterligare en viktig erfarenhet &r att hushall och individer faktiskt har en kapacitet till féréndring - att
det fokuserades pa mindre vasentliga tgarder under 1990-talet innebér inte att man behéver vara
fatalist betraffande var kapacitet. Vi kan och vill géra ratt, givet rimliga forutsattningar. Har kan vi léra
frén sopsorteringen och all information kring den, ekonomiska incitament samt stédjande strukturer. Nar
nya beteenden underléttas och belénas och nér vi forstdr varfér sddana ar viktiga, dd kan vi anldgga nya
vanor.

Minskad resursanvandning

N&r blir vi d@ miljévanliga konsumenter? Utifran ett naturvetenskapligt perspektiv blir vi det nar
miljdeffekterna fran var samlade konsumtion inte dverstiger vad naturen tal. Det &r 1&ngt dit i dag och
trenderna ar inte positiva. Lagg sedan till ett normativt synsatt, som innebar att alla ska ha ratt till
samma miljébelastning, s& dr utmaningen fér oss annu stérre. Vi skulle behdva minska var
resursanvandning med minst en faktor fyra och det i dag. Om fr@gan i stéllet ses i ett perspektiv av
medvetenhet och attityder till miljéfrdgorna ter sig utsikterna for att vi blir miljévénliga konsumenter
ljusare. I enkatstudier tycker svenskarna att miljéproblemen &r allvarliga och dar ar vi inte olika andra
EU-invanare. Men med tanke pa belastningen pa ekosystemen &r vad vi sdger underordnat vad vi
faktiskt gor.

Tre parametrar ter sig som mycket viktiga for utsikterna till en miljpanpassad konsumtion utifrén ett
naturvetenskapligt betraktelsesatt. Den ena handlar om képkraft och hur vi ser pa de énskvérda
niv@erna for den. Den andra handlar om tiden och tidsanvandningen och den tredje om ifall vi lyckas
koppla ihop miljo-halsa-véalfard pd ett tydligare satt an hittills. Till dessa bor ocksa ldggas
teknikutveckling, som &r utomordentligt viktigt.

Képkraften bestammer hur mycket prylar vi kan képa eller hyra, hur ma°anga resor vi kan géra och hur
stor var bostad kan vara. Mangden och storleken pa prylarna avgér, bland annat, hur mycket
naturresurser som férbrukas under produktion och anvandning. Med mer kdpkraft kommer mer
resursanvandning. Sambanden ar solklara i de studier som gjorts. Visserligen kan man rent teoretiskt
tanka sig att en mycket hdg inkomst anvénds pa ett resurseffektivt satt. Kanske investerar man i dyra
antika bdcker och tavlor och sedan sitter hemma och bara njuter av dem. Men i praktiken beter sig folk
inte sd. Vid en hégre inkomst skaffar de sig i stillet fler och stérre bilar samt stérre hus, eftersom de &r
viktiga statussymboler. Frdgan &r om det finns en niva dar kdépkraftens marginalnytta avtar? Ar mer
alltid battre? Frdgan har diskuterats manga ganger under historien och i exempelvis USA finns rérelser
som verkar mot frivillig enkelhet, men det ar en marginell féreteelse, liksom aven i Sverige.

Tiden en miljobov

En syn pa tiden som en knapp resurs som maste anvandas effektivt framjar ofta inte ett miljoeffektivt
beteende i dag. Fram med de frysta kycklingklubborna och in i ugnen i stallet for att ta sig tid att lagga
in dem i kylen ett dygn tidigare. Hellre fyra weekendresor till Barcelona &n att ta ut hela semestern pa en
gang och d3 ta tdget till Gardasjon fér en avkopplande badsemester. Vad driver oss att se tiden som en
sadan knapp resurs? Finns det en gréns for ndr den synen blir mer belastande &n konstruktiv och skulle
b&de vi och miljon ma battre av att sId av pd takten? Eller &r det snarare s8 att vi bor fortsatta med att
tidsmaximera var konsumtion och att det dar finns en potential till resurseffektivitet? Da kanske vi skar
ned pa forflyttningar och vistas mer i virtuella miljder? Aker slalom nerfor branta snéiga backar instdngda
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i vart eget hem under fyra timmar en kulen januariséndag i stéllet for att ta bilen till Are, en resa som tar
en hel dag?

Halsosamt att vara miljovanlig

Sprangkraften i sambandet halsa-miljo-valbefinnande har vi bara boérjat inse. En hdlsosam diet ar ofta en
miljbanpassad s@dan med mindre animalier och skrépmat. Ett hdlsosamt satt att ta sig till affaren &r att
cykla och det bidrar ocksa till mindre miljébelastning &n att ta bilen. En allt stérre del av svenskarna
lever ensamma medan det ar mer resurseffektivt att leva tillsammans. Nara relationer, inklusive sex, ar
en viktig del av livskvaliteten. Kommer den senaste tidens utveckling med alltfler dverviktiga och
stressade méanniskor att driva fram en mer miljdanpassad konsumtion bara for att man helt enkelt mar
battre av att leva annorlunda? Ett dilemma &r att manga knep fér ett hdlsosamt liv ocksa innebar
besparingar. D38 uppkommer fragan vad vi gér med dessa extra pengar - hur vi véljer att spendera dem
paverkar miljobelastningen och potentialen fér att uppna en miljévénlig livsstil.

Annika Carlsson-Kanyama arbetar vid FOI:s avdelning for férsvarsanalys och forskar pd omradet miljo
och konsumtion.

Lattare att lova &n att halla
|6ften

P& papperet kan folkratten I6sa manga av de
miljoproblem som ligger bakom de konflikter som
hotar sdakerheten. Problemet ar att det ar alltfor latt
att skriva under dokument utan att sedan leverera
det utlovade. Nu maste var och en ta sitt ansvar,
precis som fredspristagaren Wangari Maathai har
gjort i Kenya, skriver artikelforfattaren.

Av Cecilia Hellman (bilden tv)

Det &r inte en slump att arets Nobels fredspris
tilldelas en miljokdmpe. Biologiprofessorn Wangari
Maathai &r i dag vice miljominister i Kenya och har
arbetat med att varna om miljén i flera decennier
och far nu det férnamsta fredspriset av alla. Vad ar
da kopplingen mellan miljé och fred? Vid en férsta
anblick kan kopplingen kdnnas 18ngsokt, men vid
narmare eftertanke ar den egentligen sjalvklar. Att
Wangari Maathai fick fredspriset visar helt enkelt pd
det internationella samfundets forstdelse och
uppmarksamhet pa hur mansklig aktivitet paverkar och forstér den naturliga miljén med foljden att fred
och sakerhet hotas.

Det internationella samfundet har bérjat rikta allt mer fokus pd bade i-landernas enorma férbrukning av
energi och naturtillgdngar och pd att faktorer som brist p& rent vatten i stora delar av vériden &r en
anledning till och grogrund fér oro och konflikter. Det finns i dag en befogad och alltmer 6kande oro fér
att bristen pa rent vatten och ren luft, tvister om kontroll av vattendrag och andra naturresurser,
gransoverskridande miljofarliga utslapp, osdkra kdrnkraftsanldggningar och skogsskovlingar inte bara
leder till sociala orattvisor och ekonomiska tvister, utan dven kan leda till mellanstatliga och interna
vapnade konflikter. Det ar med andra ord ett klart sakerhetspolitiskt hot.

Exempel p& hur miljéfragor har legat bakom konflikter finns det i dag gott om. Tévlan om vattnet fran
floden Jordan var till exempel en viktig orsak till sexdagarskriget 1967 och paverkade &ven Israels beslut
att invadera Libanon 1982. Dessa motsattningar kring vattenférdelningen i Mellandstern har varit en av
de bidragande orsakerna till bristen pa fredliga 6verenskommelser i omradet sedan 1947. Indien,
Pakistan och Bangladesh ar tre lander med ett spant sakerhetspolitiskt klimat som aven delar livsviktiga
vattendrag. Floderna Ganges och Indus med sina bifléden, har legat till grund fér motsattningar inom
dessa lander samt dven till mellanstatliga tvister landerna emellan. Bland annat mdrdades Bangladesh
president Mujibur Rahman 1975 under en pdgdende tvist med Indien om férdelningen av Ganges
vattenresurser.

Konflikter i utsatta omraden
I dag &r vattenbristen speciellt pataglig i Afrika, Mellandstern och delar av Asien. Dessa &r omraden, som
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inte bara lider av brist pd rent vatten, utan i stor utstréckning &r fattiga u-lander med stor
befolkningstillvéxt som saknar, eller har svag, demokratisk grund. Till r&ga pa allt, eller kanske just pad
grund av allt detta, ar dessa omraden ofta plats for vapnade konflikter. Forskning visar att cirka 90
procent av dagens véapnade konflikter pagar i just dessa utsatta omraden. Hur man &n ser pa det sa
utgor dessa faktorer tillsammans onekligen en potentiell krutdurk - inte bara fér den lokala regionen utan
for allas var fred och sakerhet. Manga pekar pa att just bristen pa rent vatten &r central i dessa fragor.
Véarldshalsoorganisa-tionen WHO har uppskattat att 1,1 miljarder ménniskor lider brist pa rent vatten och
att runt fem miljoner ménniskor arligen dér som foljd av detta. Det &r inte rimligt att tro att vare sig
regional eller internationell fred och sdkerhet uppnas utan att dessa grundldggande problem réttas till.

An s& lange befinner sig dessa “problem” pa tryggt avstand fran vastvarlden. Men ett centralt drag i all
miljopaverkan &r dess granséverskridande karaktdr samt att vi redan i dag ser en utveckling mot att
bristen pa rent vatten och ren luft som grund for konflikter kryper upp mot vara breddgrader. I Turkiet
planeras exempelvis ett enormt vattenkrafts- och konstbevattningsanlaggningsprojekt som kommer att
ta vatten fran floden Eufrat. Troligtvis kommer detta att leda till vattenbrist for l&nderna nedstréms,
framst Syrien. Dessa tva landers historiska motséttningar, samt hela regionens instabilitet kryddat med
Turkiets eventuella framtida EU-intrade, ar ocksd en intressant och skrammande dimension av detta med
direkt baring pa vart naromrdde. Man kan &ven titta pa konflikten mellan USA och Mexiko om
Coloradoflodens utnyttjande, for att se att dessa konflikttyper kommer att vara ett problem for oss alla
inom en 6verskadlig framtid.

Folkratten &r ett medel som str till vart férfogande nar det géller att sakerstalla internationell fred och
sakerhet samt bidra till att minska lidandet under en pdgaende vapnad konflikt. Frdgan &r da vad det
finns for folkrattslig reglering som bidrar till att hantera detta alltmer framvéxande problemomrade?
Folkratten har allt sedan 1970-talet forsokt técka in dven detta omrdde. Det finns ett flertal konventioner
som visar att man bérjat ta fragor kring den naturliga miljon, vatten och utslédpp p& allvar. Bade under
krig och i fred finns i dag reglering som syftar till att skydda och reglera anvandandet av den naturliga
miljon.

Under Gulfkriget sdg vi hur oljekéllor sattes i brand och under Vietnamkriget anvéndes "Agent Orange” i
stor skala av USA fér att avldva traden i djungeln for att lattare hitta FNL-férband. Bagge dessa exempel
ledde till stor miljopaverkan med efterféljande negativa konsekvenser for bdde miljon och manniskor.
N&r det galler den humanitéra ratten (krigets lagar) finns dock tydliga regler pa hur den naturliga miljén
ska skyddas och ett flertal allmadnna och sérskilda principer till skydd for miljén finns. Den allmédnna sa
kallade distinktionsprincipen férbjuder krigforing direkt riktad mot den naturliga miljon. Huvudregeln i
krig ar ju att endast militdra mal ar legitima mal.

For att understryka detta har man gett vissa objekt ett sarskilt skydd genom Genévekonventionernas
Tillaggsprotokoll I fran 1977. I artikel 54 férbjuds bade utsvéltning som stridsmetod och anfall eller
forstorelse av egendom som ar nédvandig for civilbefolkningens dverlevnad, till exempel
dricksvattenreservoarer och bevattningsanlaggningar, livsmedel, jordbruksomraden, boskap och grodor
ar férbjudna.

Vidare forbjuder artikel 56 krigféring mot installationer med farliga krafter (bland andra
karnkraftsanldggningar och dammar) p8 grund av de enormt férédande konsekvenser utlésandet av
dessa krafter kan &stadkomma.

Artikel 55 férbjuder krigféring som kan orsaka "omfattande, I&ngvariga och svadra skador pd den
naturliga miljon”. Men dessa regler tillampas forst nar en konflikt brutit ut. Just tvister om hur
naturtillgdngar ska fordelas och andra miljéaspekter ar en kalla till konflikter i sig, s& vad géller for
skyddet av den naturliga miljén i fred och vid krissituationer?

Ett av de centrala dokumenten inom detta omrdde &r Stockholmsdeklarationen som antogs 1972 vid
FN:s konferens om den manskliga miljén i Stockholm. Deklarationen innehaller 26 principer varav
nummer 21 &r den mest betydelsefulla. Den ar &n i dag en central folkrattslig princip och lyder: “Stater
har, i 6verensstammelse med FN:s stadga och folkrattens principer, den suverana rattigheten att
utnyttja sina egna naturtillgdngar i enlighet med sin egen miljépolitik och ansvaret for att tillse att
verksamheter inom ramen for deras jurisdiktion eller kontroll icke férorsakar skada p& andra landers
milj6 eller pd omraden utanfér nationell jurisdiktion”.

Denna princip har provats i flera fall i internationella domstolar och aterupprepats i FN:s Riodeklaration
om miljd och utveckling frdn 1992. Den har ocksd legat bakom manga bilaterala avtal, som reglerat
mellanstatliga tvister inom miljpomradet, ett flertal miljérattskonventioner. Nadgra exempel &r 1985 ars
ozonkonvention, 1989 &rs Baselkonvention om riskavfall samt ett antal konventioner om skydd fér den
marina miljén. Inte minst har principen varit utgdngspunkt fér diverse olika miljdarbeten i FN:s regi, typ
United Nations Enviroment Programme (UNEP). Principen &r pa papperet klar och tydlig, men har visat
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sig vécka ett antal praktiska fragestallningar. Vad &r till exempel “skada”? Hur mats detta? Och hur vet
man vilka naturtillgdngar som &r “sina” eller annan stats?

Orattvis fordelning

Inom FN ar dagens ledord inom miljéarbetet sustainable development. Innebdrden ar att staters
utveckling och utvinningen av naturtillgdngar maste vara hallbar. Detta innebér att den maste vara
hallbar ur ett globalt perspektiv med avseende pa kommande generationers férmaga att tillfredsstalla
sina behov. Har finns en grundldggande tanke om rattvis férdelning av jordens resurser. Idag ar det inte
sa, da den rikaste femtedelen av vérldens befolkning férbrukar 80 procent av resurserna. Dessa tankar
om grundldggande réttvisa aterspeglas ocksa inom ett annat folkrattsligt omrade - de manskliga
rattigheterna. Flera av dessa konventioner, bland annat 1966 3rs Konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter speglar kravet pd att alla ska ha ratt till en tillfredsstallande levnadsstandard,
god halsa, rent vatten och trygghet.

Latt att skriva under

Det finns alltsd idag folkrattsliga instrument for att komma till ratta med manga av de miljéproblem som
ligger bakom konflikter och som hotar var sakerhet. Det &r inte har det brister. Ofta ar det frdga om att
stater har lattare for att skriva under dokument &n att i praktiska handlag leverera det utlovade. Som s
manga gdnger forr &r det staters enskilda, kortsiktiga ekonomiska intressen som ligger bakom en passiv
installning till miljé(sam)arbete.

Fr&gan om miljon &r till viss del kopplad till frAgan om fattigdom. Fér att komma till ratta med
miljéproblemen, och de dartill kopplade sékerhetsrelaterade problemen, maste vi ocksd hantera det stora
problemet med fattigdomen. De tva omrddena &r tatt sammankopplade - inte bara geografiskt. Det
skulle onekligen vara ett kostsamt och kdnnbart projekt att komma till ratta med den snedférdelning av
jordens resurser som bland annat ligger bakom miljéforstéringen och de dartill kopplade
sakerhetspolitiska hoten. Vastvarlden verkar dock se hotet som for avldgset for att mana till kollektiva
storskaliga insatser.

Folkratten kan aldrig ensamt 8stadkomma nagra enorma férdndringar eller forbattringar. Det &r till
syvende och sist staterna som bar ansvaret for att det skrivna folkrattsliga ordet omsatts i konkret
handling. Darfor ar det nu hog tid for staterna att ta sitt sakerhetspolitiska, ekonomiska och moraliska
ansvar for dessa frdgor, innan vérlden verkligen star infér det globala kriget. Eller som Nobels
Fredspriskommitté formulerar det: Peace on earth depends on our ability to secure our living
environment.

Cecilia Hellman ar larare i folkratt vid Forsvarshdgskolan (FHS).

Mellandstern efter kriget i Irak

Bok av Magnus Norell, forskare vid Totalférsvarets forskningsinstitut och expert pa Mellanéstern.
ISBN 91-7150-960-7

Vad kan handa i Mellandstern pa 18ng sikt nu nar regimférandringen i Irak &r ett faktum.

Magnus Norell menar att det pagar tva radikala experiment i regionen. Det &r den nya regimen i Irak och
den palestinska myndigheten. Bada experimenten kan mycket vél misslyckas, men bara det faktum att
de pdgar &r stort nog. Omvarlden bér géra allt fér att experimenten ska lyckas darfér att det i sin tur kan
forandra den politiska miljon i de andra landerna i regionen.

- Vagen till framgang i Irak blir b&de 18ng och svar, sade Magnus Norell nar han presenterade sin bok vid
ett seminarium arrangerat av Studieférbundet naringsliv och samhdlle som gett ut boken. Vissa dagar
nar man vaknar till radions rapporter om nya terrorddd vill man bara dra tacket éver huvudet. Men bara
det att det &nd& gérs ett forsok att inféra demokrati i regionen &r ett hoppfullt tecken.

I boken beskriver dock Magnus Norell dilemmat. For att det ska lyckas i Irak maste valdet minska och
det internationella stodet 6ka. Med 6kad internationell narvaro leder till nya terrorddd och
halshuggningar.

Oavsett om det irakiska experimentet lyckas eller ej s& har det uppkommit en ny situation i Mellandstern
som landerna mé&ste anpassa sig till. Irak &r borta som en maktfaktor. Gulfstaterna &r pd vag att bygga
upp ett gemensamt militért sakerhetssystem.
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Det irakiska nederlaget har ocksd spéatt pd arablandernas kénsla av svaghet. Regimerna kommer att
motas av ett inre tryck pd reformer. En del sddana har inférts, men det gar Idngsamt. Arablédnderna
kommer inte att férandras som en grupp, skriver Magnus Norell. Panarabismen som idé dog nog redan
1967. Snarare kommer varije land att vélja sin egen vag. Och hur den kommer att se ut aterstar att se.

Konflikten mellan Israel och palestinierna ar enligt Norell en konflikt for sig och har inte s& mycket med
Irak att géra. Daremot &r Palestinafrdgan en stark symbolfrdga for hela regionen och den har anvénts av
regimerna for att inte dela med sig av sin makt. Forst maste Palestinaproblemet I6sas - darefter gar det
att ta itu med det andra. Som till exempel demokrati ekonomisk utveckling och jamlikhet mellan kénen.
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