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Nr 5 Globalisering

Pandemi och sifferpussel
7 Fagelinfluensa och sudoku. Bada har skapat hysteri och badda kommer fran
ramsyn 5 Asien. Man kan ju saga att detta &r tva sidor av globaliseringen.

Tomas Ries ar ny chef for Utrikespolitiska institutet (UI). Han vill férvandla UI
till ett nav for olika forskare, som vill se varlden ur ett
globaliseringsperspektiv. UI ska bli en hangranna bland stupréren. Att UI nu
ar granne med Forsvarshdgskolan i ett nytt hus ar inte en slump. Officerarna
utbildas for internationella uppdrag.

Tomas Ries vill komma bort fr&n den traditionella synen pd sékerhetspolitik.
Tidens stora fragor handlar om relationen mellan fattiga och rika lander och
vad denna relation betyder for oss. Det handlar om det sdrbara samhéllet ur
ett globaliseringsperspektiv och de miljéhot som féljer med globaliseringen.

I detta nummer skildras olika aspekter pa globaliseringen. Overbefilhavaren Hakan Syrén séger att vi
stdr infér en ny varldsordning. Vi har gatt fran det nationella perspektivet till det europeiska och nu
racker inte ens det. Det ar bara att se var vi har vara férband idag, sdger H8kan Syrén. Sjalv hade han
som s& manga andra i férsvaret svart att [dmna det nationella perspektivet. Det &r inte latt att dverge en
modell som varit fastbultad i det svenska urberget.

Hans Rosling, professor i internationell hilsa, menar att varlden mar béttre &n vad vi tror. Vi slapar pa
en férlegad bild av att manga lander &r underutvecklade. De bygger nu sina egna folkhem, fast mycket
fortare an vad vi gjorde. Som alla andra svenska 40-talister ar Rosling fodd ar Sverige hade en standard
som motsvarar Mexikos idag.

Hur ska vi d@ méta hoten i den globaliserade varlden? Bengt Sundelius, forskningschef vid

Krisberedskapsmyndigheten, varnar for att vi blivit fér snava efter terrorddden. Vi har éverfort kalla
krigets hotbild p& dagens varld och tenderar att gldmma de hot som inte &r styrda av aktérer.

Ett sddant hot &r en pandemi. Ake Ortqvist &r chef fér Stockholms landstings smittskyddsenhet. Han
sager att det ska valdigt mycket till for att fagelinfluensan ska spridas fran ménniska till manniska. Och
om den skulle gora det s &r det inget som s&ger att det blir en upprepning av spanska sjukan. Varlden
var helt annorlunda da.

Detsamma s&ger forskaren Jan Joel Andersson vid UI pa fragan om det kan bli ett nytt 1929. En
varldsdepression som far alla hjul att stanna. Vérlden har l&rt sig laxan frdn 1929, sdger han och
papekar att USA star i sarklass som varldens ekonomiska motor. Det kinesiska undret kops till ett
mycket hogt miljépris. P& Kinas landsbygd &r det inte bara en tyst var. Det &r tyst hela aret.

Miljsminister Lena Sommestad varnar ocksa for att den ekonomiska tillvéxten i vérlden ska ske pa
bekostnad av miljon. Vi maste fa en ny respekt for ekosystemen. Aven om tiden &r knapp for en
kursandring s har vi fortfarande en frist.

Kdrnvapenkriget kunde ha blivit den stora globala katastrofen. Kalla krigets terrorbalans ar slut. FOI-
forskaren Mattias Waldenvik pdpekar att s& lange det finns karnvapen finns hotet och gdrdagens
terrorbalans har ersatts av en komplexare hotbild. En av kdrnvapenmakterna, Ryssland, vill inte 8ka med
globaliseringstdget. Omvarlden ter sig fran Moskvas horisont alltfér hotande, skriver FOI-forskaren
Robert L Larsson.

F6r kommendorkapten Christopher Werner ar det ingen tvekan om vad som ar globalisering. 75 procent
av jordens yta &r hav och 90 procent av alla transporter gdr pa kol. Men sjéfarten &r hotad - inte minst
av pirater. Sjéman kraver krigstillagg for att segla utanfér Somalias kust sedan en lyxkryssare anfallits
av pirater med raketgevar. Det var den tjugofjirde attacken i omrédet sedan i mars. Bakom attackerna
utpekas krigsherrar i Somalia.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor fér Framsyn.



Innehall

NE 5 GIODAlISEIING ...t re e 2
Forandrad varld kraver ny sakerhet..........oe e 4
Frisk flakt fran Oster VINer i SVENSKA SEUPIOT ..o eveeeeereeeeeeeeeeeseseseeeseeeseeessseses s 6
"Vi &r pa VAg in i €n Ny VAAASOrdNING" .......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
"VArlden &r pa DELEHNGSVAGEN" ..o s 11
Terrordaden riskerar att 18sa var bild @av hotet..........ccoo.oovvvviereviseeeeeeeeeeeeee s 15
Boktips: Fran mongoler till MU M. 18
Den globala NArVaN ...t 21
Egen vaccinfabrik kan stoppa pandemin ... 22
Farliga Virus P VIIOVAGA ... sesee s es s 25
Liten risk for nytt 1929 — varlden har lart [&dXan ..., 25
Ryssland lider av globaliSEriNGSANGEST..............ovvoivveieeeeeeeeeeeeereees s 28
Framtiden kréver ekonomisk tillvaxt utan miljoPaverkan .......oeeeveecomeereeeneens 30
Hotet frAN KArNVAPNEN DESEAN ..ot eeeeeteeeeseseess e seseees e seseseseees e seseeee s sesesenes 32
Tuffare tag mot sjérévare och terrorism till havs........ccccoooeviiecciiceee 34
Konventioner till NAVS ... 36
BIAGUI DAIIONGYT@ ..o 36



Forandrad varId kraver ny sakerhet

En globallserad varld innebar att nya problem maste métas med nya
strukturer. Gardagens ensidiga fokusering pa elitstaternas émsesidiga
sakerhet ar forlegad, skriver Utrikespolitiska institutets chef.

Av Tomas Ries

Vi lever i dag mitt i tredje vagen av mansklighetens teknologiska historia.
Fér 10 000 ar sedan multiplicerade jordbruksrevolutionen var kapacitet att
sakra mat. Fér 400 ar sedan multiplicerade den industrialiserade
revolutionen var fysiska kraft och ersatte muskler med maskiner. I dag
multiplicerar informationsrevolutionen var kapacitet att hantera
information. Precis som under de tvd féregdende teknologiska
revolutionerna innebdr aven globaliseringen en djup férvandling av hela
ménsklighetens levnadsvillkor, samhallsformer och maktcentra. Vagen &r
kraftig, djup och snabb, den drar dver oss med stor turbulens och den har
bdde positiva och negativa féljder. Att férsdka std emot den &r lika 16nlost
som det var att std emot industrialiseringen i sin tid. Var stora utmaning
ligger i att utnyttja globaliseringens positiva aspekter och undvika eller
minimalisera dess negativa féljder. Under dessa omstandigheter kommer
det flexibla att éverleva och det rigida att g& under.

Globaliseringsvagen

I grunden &r dess teknologiska vagor en samling teknologiska genombrott
fugler®> som genererar kraftiga linedra skutt framat och laterala skutt som skapar
Tomas Ries en helt ny varld. Teknologi férvandlar ekonomi som forvandlar samhallet
som férvandlar politiken. Under globaliseringsvagen leder detta till tre

djupa forandringar:

For det forsta krymper globaliseringsteknologin varlden. Dels andligt, genom det nya informationsflddet,
och dels fysiskt, genom de nya materiella kommunikationsméjligheterna. Detta har tva foljder. Dels
krymper varlden socialt, med en allt intimare kontakt mellan alla varldens samhéllen som féljd. Dels
krymper varlden ekologiskt, med allt katastrofalare foljder for den naturliga miljé som vi ar beroende av.

For det andra forvandlar globaliseringsteknologin gardagens statsbaserade ekonomiska system till en ny
transnationell ekonomi, som i 6kande grad ligger bortom alla enskilda staters makt och kontroll. Detta
leder till ett allt starkare 6msesidigt beroende mellan de stater som lyckas hdnga med den ekonomiska
globaliseringen, men innebar dven att gdrdagens elitstater sjalva gradvis forlorar ekonomisk auktoritet,
med risk for allt fattigare stater och samhallen som foljd.

For det tredje innebér globaliseringsteknologin att manskligheten besitter annu starkare ekonomisk och
teknologisk-vetenskaplig makt dver sin omgivning. Detta &r dock ett tveeggat svard emedan var
kapacitet att skada var omvarld och oss sjélva dkar i samma takt som var kapacitet att finna tekniska
I6sningar pa vara och omvérldens problem. Okad makt innebar 6kat ansvar, vilket i sin tur kréver storre
visdom. Att utveckla denna visdom &r var och kommande generationers stoérsta utmaning. I sista hand &r
detta en fraga om andlig utveckling. Men den manskliga anden &r i dag synnerligen utarmad efter de
senaste arhundradens materiella fokusering.

Till sist bar vi &ven med oss ett skadligt arv fr&n den industriella tidsaldern. Det &r de relativt sarbara
samhallen som vi byggt upp, med urbaniserade befolkningskoncentrationer som far sin éverlevnad &r
beroende av en relativt sdrbar ekonomisk och teknologisk infrastruktur.

Var nya sikerhetsagenda

Nettoresultatet &r en fullstdndigt férvandlad sakerhetsmiljé. Gardagens endimensionella fokusering pa
elitstaternas dmsesidiga horisontella konflikter ersatts i dag med fyra nya sakerhetsdimensioner med
komplexa synergier.

Den forsta sékerhetsdimensionen bestdr av vara traditionella externa politiska hot, men nu i en
fullsténdigt férvandlad form. A ena sidan sammanflatar den transnationella ekonomin vérldens elitstater i
ett allt tatare natverk av 6msesidigt beroende dar krig inom klubben ar nastan otankbart. Detta innebar
att den westfaliska periodens konflikter och krig mellan elitstaterna upphért. Men & andra sidan innebar
den krympande varlden att elitstaternas samhallen lever i allt intimare kontakt med varldens fattigare
befolkningsskikt. Tre fjdrdedelar av varldens befolkning ar i dag fattigare an vi, och deras problem
drabbar oss numera direkt p& alla tankbara satt: flyktingar, brottslighet, illegal invandring, sjukdomar,
terror, och s& vidare. Vi &r inte ldngre avskdrmade fran varldens fattiga, utan maste engagera oss globalt
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for att forsdka bidra till att 16sa deras problem. Om vi inte lyckas nd ut kommer omvarlden att nd in till
oss med férédande foljder. Dagens varld ar faktiskt alltmer som en global by, men dess enorma
socioekonomiska klyftor gér den till en by pa randen till revolution. Var stora externa sakerhetspolitiska
utmaning i dag ar hur vi ska bidra till att reducera den globala fattigdomen som omringar oss.

For det andra innebér den transnationella ekonomin att gardagens elitstater gradvis forlorar sin
ekonomiska auktoritet. Annu for 20 ar sen var néstan alla varldens foéretag geografiskt bundna till en
given stats territorium, deras intakter beskattades av staten och deras verksamhet genererade
arbetsplatser som skapade den breda medelklass som vara samhallen &r byggda p&. I dag &r vérldens
kraftigaste foretag alltmer oberoende av individuella stater. Deras marknad, produktion och finanser ar
globala och det enda de har kvar i ursprungslandet ar huvudkontor, forskning och registrering - om ens
det. Och det kan de flytta mycket snabbt. Detta innebér att de forna elitstaterna nu maste tavla med de
snabba utvecklingslanderna om arbetsplatserna. Lata, bortskamda och valutbildade elitbefolkningar
maste nu tdvla mot hart arbetande, vélutbildade befolkningar som &r villiga att arbeta dubbelt s& hart
som vi. Detta stéller elitstaterna infor ett vaxande dilemma. Antingen maste de genomféra harda
ekonomiska och sociala reformer med starkt missnéje bland deras valjare som foljd. Eller s genomfor
de inga reformer och gdr i konkurs. B&da scenarier innebér att sociala och politiska spanningar inom
speciellt gdrdagens rika vasteuropeiska véalfardsstater kommer att 6ka. Detta kan — om det slar fel - leda
till en nedgdnag till ett

renationaliserat och fattigt Europa. Att undvika detta &r v3r andra stora sakerhetspolitiska utmaning i
dag. Det &r i huvudsak en social och organisatorisk frdga, men knuten till enorma politiska spanningar
som gor den synnerligen svar att hantera.

Sarbara infrastrukturer

For det tredje belastar oss vart arv frdn den industrialiserade tidsdldern med samhallen som &r beroende
av en relativt sdrbar ekonomisk och teknologisk infrastruktur. Dels &r elitvériden i dag nastan fullstandigt
urbaniserad, fullstandigt beroende av en teknologisk infrastruktur som férser oss med vatten, mat,
varme, sanitet och sophantering.

Dels ar elitvariden i dag helt beroende av den transnationella ekonomin och det fria dagliga
internationella flédet av mat, energi, varor, tjdnster, med mera. Bada dessa infrastrukturnatverk ar
robusta men inte helt osdrbara. Bada kan skadas av inneboende svagheter och krascher, av avsiktliga
attacker fran terrorister eller andra, och av allt extremare ekologiska rubbningar. Hari ingar dédliga
smittsamma sjukdomar som ett av de mest sannolika hot med de allvarligaste féljderna som vi star infér
i dag. En konservativ estimering &r att fagelinfluensan, om den muterade till att smitta direkt mellan
manniskor, kunde leda till att 1 procent av befolkningen dog. I Sverige innebar det 80 000-90 000 doda
inom en ratt kort tid, med ett oberakneligt antal miljoner svart insjuknade. Detta skulle inte bara
Overbelasta halso- och begravningssystemet utan skulle kunna leda till en kollaps av hela den
teknologiska infrastrukturen. Foér det andra skulle en sddan global epidemi sannolikt leda till starka
begransningar i det fria flodet av varor och manniskor mellan ldnderna, vilket i sin tur kan leda till att
den internationella ekonomin kraschar. D& skulle vi snabbt befinna oss inte endast med en kollapsande
teknologisk infrastruktur utan dven utan mat. Att skapa mer resilienta ekonomiska och teknologiska
infrastrukturer for vdra samhallen &r den tredje stora sékerhetsutmaningen i dag. Har har vi sannolikt de
bésta forutsattningarna att lyckas pa kort sikt, eftersom detta i huvudsak &r en teknisk fraga, och teknik
&r det som vi ar bast pd i dag.

For det fjarde maste vi reducera ménsklighetens katastrofala belastning pa det globala ekosystemet. Har
har vi tre huvudsakliga problemomraden. For det férsta utarmar vi vitala resurser som inte endast
omfattar olja och gas utan &ven dricksvatten, brukbar jord, fiskbestdnd, med mera. For det andra rubbar
vi det globala ekosystemet, med global uppvarmning, allt extremare véderleksférhallanden, ozonhdl och
s8 vidare som foljd. For det tredje besitter méanskligheten nu for forsta gdngen makten att skapa enorma
onaturliga katastrofer sdsom Tjernobyl, Aralsjon eller mojligen biogenetiska i framtiden. Inget av dessa
problem utgér &nnu existentiella problem for den rika varlden i dag. Men p3 sikt, om en 50 ar, kommer
de sannolikt att véaxa till mycket allvarliga problem &ven fér oss. Och da kan det i manga fall vara for
sent att dtgarda. Detta problem i ménsklighetens forhallande till det ekosystem som vi &r beroende av &r
den fjarde stora sikerhetspolitiska utmaningen som vi star infér. Lésningen &r dels teknologisk, och
bestér d& i att finna nya teknologier som &r mindre belastande fér miljén. Men dels omfattar den &ven en
mycket svar andlig dimension som bestdr i att ménskligheten maste transcendera sitt tidigare
forhallande till sin omgivning baserad p& negativ frihet till en baserad pa positiv frihet. Detta sistnamnda
&r mojligt for ett fatal, men sannolikt mycket svart fér majoriteten. Och utan den riskerar vi att
konsumera det ekosystem vi ar beroende av.

Kraver forvandlingar
Denna nya sdkerhetsmiljé kréver fem djupa forvandlingar av vart sékerhetspolitiska tdnkande och de
strukturer vi bygger upp for att trygga var sdkerhet.



For det forsta maste vi ldra oss ténka nytt. Vi maste dvergd fran gardagens westfaliska horisontella
sakerhetsparadigm av tavlande elitstater till dagens vertikala sakerhetsparadigm av spanningar mellan
ojamlika globala samhallsskikt.

For det andra maste vi bredda vart perspektiv fr&n gdrdagens endimensionella politiska omgivning till
dagens fyrdimensionella séakerhetsmiljo dar interna spanningar, samhallets teknologiska och ekonomiska
sarbarhet och ekologiska problem &r lika stora eller mycket storre hot &n de rent politiska.

For det tredje maste vi fordjupa vart tdnkande till att dterigen omfatta den filosofiska och andliga
dimensionen. Mansklighetens enorma fysiska makt dver sin omgivning innebar att vi maste komplettera
gardagens rent operativa perspektiv med mycket djupare normativa och andliga insikter.

For det fjarde maste vi dvergd fran gardagens linedra specialisering till ett alltmer synergistiskt och
holistiskt perspektiv. Dagens breda sakerhetsmiljéer, och deras komplexa synergier, innebar att
stuprdrstankandet inte langre ar relevant. Naturligtvis kravs annu den specialiserade expertisen, men
den maste kompletteras med bredare holistiskt sammanférande analys. Ndgot som néastan helt saknas i
dag.

For det femte maste vi 6vergd fran gardagens rigida strukturer och ténkande till mycket stérre
flexibilitet. I en varld i snabb och djup férandring 6verlever endast de som snabbt kan anpassa sig.
Inflexibla byrakratiborgar och myndighetsmastodonter kan inte dverleva.

Tomas Ries ar chef for Utrikespolitiska institutet.

Frisk flakt fran dster viner i svenska stupror

- f O TR Tomas Ries kdannedom om
- 7 R W R N :} \ globaliseringsproblematiken passade

! N bl perfekt nar Utrikespolitiska institutet (UI)
sbkte en forandring och ny chef. Nu delar
UI byggnad med Forsvarshdgskolan och
Tomas Ries hoppas att institutet ska bli ett
nav for forskare fran olika omraden.

Av Jan-Ivar Askelin

Tomas Ries? Ska ni traffa honom? Kul. Han
sager saker som vi inte far hora fran vara
vanliga lérare. De uppskattande orden fran
en elev vid Foérsvarshogskolan (FHS) visar
att Tomas Ries som chef foér
Utrikespolitiska institutet (UI) redan har
satt sina spar.

Han har kommit som en frisk flakt frén
andra sidan Ostersjon for att bygga en
hangranna dver de svenska stuproren.

- Fast det ska vara en svensk hangranna,
inspirerad av en finlandare, sager Tomas
Ries.

Van vid den svenska debatten

¥ /P Tomas Ries har sedan manga ar deltagit i

Tomas Ries den svenska sakerhetspolitiska debatten.
Under det kalla kriget kunde en s8dan

Oppen debatt inte féras i Finland.

- Nar jag p& 1980-talet varnade fér de svenska férsvarsnedskarningarnas féljder s var det inte populért
i alla kretsar, minns Tomas Ries. Fast forsvaret tog tacksamt emot stédet.



Under de senaste 15 dren har Tomas Ries arbetat allt mer med globaliseringsfrdgor. Och sedan ett ar lar
han sig mer och mer om Sverige och gor reflexionen att allt ar mycket stérre i Sverige an i Finland. Det
galler myndigheter, medier, naringsliv och forskning.

- Och s3 finns det enorma summor som cirkulerar fran fonder, naringsliv och myndigheter. I Finland
finns inga l6sa pengar alls.

Nu studerar Tomas Ries detta rika Sverige. Vem gér vad? Vad vill man ha? Och inte minst arbetar Tomas
Ries med att presentera sig sjalv och det nya UI.

Positiva effekter
Det &r ingen slump att UI och FHS nu sitter i samma nybyggda hus pa Drottning Kristinas vag.

- Grundtanken var att fora ihop forskarna fran FHS och UI. Darmed hoppades man att skapa
synergieffekter. Den tanken lever fortfarande men det handlar nu ocksd om det som férsvarsminister
Leni Bjorklund betonade i sitt invigningstal. Det kravs en bredare sakerhetsagenda i officersutbildningen.
Det gamla konceptet tacker bara en del av dagens komplicerade varld.

- Men det ska verkligen betonas, understryker Tomas Ries att FHS har visat framattdnkande och byggt
upp mycket starka forskningsmiljder pa sdkerhetsomrddet. Jag tanker bland annat pd EU-forskningen,
krisforskningen vid Crismart och Centrum fér asymmetriska hot och terrorismstudier.

Under de senaste sju aren har Tomas Ries forskat vid Finlands Férsvarshégskola. Det har varit
traditionell sdkerhetspolitik och globaliseringsfrdgor. Dessférinnan var han under sex ar ledare for en
sakerhetspolitisk kurs i Genéve. Han fick fria hander att vélja forelédsare och @mnen.

- Det var dar jag larde mig valdigt mycket om globaliseringsproblematiken, séger Tomas Ries. Det var
denna vision jag presenterade foér UI nar de frdgade om jag ville ta éver chefskapet. Uppenbarligen var
det detta de var ute efter. Kanske trodde man ocksa att det skulle ga att genomfora stora féréandringar
med ndgon som kommer utifran.

Tomas Ries har ett mandat att vitalisera UI. Och s& har ska det ga till:

- UI maste vara mera policyinriktat. Vi ska vara mer relevanta for beslutsfattarna. Vi maste vara nyttiga.
Det som inte &r det i den globaliserade vérlden far inga pengar och forsvinner.

- Att vi ska inrikta oss pa globaliseringsfragor innebér att vi ska vidga perspektivet bort frdn den
traditionella synen pa sakerhetspolitik dar makt och militar styrka spelade avgdrande roller. Det innebér
att vi ska studera relationen mellan rika och fattiga lander och vad den relationen kan betyda for oss. Vi
ska studera det sdrbara samhallet i ett globalt perspektiv och vi ska félja upp de miljdhot som féljer med
globaliseringen. Vi ser redan verkningarna av detta i Sverige. An &r det ingen fara, men om 50 &r kan
det innebara stora problem.

Hur ska detta da goras i praktiken?

Tomas Ries varjer sig for tanken att skapa ett megainstitut. Han vill i stallet att UI ska vara ett nav dar
forskare frén olika omraden kan samlas. Man kan samla miljéforskare och ekonomer for att diskutera
miljoférstéringens ekonomiska konsekvenser.

- Jag vill ocks8 att UI utvecklas mot en tankesmedja. Vi ska naturligtvis fortsatta med vara skrifter,
biblioteket, folkbildningen och allt det d&r. Men jag har redan efter ett &r i Sverige markt att det ropas
efter en informell agenda dér myndigheter, naringsliv, forskare och institutioner kan byta idéer.
Stupréren vill ha kontakt. Och UI skulle kunna bli den héngranna som behévs. Som ett exempel pd ett
av hundra teman kan jag ta fagelsmittan. Det &r ett &mne som angar alla stupror.

Det ar som bekant bara Sverige som har svenska krusbar. Men det ar fler som har de svenska stupréren.
Axel Oxenstiernas stupror lever kvar i Finland sedan svensktiden. Inte ens tsaren kunde rubba det. Men
det fungerar lite annorlunda i Finland.

- Sverige blev rikare och myndigheterna fler, stérre och maktigare. I Finland som varit mycket fattigare
och drabbats av krig och kriser finns det storre utrymme for flexibilitet. Alla kanner alla. Det ar praktiskt
om an inte alltid av godo. Vi har nog en mer pragmatisk installning till myndigheter och planer an i
Sverige. For vi har lért oss att nér allt brakar samman s& maste man improvisera.



- Sverige med sina tunga myndigheter &r nog mera I8st. Finland har en tradition med
koalitionsregeringar. Sverige &r mycket mer polariserat politiskt. Om myndigheterna &r sma, som Sapo,
har de lattare att anpassa sig. For att &ndra pa de stora kolosserna, som forsvaret, krévs nagot radikalt
for att dstadkomma den stora féréandringen.

Hybridkommunism

Om forsvaret ar en koloss, vad ska man da& siaga om Kina? Efter intervjun kastar sig Tomas Ries i en taxi
och 3ker till flyget till Kina. Dar kan man tala om globalisering. Tomas Ries ska delta i tva
forskarkonferenser och syftet ar att 6ka samarbetet mellan kinesiska och nordiska samhallsforskare.
Vérldens storsta kommunistdiktatur lockar manga besokare.

- Man kan val séga att Kina har en sorts hybridkommunism, séger Tomas Ries. Man star med ena benet
i det gamla kontrollsamhallet och med det andra i en blomstrande ekonomi som i sin tur kan goéra Kina
mer demokratiskt.

P& den nagot tillspetsade fragan om det &r |attare for en finlandare &n en svensk att forstd Kina, svarar
Tomas Ries ndgot dverraskande ja.

- Under det kalla kriget var den sakerhetspolitiska debatten i Finland hart styrd. Man kan till och med
sdga att det var presidenten som kontrollerade den. N&dgon annan vég kunde Finland inte valja d&. Nagot
liknande géller for den kinesiska ledningen. Om den sl&pper pa kontrollen for fort och for mycket s&
hotar anarki. Det finns enorma sociala spanningar i Kina.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

"Vi &r pa vag in i en ny vérldsordning"

En ny varldsordning dar nationsgranserna har minskad giltighet leder
forstas till en omstallning for forsvaret. Tidigare skulle Sverige forsvaras i
Sverige, sedan i Europa och nu beror sdkerheten pa saker som sker
I8ngt fran granserna. Det innebér stora forandringar for verksamheten
och nya varderingar for strategin, menar OB Hakan Syrén.

Av Jan-Ivar Askelin

I 6verbefilhavarens tjansterum i hégkvarteret star en mutter i fonstret.
Det &r inte vilken mutter som helst. Den &r enorm. Det &r en s3 kallad
kupolmutter. Fram till i varas ingick den muttern i det gamla
invasionsforsvaret. Den och andra muttrar satt i en pansarkupol pa en
modern kanon i havsbandet i Séderarm.

Det var vid den kanonen Hakan Syréns militdra bana borjade. Nu ska
han inte bara forklara for sin organisation att Europas sékerhet &r var
sakerhet, utan dven att Sveriges sakerhet ocksa beror pa vad som
hénder 18ngt bort fr8n Europa. Globaliseringen har kommit &ven till den
svenska forsvarsmakten.

- Jag hade valdigt svart att lamna det nationella perspektivet. Europa
verkade véldigt stort p& ndgot s&tt. Och nu racker helt pldtsligt inte ens Hakan Syrén

det. Nu galler det globala perspektivet. Det ar en verklighet och det

racker med att titta pd var vi har vara férband i dag for att forstd vilken omstalining det har. Vi tanker pa
ett helt annat satt idag. Vi har hela varlden i vardagsrummet och i realtid.

H&kan Syrén tror att vi nu ar pd vég in i en ny varldsordning.

- Det &r naturligtvis inget som jag har kommit pa av mig sjalv. I vissa kretsar och i andra sammanhang
talas ibland om ett paradigmskifte. Det kanske &r ett annat ord fér samma sak. Funderar man pa
begreppet ny véarldsordning s& ser man snart att det innehaller flera intressanta delar och man maste ha
en uppfattning om vad denna nya varldsordning bestar av. Delarna &r tid, marknad, teknologi och
geografi. De har sakerna har ju inte varit statiska genom artusendena men det som hénder nu &r att de
inte férandras for sig utan att de gdr i takt. Och det driver pa tempot i férandringen.



Demokratin vinner terrdng
For Hakan Syrén och manga andra foddes den nya vérldsordningen nér Berlinmuren foll 1989 och pa ett
par hektiska ar drog med sig Sovjetunionen och Warszawapakten.

- Muren gar ju inte att komma ifran.

I stallet for att mitt i Europa ha haft ndgot som delat pa folk har vi nu ndgot som férenar manniskor. I

[} P o . . . . s e o .. .
vart naromrade vinner de demokratiska principerna terrang. Och nar detta sker sa @ndras perspektivet
for Sverige. Det handlar inte langre om det nationella forsvaret som skulle méta ett hot vid
territorialhavsgrénsen. Vi har kommit ut i Europa som véxer sig allt starkare och sedan drygt tio &r &r vi
ett av manga lander i EU.

Den brittiska diplomaten Robert Cooper skriver i sin bok The breaking of nations att med Berlinmuren foll
det politiska system med nationalstater som varit férharskande i Europa sedan Westfaliska freden 1648.

Nya forutsattningar

- Det dar képer jag rakt av, sager Hakan Syrén. Nationsgranser har inte samma giltighet langre. Mycket
av det som var foérvaltningsmodell och var kultur varit uppbyggd kring stdmmer inte léngre. Granser
suddas ut och dppenheten 6kar. Det ger nya dimensioner och blandningar som vi inte ar vana vid. Det ar
pd gott. Men ocksd pa ont. Det senare f&r man inte glémma.

- Murens fall gav ju effekter som &r latta att mata. Men det finns ocksd en abstrakt dimension som &r
mycket intressant. Och det &r tiden. Det &r har och nu som saker hdnder. Det &r inga 18nga forlopp. I
dag kan vi inte tala om perioder for dtertagning och mobilisering. Och néar férlopp sker har och nu sitter
vi med samma bild av vad som hander. Det galler inte minst for ledarskapet i Forsvarsmakten. Forr
filtrerades denna bild valdigt mycket och bilden var olika pa olika nivder. Nu har vi samma realtidsbild p&
alla nivaer.

- Marknaderna var tidigare ndrmast lokala dven om de var stora. Men titta p& Indien och Kina och vad
de i dag betyder for den globala IT-utvecklingen. Det &r en sténdigt pdgdende varldsomspénnande
konkurrens, bokstavligen pd liv och déd. Och det har gar igen 6verallt.

- N&got helt nytt &r ocksd hur ndgra fa personer med hjilp av den tekniska dimensionen i kombination
med tidsdimensionen kan pdverka en hel vérld. Jag tanker pd en terroristgrupp som kan férlama en hel
vérld eller i varje fall andra férhaliningssattet hos en hel vérld. En liten grupp manniskor kan med hjélp
av modern och lattillgénglig teknik tvinga en supermakt att ldgga ned enorma summor pd att skapa en
stor myndighet for att skydda hemlandet.

- S3 var det inte tidigare. D3 var det mer ideologier som styrde.

Samma motiv till forsvar
Vad ska da forsvaret géra i denna nya tid? Vilken roll ska forsvaret ha, vilka vérderingar ska férsvaret ha
och hur ska man kunna valja ratt sorts manniskor till organisationen?

P& kupolmutterns tid var det enklare, men Hakan Syrén tycker inte att motiven till att ha ett forsvar i
grunden har forandrats.

- Forsvarets roll har val varit att ge befolkningen en mdjlighet att leva i fred, frihet och sdkerhet enligt
de demokratiska grundvérden vi har. Férr byggde vi upp den formagan hdr hemma i det nationella
perspektivet. For att leva sdkert i dag maste vi tillhora ett sakert Europa. Och d@ méste vi vara ute i
Europa och vara aktiva i den europeiska sidkerhetsdimensionen. Och nar vi vl har hamnat dar s3 inser vi
att Europas sakerhet ocksd avgoérs i andra delar av varlden.

- Det finns en klassisk koppling mellan Europa, Centralasien, Kaukasus och Orienten. Genom dessa
omraden gick de gamla handelsvagarna. Och det handlas fortfarande langs denna led. Kanske upp till 80
procent av den narkotika som finns i Vasteuropa kommer frédn Centralasien och Kaukasus. En viktig del i
transportkedjan &r Balkan d&r handeln omsaétts i grov kriminalitet som sedan dventyrar var sakerhet,
fred och frihet.

- Som detta visar sd racker det inte for oss att ha ett nationellt och ett europeiskt perspektiv. Vi maste
se annu vidare. En del kanske kallar det for ett globalt perspektiv.

Manskliga varden
Den brittiska armén rekryterade forr soldater for att de skulle sldss for kung och fosterland. I dag



forsoker armén att locka dem som vill forverkliga sig sjélva och testa sina granser. Vad ska svenska
forsvaret locka med?

- For mig finns det vissa saker som varit orubbliga. Det handlar om etiska och moraliska grundvarden.
Det handlar om ménniskans véarde och det ar ju grunden i var demokrati. Jag tycker att det &r det som vi
ska erbjuda. Férsvaret vill ha manniskor som vill verka fér att alla manniskor far leva ett vardigt liv. Man
kan val kalla det for att slass for manniskovardet om man vill.

- Det har budskapet for vi nu ut pa bred front i organisationen. Jag och en del andra reser nu runt i
landet. Vi ska traffa samtliga cirka 18 000 anstallda och de 10 000 som goér sin grundutbildning. Det ar
fyra punkter som betonas:

ny vardegrund

ny verksamhetsidé
ny vision

nya strategiska mal

Forst skulle vi inte langre forsvara Sverige i Sverige utan i Europa. Det var ju ett omskakande besked
redan det. Och sedan ska vi ut utanfor Europa for att forsvara den svenska sdkerheten. Det kan inte vara
latt att fa med sig en trog organisation som foérsvaret pa det tdget.

Andra strukturerna

- Vad som nu blivit tréghet var férut 18ngsiktigt, stabilt och trovardigt. Det finns en troghet i alla
organisationer och sarskilt kanske det galler en samhallsinstitution som inte varit s& omedelbart
resultatinriktad. Férsvaret har ju aldrig testats som militdr organisation. Vi har kunnat kéra pa i kanske
ett halvt sekel med samma koncept. Och med detta har foljt att vi fatt strukturer i samhallet som
varnpliktssystemet och kopplingarna till férsvarsindustrin.

- Att andra det dar helt plotsligt tar tid. Och i all synnerhet nar vi har medarbetare i min 8lder som &gnat
20 eller 30 &r av sitt liv at den har verksamheten och som nu inte ar efterfragade langre. Det &r klart att
det skapar stora konvulsioner hos en yrkesman och yrkeskvinna.

-~ Fofo Martin Naucler
Den svenska férsvarsmodellen var bultad i urberget. Nu rivs bygget. I v8ras var H8kan Syrén ute vid
Séderarm och s8g sin ungdoms pjés lyftas. Det &r tunga blad att vdnda, sdger han. Men det m8ste
goras.

- Det har kanner jag ju sjélv nar jag varit ute i skargarden och sett hur kanonerna lyfts ur berget och
kors till skroten. Det &r tungt att vénda de har bladen i historieboken. Men vi maste ha ork att géra det.
Och nu nar vi stravar framat maste vi ocksd ha kraft och mod att visa var respekt fér vad vi gjorde. For
det som vi gjorde da var ratt. Och nu ska vi gora réatt i dag.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.
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"Varlden &r pa battringsvagen"

Vérlden tar stora kliv framat nar professor
Hans Rosling fran Karolinska Institutet visar
utvecklingen i sin barbara dator. Sjdlv foddes
han 1948. Det dret madde Sverige som
Mexiko mar i dag. Professorns farmor och
mormor foddes under 1860-talet. D& var
Sverige pa samma niva som Kambodja i dag.
Det har ar forskning med rock’n’roll. Det
galler att hdanga med.

Av Hans Wigstrand

P& en minut vénder professor Hans Rosling
upp och ner pa var varldsbild. Med hjalp av
sonen Olas rérliga datorgrafik (finns pd
www.gapminder.org) férvandlar han hela
jordklotet till ett gang av mer eller mindre
valmaende kontinenter och séger:

- Man pratar om u-lander och i-lander. GI6m
det! Det &r Tintin.

10 000 Tintins varld ar saga idag fast den var verklig
1 sk R O 40 ar sedan. Svartvita forestallningar om
att elandet for jordens befolkning ar statiskt
och inte forandrar sig, trots den globala
utvecklingen som i snabb takt haller pa att
féorandra manniskans tillvaro.

Karolinska Institutets professor i
internationell halsa gor allt fér att bryta ner
den gamla synen genom att gora FN-statistik
begriplig. Under tva ar arbetade han som
lakare i Afrika och under 20 8r med
forskningssamarbete om hunger och hélsa
Over flera kontinenter. Hann se vilka lander
som har det varst, vilka som ar mittemellan
och var det ar bast. Fér Hans Rosling ar det
oto M: @ uppenbart att varlden haller pa att tillfriskna.
Hans Rosling Men hur upplyser man om det?

Ny typ av program
Under slutet av 1990-talet bérjade sonen Ola utveckla de program som skapar de rérliga varldskartor
pappan anvander i sina foredrag.

- 2001 levererade vi Varldshalsokartan. Den var finansierad av Varldshadlsoorganisationen WHO och Sida.
Sen rekryterades fler programmerare och de skrev. 1500 sidor kod i Macromedias programsprak. Det &r
lite rock’n’roll-programmering jamfort med tidigare principer fér dataprogram. Man bygger bitvis
program som man bygger Ikea-mdbler, bryter tidigare regler, men det funkar. S3 fick vi mer pengar,
andra versionen kostade 4-5 miljoner.

Hans Rosling trycker p& sin bdrbara och resultatet ser vi pa filmduken bakom hans rygg. Det rockar fett,
skulle man kunna séga. De flesta s& kallade u-ldnderna flyter fran hornet med korta liv och stora familjer
3r 1962 for att lagga sig tillratta i den mer vdlmdende zonen med sma familjer och 1&nga liv i vara dagar.

Lagg till en energisk rattfram magister infor studenter och miljoforskare i universitetets G-sal i Frescati,
och vips har vi en ny varld att smalta.

S8 hér ar det, sager Hans Rosling:
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P& Hedenhos tid féddes sex barn. Fyra av dem dog. Ingen befolkningstillvéxt. Ladngt senare, pa Kristina
och Karl-Oskars tid, fortsatte manniskan att tillverka nya manniskor i samma takt. Men fortfarande dog
tva av sex barn. Befolkningen dubblades pa en generation och emigration blev en nédvandighet.

S3& intraffar nutid.

- I de flesta sovrummen i stérre delen av varlden s&ger folk: Nej, vi néjer oss med tva barn. Se s3 fina
de &r. Vi maste se till att de far véxa upp friska, ga i skolan och ha roligt. Det &r en ny politisk situation,
tvabarnsfamilj blir norm.”

I kolumnen fér barnadddlighet i de rikaste landerna skriver Hans Rosling: noll.
Betyder det att vi utrotat all barnadddlighet?

- Nej, men bland den rikaste miljarden doér farre &n 1 procent av barnen. Bland de tre miljarder som
ligger i mitten dor 1 till 10 procent och bara bland jordens fattigaste tva miljarder har vi fortfarande
mycket héga barnadédligheter p& 10-30 procent.

Men storre delen av varlden ser ut som Sverige pa 1900-talet. Afrika ligger efter och &r som Sverige pa
1800-talet, sdger Hans Rosling.

- Sen finns det Karl XII-lander med galna krigsherrar av den typ som star staty i Kungstradgarden,
lander som Sierra Leone, Somalia, Afghanistan.

Karl XII?

- Ja, de har landerna har en stollig diktator som gér allt fér egen ideologi eller vinning och inget fér
folket. Jag ar tacksam mot norrmdnnen som skot Karl XII ...

I hans grafik finns de diktaturstyrda landerna med som sma &ar i statistiken, plus den femtedel av
manskligheten som lever i utfattiga l&nder med dalig tillvéxt. Men bortsett frdn dem haller variden pd att
bli en battre plats att leva pd. Utmaningen &r att all férbattring hittills skett till priset av 6kad belastning
p& miljon.

1,2 miljarder fattiga
Jorden befolkas av ungefar sex miljarder manniskor. Av dem &ar 1,2 miljarder fattiga. Eller med Hans
Roslings definition “de ldgger sig hungriga nastan alla kvéllar om aret.”

En annan grafik visar dem som ett blatt berg i marginalen. Ett stort antal men en allt mindre andel av
jordens befolkning. De fortsatter att skaffa sig manga munnar att matta och kommer inte ur det, menar
Hans Rosling.

Familjen, pengarna, varlden och miljén &r Roslings hallpunkter i féredraget.
Ekonomisk tillvaxt &r nédvandigt men absolut otillrdckligt, sdger han gdng pa gang.

- Halsa och social vélfard kan inte képas pa snabbkdp. Man m3ste ténka langsiktigt. Vietnams
halsominister fick en gang fragan: varfor &r ni s3 friska trots att ni &r s fattiga? Och d& svarade hon:
Mormor kan lasa. Tank vilka perspektiv det ger. Mormor kan lasa!

All viktig utveckling &r 18ngsiktig. 50-arsprocesser. Och det behéver inte ens vara vackert. Utveckling &r
ofta grotesk, sager Hans Rosling.

- Barnarbete, sdger vi. Fy! Men om 64 procent av befolkningen &r under 18 &r d&? Barn behéver arbeta
men maste ha anstandiga villkor. Naturligtvis. Men ska man inte f& putsa skor om man bara &r 13 ar
gammal? Allt kan inte bli s8 fint p& en gdng. Det gr inte att hoppa fran fattigdom till vélfard i ett enda
steg.

Efterlyser rattvis handel
Ofta ser vi pd varlden med bidragségon, séger Hans Rosling.

- Varfor svélter Niger? Jo, till stor del pad grund av bomullssubventionerna i USA och Europa. I Niger
producerar de bra bomull, men kan inte sélja den. Niger behdver katastrofbistdnd, men i &nnu hégre
grad rattvis handel.
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Han sager att det ar skamligt att inte alla barn satts i skola, att hdlsan fér varldens médrar ar viktig och
att det omdjligas uppdrag &r att vara president i Afrika.

Att en sudanes, boende i London, faktiskt startat en “Pensionsfond for afrikanska presidenter som avgar i
demokratiska val”.

- Det ar genialt, sager Hans Rosling och det blanker i glaségonen.

Hans Rosling kallar sig i grunden grasosse. Aren i Afrika har gett honom en ny morgonbdn: “Varje
morgon nér jag vrider pa kranen och det kommer vatten ur den sager jag: tack!”

Han efterlyser Revisorer utan grénser, ja till och med Skattmasar utan grénser, som kan aka utomlands
och gora insatser som Lakare utan granser (som han sjalv var med och startade).

- Betalar Ikea kommunalskatt i de lander foretaget verkar? Gor de internationella hotellkedjorna det?

Vi har att vénta en enorm férskjutning av den ekonomiska makten i varlden, férklarar han. Den kommer
att hamna i Asien.

- Den stora frdgan &r om Kina och Indien ska bérja branna kol eller satsa pa karnkraft.

Underhdllande féreldsning
Varfor uppsving fér Asien, men inte Afrika? frﬁgar studenterna.

- Varfér skulle det plétsligt g8 bra fér Afrika, svarar Hans Rosling. Afrika hade inget eget skriftsprak och
blev inte aktuellt for kolonialisering forrdn i slutet av 1800-talet. Afrikas I&nder bygger nu det moderna
samhallssystemet som utvecklades i Sverige under 8rhundraden. Men las The origin of the modern
world. Kul for er som &r lite vanster ocksd, for forfattaren heter Marks med k.

Hans Rosling &r driven underhdlining, performance.

Infor kaffepausen erkdnner han: "Det ar bra om det ar lite glesare mellan skdmten. Annars kan man latt
fa dem emot sig.”

Studenterna alltsd. De &r seriésa unga manniskor. Framtidens hopp. De skrattar och ger ibland ifran sig
en applad nar professorn &r rolig. Men mest &r det kritiskt tankande i rummet. Allvar.

Vad ar viktigast infor framtiden? Fragar de professorn.
- Var formaga att gemensamt fatta kloka beslut for vdra barn och att vi forstar att vi alla &r lika.

Med det skickar han studenterna ut i natten. Tre timmar har han pratat. Drar med handen Over ansiktet
och laddar in ndgra chokladbitar.

- Nu kor vi intervju.

Orkar professorn? Dum fréga.

Distriktslakare i Afrika

Under tva &r var Hans Rosling distriktslakare fér 360000 manniskor i Mogambique. Ett tungt ansvar,
sager han. Samtidigt sdg han fattigdomens djup och féréandringen som kom.

- Jag fick héra hur en afrikansk bonde tanker nar mina doktorander intervjuade dem. Man fattar inte hur
listiga fattiga manniskor &r. De &r ju pa det stora hela smartare &n de rika, fér de fattiga som inte &r

smarta, dom doér. Men rikt folk éverlever ju oftast.

Hans Rosling sjalv ar son till en kafferostare i Uppsala. I femtiotalets arbetar-Sverige var man hygglig
mot folk, sager han.

Vad tyckte familjen om att han valde ett intellektuellt yrke?

- Pappa tyckte nog att jag blev lite markvardig. Ronny Ambjérnsson skrev om det dar i Den skétsamme
arbetaren. Vi bodde i rum och kék, med kallvatten, gasspis och torrdass p& gdrden. Jag hade en fin
uppvaxt. 1956 kdpte vi tvd mopeder. En tandemmoped med pdhang som jag fick sitta bakpa nar vi dkte
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till Képenhamn. Det tog tv& veckor. Sen fick vi tv 1962 och bubbla (Volkswagen) 1964. Nar vi fick bil
korde vi forbi universitetet och mormor frdgade: vad &r det dar for ett hus? Da hade hon bott i Uppsala i
hela sitt liv.

Fleischmann eller Marklin?
- Fleischmann forstds. Marklintdgen var lite dyrare och méarkvardiga.
Varifrdn hamtar en 55-plusare energin?

- Jag &r stabilt hypoman. En motiverad systematiserare. S& har jag haft cancer. N&r jag var 30 ar hade
jag testikelcancer med metastaser som jag 6verlevde. D& blir man fri. Slipper fundera p& karriar och
pension och sant. Jag har gjort det jag helst velat. Sverige &r ett bra land att bli allvarligt sjuk i. Man
behoéver inte 8ngra nagot, det mesta &r vélordnat. Det &r vdrre om man har smakrampor. Da kan det
vara kndligare.

Hemmapappa tidigt
Han &r gift med Agneta. De gick i samma skola och satt i samma klassrum i sex &r. Och pa den vagen &r
det. Han var en av de férsta som var hemmapappa.

- Agneta hade burit fram resvaskan. Det var akut skilsmdssohot om jag inte skulle ta hand om barnen.
Men det gjorde jag. Det ar jag glad for nu.

Han glider in p& hur vi ska I6sa den globala policyn for antibiotika.

- Det utvecklas inte nya antibiotika. I dag saknar till och med enstaka patienter p& intensivvard i Sverige
effektiv antibiotika. Men det utvecklas inte tillrdckligt med ny antibiotika. Marknaden &r for liten. F&
behdver antibiotika och under kort tid i den rika varlden. Men det racker inte som underlag for
aktieplacerarna ... I den fattiga varlden géller detta massor av manniskor. Férst kom penicillinet. Det
vidareutvecklades och foretagen tjanade pengar. Men nu har nastan alla multinationella foretagen lagt
ner antibiotikaforskningen. Det finns ingen kommersiell I6nsamhet i det, men ett stort manskligt behov.

Vad ar globalisering for dig?

- Vi har starkare samband mellan varandra i varlden. Ta mina kusiner. De &r industriarbetare i Savsjo.
Avancerad industri. De sitter vid datorer och de gér bade stdnkskarmar till cyklar och specialprodukter
med hjalp av robotar. Klockan tva pa fredagarna gar I&ngtradarna ut i vérlden. De nya svenska féretagen
ar konkurrenskraftiga genom en enormt 6kad produktivitet tack vare avancerade maskiner och kunniga
arbetare. Nar dom &r lediga pd helgen jobbar robotarna vidare. Min yngste son &r i Peking och studerar
kinesiska pa stipendium. Vem har betalat stipendiet? Jo, Kinas skattebetalare. De resonerar s& har: Om
vi far folk fran Europa som verkligen kan vart sprak, d& &ar det bra for vara féretag. Han har varit
utbytesstudent och I&st en massa, sd stipendiet gor att han verkligen kommer att fatta spraket och
landet och fa anstallning pa bolag. Han har Internetuppkoppling pa rummet. Via Skype pratar han gratis
med sin flickvén p& datorn och det kostar 75 kronor i m8naden. Kommunikationstekniken &r en del i det
har.

Ny teknik och ekonomi
Han berattar om entreprenéren Niklas Zennstrém, som salde Skype fér 30 miljarder.

- Han ar klok. Féretagsekonom och elektronikingenjér och arbetade for det hdar med att telefonera gratis.
Tjana pengar? Det vet jag inte, sa Zennstrém fran boérjan. Men om man kan ringa gratis sa8 kommer jag
naturligtvis att kunna ta betalt ndgonstans. Han sdlde bolaget fér hundrafalt &rsomsattningen darfor att
han gav hela varlden tillgéng till USA:s storsta natauktionsbolag. Det &r globalisering. Ny teknik och nya
ekonomiska verkligheter som &ven paverkar de fattigaste landerna.

- Eller ta Husqvarnas motorsag som gors i Huskvarna. Men olika delar av den tillverkas i 32 olika lander.
Né&sta outsourcing blir delar av sjukvarden, enligt Hans Rosling.

- Vi aker till Thailand och s&tter in en ny hoftled. Varfor ga i den svenska hésten och forsoka bl
rehabiliterad nar man kan vara i varmen i Thailand? De har bra sjukhus i Phuket och thailandarna ar lika
bra pd att operera. Vi gar till landstingsradet och sager, ge mig 75 procent av kostnaden, s tar jag
semester och 8ker ner. Jag behéver inte ens vara sjukskriven. Thailandarna &r glada och skickliga och
man kan snabbt bada efter3t.
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- Den kosmetiska kirurgin har redan flyttat till Sydafrika. Man ker till solen och opereras och far farg i
ansiktet innan man aker hem. Laglénelander, sager vi? De &r inga 1&glénelénder. Det &r vi som blivit
hégléneland. Men nu tar vanliga I6nelénder 6ver, dar folk lever som vi gjorde i Sverige pa 1960-talet.

- Jag fick nastan knacken nar jag var i Iran. Det ar fyra &r sedan. Iran &r lite som Tyskland under Hitler.
Odemokratisk ledning, men ett skickligt folk. Overskott p& lakare, har har skett en fantastisk forbattring
av halsan under de senaste artiondena som manga inte kanner till. Det finns rabatterade basmediciner
till alla och varenda unge gar i skolan.

Hemma i Sverige héll han ett foredrag pa temat global halsa. Efterdt kom en student fram till honom och
grat.

- Vad &r det? Jo, det var forsta gdngen sen min familj kom till Sverige som ndgon svenskfédd sa
ndgonting positivt om mitt land, sa hon. De hade varit har i 18 3r.

Samarbete med Iran forbjods

Den kommentaren initierade Karolinska Institutets samarbete med Iran inom forskning. Bilarna ar ett
stort problem i Iran. Miljéstandarden &r d&lig och bilarbetarna har ryggproblem. For att I6sa detta ville
iranierna traffa experter fr&n Saab och Volvo. Rosling gick till Exportradet och la fram problematiken.

- Vi bjuder in dom, sa Exportradet. Men fem dagar innan resan kom det ett fax fran Saab och Volvo som
talade om att de amerikanska agarna férbjod de svenska bilexperterna att traffa iranierna, dven pa
fritiden. Varfor? Jo, darfor att Saab och Volvo &r inga svenska foretag. Amerikanarna bestammer och de
forbjod allt samarbete med Iran.

Samma sak nar svenska ambassaden i Iran kér sénder véxellddan. D& kan inte Volvo i Géteborg sanda
. o . o o . . o . . . . .

en ny vaxellada till Iran. Ladan gar till Ankara, varifran den kérs i bil. Det ar amerikanarna som

bestammer.

Tillbaka i Sverige d&. Vad har vi att komma med i framtiden?

- De utléndska doktoranderna faller ofta i grat éver vart klimat och mérker. Och spraket de tvingas lara
sig. Ett rent helvete. Bara arbetet hdller en uppe i Sverige, sager de.

Har vi ingenting att komma med?
- Jo, vi har demokrati, valfard och manskliga rattigheter. Och féraldraledighet.
... men vad kan ge naringslivet konkurrenskraft?

- Uppkaftigheten ar kanske det basta vi har att konkurrera med. De unga studenter vi méter ar
halsstarriga och pahittiga. Min son som skrivit stora delar av de dataprogram jag visade i kvéll verkade
vara en oddga som inte ville utbilda sig. Han har inte en timmes utbildning i dataprogrammering. Han
har inte ens kérkort. Han har Internetuppkoppling! Han pastod att skolan var ett hinder. Ndgonting
hander i Sverige med allt projektarbetande. Har finns mycket innovationskraft. Det verkar som om det
sker en viss glidning mellan kénen. Killar flippar ur formell utbildning och gér en massa nya saker.
Kvinnorna tar sig fram battre och battre i det formella karriarsystemet och verkar bli battre som chefer.
Spadnnande att se om detta blir Sveriges styrka i framtiden; kombinationen av kvinnliga chefer och
manliga glidare.

Den som hért och sett professor Rosling nar timmen narmar sig midnatt, ser ingen glidartyp.
Férmodligen missar han lunchen i morgon. Det &r alltid ndgot intressant som kommer i végen.

Hans Wigstrand ar speciell medarbetare i Framsyn.

Terrordaden riskerar att 1dsa var bild av
hotet

I en globaliserad varld ser hoten annorlunda ut. Analyserna &r svdrare att
gora. Risken finns att man fastnar vid ett “favorithot” och bortser fran
andra. Risken ar ocksd att man letar efter illasinnade aktérer och glémmer
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de hot som till exempel naturen kan erbjuda i form av dversvamningar, orkaner, jordskalv eller
sjukdomar, skriver artikelforfattaren och forskningschefen vid Krisberedskapsmyndigheten (KBM).

Av Bengt Sundelius

Hot- och riskanalyser kan inte hanga fritt frén verksamheten i 6vrigt. Kruxet &r att ga fradn diagnosarbete
till en upparbetad formaga att hantera det oférutsedda effektivt. Vagen dit sker i flera steg. KBM framjar
forskning for att vi battre ska forsta vilka krav, som dessa steg omfattar.

Analytisk flexibilitet

Det mest grundldggande for en god beredskap infér méjliga krissituationer &r att uppratthalla formagan
till en flexibel hot- och riskanalys. Kriser kan uppsta pl&tsligt och ovéntat. Genomlysningar av en rad
historiska erfarenheter visar att brister i hanteringsférmagan inte primart har orsakats av en avsaknad
av hotanalys. Det har snarare handlat om att man har fast stort avseende vid en viss given bild. En rigid
fixering vid ett eller ndgra fa sannolika hot eller riskmoment inbjuder till obehagliga 6verraskningar.

Manga i ledande staliningar bar fortfarande pd det mentala skrotet frén det kalla krigets hotbild. De
senaste aren har vi dartill fngats av det konkreta — och genom tv med egna 6gon upplevda - vépnade
terroristhotet. Samhallets sdkerhet kan dock utsattas for pafrestningar av olika typer och frén diverse
riktningar. Att kunna hantera det ovéntade, fyllt av osdkerheter, &r sjalva andemeningen i framg@ngsrik
krishantering.

Med det globala sikerhetsspektrum som har lyfts fram i detta temanummer méste sannolikheter och
konsekvenser inbegripas i en sammanhallen riskanalys av olika méjliga hot. Vissa angrepp torde fa
forodande nationella konsekvenser, medan till exempel en informationsoperation av en terrorgrupp eller
ett kriminellt syndikat vore mindre skadeverkande for samhéllets sékerhet. & andra sidan kan dessa
typer vara mer sannolika, intraffa oftare och ddrmed ge en kumulativ effekt av stor betydelse for var
nationella sakerhet. Inom vilket frdgekomplex bér kraftsamlingen ske, och pé vilka omrdden kan man
leva med ett kalkylerat risktagande?

Bor Sveriges krishanteringskapacitet styras mot mdjliga angrepp av annan stat eller av annan grupp eller
sekt med en 13g sannolikhet, men med svara skadeverkningar? Eller bér man mobilisera resurser mot
hot och risker av hdgre sannolikhet, men med mindre forédande konsekvenser? Detta balansproblem
utgdr en svar not att knacka for vara experter och politiskt ansvariga inom olika verksamhetsfalt.

Analys av situationen

I en mening var handelserna den 11 september 2001 férlésande for denna problematik kring inriktningen
av de allt knappare resurserna. Man kunde 3ter fokusera planeringen pa ett tydligt konsekvensskapande
vapnat hot med relativt hdg sannolikhet. Andra hottyper som innan denna dramatiska handelse varit
tongivande i den svenska diskussionen foll undan. En ny fixpunkt for den s@kerhetspolitiska analysen
kunde etableras. Konturerna férstarktes av attentaten i Madrid 2004 och London 2005.

En flexibel hot- och riskanalys for ett nationellt krishanteringssystem behdéver breddas bortom
aktdrsbaserade hot dér ett ont uppsat foreligger. Strukturellt betingade risker behéver
sannolikhetsbeddémas och deras skadeverkningar beaktas. Till exempel torde ett kollapsat
infrastruktursystem i ett narliggande samhalle f& stora konsekvenser foér vart land, som nar
Tjernobylolyckan intraffade varen 1986.

Andra icke-aktOrsbaserade eldanden kan tédnkas. Det som drabbade Toronto i samband med den snabba
spridningen av sars kan upprepas i annu storre skala i Europa. Liksom de senaste drens terrorattacker,
har ju skrackinjagande smittor faktiskt uppstatt i fjarran lander och snabbt spridits tvars éver varlden.
V&r utsatthet behodver inte utgd frén en ond avsikt av ndgon identifierbar aktor att skada eller tvinga oss.
Hur inlemmas dylika riskfyllda situationer utomlands i sarbarhetsanalyser och i krisberedskapstankandet
i vart nationella krishanteringssystem?

Fran analys till larm
Forskning pekar mot att steget ofta &r Idngt fran en gedigen hot- och riskanalys till beslut och atgarder,
som bygger pa denna omvarldsdiagnos. Flera lankar i en komplex beredningsprocess maste sakras for

o . o T . o o . " se
att uppna en férmaga och en vilja till ett agerande som utgar fran en i férvag utarbetad hot- och
riskanalys. Bara for att en omvarldsanalys finns att tillgd &r det 18ngt ifr@n sakert att denna expertbild av
hot och risker kommer till praktisk anvandning nar den behévs. Om s& ska ske, maste detta sikerstillas
i férvag, innan laget blir akut.

En rad processegenheter fungerar som svargenomtrangliga och forvanskande filter i 6verféringen av
kritisk information till dem som ansvarar for beslut och genomférande. Larmkedjan fungerar inte alltid
enligt planen, visar flera djupstudier av historiska underrattelsefiaskon.
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N&r en expertbild av ett sannolikt hot féreligger méste denna varning uppfattas inom en relevant
organisation. Hur motstridiga signaler hanteras av olika underréttelseorgan och specialister pa
omvarldsanalys har varit foremal for omfattande forskning. Docent Wilhelm Agrell vid Lunds universitet
har med stéd av KBM analyserat denna problematik och publicerat en ténkvard bok i amnet. Han
forelaser aven regelbundet om dessa fragor for blivande och aktiva experter inom underréttelsevarlden.

En varning ska inte bara tas emot av en organisation, den ska dven forstas och smaéltas mentalt av
individer och av ett beslutskollektiv. Charles Parker och Eric Stern vid Uppsala universitet har i ett
forskningsprojekt, med stéd av KBM, undersokt de manga filter som forsvarade for signaler om en
kommande terrorattack att ratt forstds av de relevanta beslutsfattarna i USA. Forskarna bygger sin
analys pa det omfattande empiriska material, som har gravts fram av en rad offentliga utredningar i
efterfoljd av den 11 september.

"Kontorspolitik” filtrerar

Man kan formoda att den svenska Katastrofkommissionen pa ett liknande s&tt kommer att belysa de
filtreringsmekanismer som forsvarade ett snabbt och resolut svenskt offentligt agerande i
Tsunamihéndelsen. Nagra av de forskare som KBM har odlat fram inom krishanteringsomrédet ingdr i
kommissionens analysgrupp.

Kombinationen av situationens inneboende krav och beredningsstabens och beslutsfattarnas manskliga
skropligheter orsakar stress, oformaga att ratt uppfatta signaler, bortsdlining av odnskade indikatorer,
ett forstarkande av forutfattade meningar, grova bilder av motparter samt tendenser att forlita sig pa
enkla analogier och sd kallade sanningar. Beredningsarbetet infor beslut i nationella kriser har i manga
andra lander paverkats i hog grad av sddana formagereducerande aspekter. Det skulle féorvdna om detta
inte dven galler i vart land.

S& kallad kontorspolitik fungerar som ett filter fér informationsspridning och utformning av underlag for
och genomférande av beslut. Uppsattningen relevanta handlingsalternativ styrs ofta mer av
organisationens medelsrepertoar &n av situationens egenart. Det omkringliggande
organisationskomplexet paverkar pa flera satt beslutsfattarens problemuppfattningar, férelagda
handlingsalternativ och stéllningstaganden. Trogheter i rutiner och mdjligheter till kreativa omtolkningar
av tagna beslut i verkstallandefasen féreligger ofta. Genomférandet bortom sjalva beslutspunkten faller
helt inom organisationskomplexens domaner.

Den i Sverige lovordade samférstandsandan och samrddsideologin inom den relativt smaskaliga statliga
férvaltningen kan latt leda till att en negativt verkande smaguppsdynamik far ett betydande genomslag.
Agerandet bereds och bestams da i en snav krets av fértrogna. Trycket pd att komma &verens snabbt,
att nd konsensus, undertrycker det lika viktiga behovet av en grundlig och kritisk genomlysning av ett
komplext informationsmaterial. Den mest kénda patologin &r s3 kallad Groupthink. En internationellt
ledande bok i &mnet har publicerats av svenska forskare efter att ha fatt stod av KBM och av dess
féoregdngare OCB.

Fran larm till beslut

Det kan finnas goda skal for en politiskt ansvarig beslutsfattare att inte ta detta svara steg. Att agera
innebar kostnader och risker av olika slag. Men &ven ett passivt férhalliningssatt kan i efterhand fa
katastrofala konsekvenser for samhallet och for beslutsfattaren personligen. Dagen efter den stora krisen
handlar debatten mindre om ansvarsundvikande och mer om ansvarsutkravande.

En kalkyl maste snabbt géras av kostnader och méjligheter, av risker och potentiella vinster. En sadan
kalkyl ar mangdimensionell. Flera kriterier blandas pa ett mer eller mindre medvetet satt av en ansvarig
beslutsfattare och dennes stab. Férutom en sakanalys av de férhallanden som ska hanteras tillkommer
vanligen en politisk mdéjlighetsdimension. Vilka politiska risker kan jag bara? Vilka méjligheter till politisk
framgang kan jag paradkna med de olika expertalternativen? M&nga fragekomplex pockar och man vill nu
dra pa knappa resurser av pengar, personal och personlig uppmarksamhet. Hur ska just detta hot eller
denna modjliga risk prioriteras relativt alla de évriga mer eller mindre sannolika scenarier som serveras
dagligen av min analysgrupp?

Latt att avvakta

En av osakerheter och komplexitet 6verhopad beslutsfattare kan finna att det minst smartsamma steget
for stunden ar att avvakta. Man kan hoppas att signalen var feltolkad och att varningen var annu ett
falsklarm. Beslutskraften och tillgangliga resurser kan battre agnas mer omedelbara och konkreta
problem. Ofta leder en omfattande omvarldsanalys av hot och risker till ett sddant icke-beslut.

N&r motsatsen sker, dd ett pro-aktivt beslut fattas, maste detta kommuniceras till berérda inom
organisationen och till allménheten. Aven har féreligger en rad svarigheter att hantera. I dagens
mediebaserade samhalle racker det inte med ett resolut agerande infér en hotande situation. Bilden av
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agerandet behéver spegla denna vilja att genomféra motdtgarder fér att méta eller hindra kommande
hot. Studier om kriskommunikationens svara handlag har fatt stod av KBM d& denna dimension utgér en
vésentlig del av den nationella formagan till effektiv och legitim krishantering.

Medier paverkar dagordningen

Medielandskapet behdver ingd som en del av omvéridsanalysen d& dess aktorer formar samhallets bilder
av de skarpa hoten och de svdrhanterade riskerna. Dagordningen for den offentliga debatten och for det
politiska spelet kring olika hot och risker formas genom en medial spegel. Docent Johan Eriksson har i ett
KBM-projekt myntat termen "hotbildernas politik” for att lyfta fram samspelet mellan intressenter,
samhaéllsdebatt och sakférhallanden. Utfallet i denna offentliga kamp om den forharskande hotbilden &ar
inte sjalvklar.

Genomforandelanken kan brista

Initiala beslut i kris fattas pa hog myndighetsniva eller inom en snav krets av politiskt ansvariga.
Genomférandet av dessa inriktningsbeslut ligger dock i hdnderna pa de stora organisationerna. En
forutsattning for att lyckas med implementeringen av beslut i en akut situation ar god kunskap om de
organisationer som skéter genomforandet. Institutionaliserade kulturer bar upp en organisation och
formar hur inriktningsdirektiv omsétts i operativ handling. De tunga verkstillande myndigheterna, sdsom
Férsvarsmakten, raddningstjansterna eller polismyndigheterna, praglas av sina yrkesprofessioner. Mer
eller mindre omedvetet insocialiseras medarbetare i vissa utblickar mot de dvriga samhallsaktérer som ar
av betydelse for gemensam problemldsning i en kris. Kulturkrockarnas negativa effekter kan minskas
ndgot genom gemensamma utbildningar och évningar.

Inom forsvarsforskningen har viktiga bidrag presenterats kring olika tekniker fér ansvarsférdelning och
stod till hierarkiska och natverksbaserade ledningsstrukturer. Inte minst har man investerat i nédvandiga
tekniska komponenter for att uppnd, sprida och anvanda en gemensam légesbild. Vidare forskning och
utveckling kring dessa problematiker men med tydlig fokus pa de villkor som galler fér samhéllets
sakerhet &r 6nskvard. Man kan inte direkt dverféra de forskningsrén som uppnatts inom det militéra
slagfaltets ram till de &n mer svaréverskadliga och fragmenterade hot- och riskomradet som belysts hér.

Sverige ar inte vakuumforpackat

Samverkan tvérs dver sektorsgranser eller nationsgranser kravs ofta for att uppna avsedda resultat infor
de hot och risker som har lyfts fram i detta temanummer. Omfattande forskning foreligger om nédvandig
samverkan mellan operativa aktdrer och om svarigheterna att fa detta till stdnd inom ett samhélle. Nu
behdvs daven djupare kunskaper om det internationella samarbetets problematik. Foérutsattningar och
begransningar for samverkan inom ett EU av 25 lander behdver belysas genom forskning och studier.

Under éverskadlig tid kommer vart samhalle att leva inom ett europeiskt sarbarhetséverskott men med
ett underskott i den gemensamma férmagan. Kedjan kan ytterligare férsvagas fran hot- och riskanalyser
till gemensamma beslut och ett samlat agerande infér och i kritiska Iagen. Inom EU vaxer dver tiden
fram en gemensamhetssyn pa omradet “civil protection”- i vid bemérkelse - i Solidaritetsklausulens
anda. En rad konkreta problem uppstar nar en doktrin i vardande ska omsaéttas till etablerad praktik.

Sjalvklart har vi ett ansvar att bidra till den gemensamma krishanteringsférm&gan i det EU, som vi &r en
del av. Med ett sddant vidare ansvarsaliggande behéver kedjan fran en flexibel hotbild till ett resolut
agerande smidas dnnu fastare. KBM verkar fér att arbetet med denna europeiska utmaning fér det

svenska samhallets sakerhet kan ge ett mervarde for alla, snarare an att bli en belastning for den
samlade formagan.

Bengt Sundelius ar forskningschef vid Krisberedskapsmyndigheten.

Boktips: Fran mongoler till Muren

Den nya varlden ar komplex, men vi kan lara oss mycket av historien. Framsyns redaktér Jan-Ivar
Askelin tipsar hdr om en trave l&svarda bdcker som alla berér globaliseringen pa olika sétt.

The Breaking of Nations
Genghis Khan

Collapse

Kollonialismens svarta bok
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The Ingenuity Gap

The Breaking of Nations
Robert Cooper

ISBN 0-87113-913-8

: Den brittiske veterandiplomaten Robert Cooper, som bland annat varit
FHE r&dgivare till Tony Blair, har samlat tre esséer i en liten bok som handlar
])) R ].: J\ I\' ] N G om ordning och kaos i EIet 21:a arhundradet. Det kan bli det vérsta i

? Europas historia. De tva stora férstérarna anarki och teknologi kan
RIEAAYBI®ONYNY forstirka varandra och det finns tillrackligt med fanatism kvar i varlden for
att tillhandahalla motiven.

Varlden efter det kalla kriget &r mer splittrad, skriver Cooper. For att forstd
nuet maste man forsta historien. Valet under antiken stod mellan imperium
och kaos. Europa valde med tiden en tredje vag - den lilla, men dynamiska
staten. Systemet byggde p8 maktbalans och att ingen stat vaxte sig for
stark. Med Tysklands enande 1871 féll systemet och ledde till det slutliga
T sammanbrottet — forsta varldskriget. Tekniken och mass-arméerna gjorde
ENTY-FIRST CENTUR krigen for blodiga. Samtidigt kom det demokratiska genombrottet.
ROBERT COOPER Landerna styrdes inte langre av en elit.

Kalla kriget héll dock tanken om maktbalans levande. Efter 1989 foérsvann
en tre sekler gammal ordning. I Europa blev det ett nytt system. Cooper kallar de europeiska staterna
postmoderna. Under kalla kriget var de postmoderna, men levde i en varld av maktbalans. Nu ar de
postmoderna stater pd en postmodern kontinent.

Det finns ocksd premoderna stater som Somalia och Afghanistan. De kan vara mer eller mindre
misslyckade stater. S& har vi de moderna staterna. Det ar den klassiska staten med maktbalans déar krig
ar en méjlighet. Den moderna staten efterstravar status quo. Synen pa internationella relationer &r
fortfarande préaglad av den moderna staten. Faran med premoderna stater ar att ndgon blir for
misslyckad och sjunker ned i anarki. Problemet med de moderna &r att ndgon blir for framgangsrik och
rubbar maktbalansen.

Cooper varnar for att globaliseringen nu kopplat ihop dessa tre nivaer. Ingen nation &r langre &n 6. Aven
den mest misslyckade stat har en internationell flygplats. Cooper skriver att vi kanske ror oss mot ett
system med Overlappande ansvar och roller. Alla ar med, regeringar, institutioner och féretag. Men ingen
har den totala kontrollen. Kan det fungera? fr&gar Cooper och svarar - vi far hoppas det.

Ryssland &r en modern stat som kan gd 3t vilket hall som helst. USA &r i viss man ocks3 en modern stat,
men stdr samtidigt som garant for det postmoderna systemet.

I den postmoderna staten har gransen mellan inrikes och utrikes blivit otydligare. Ingen kan vinna ett val
p& utrikespolitik. Samtidigt star det klarare att det som sker inne i andra lander ocksa angar den
postmoderna staten. Att soldater nu sands utomlands for att skapa ordning &r ett tydligt tecken pa
denna féréandrade syn. Den postmoderna staten undviker krig. Ett lands suveranitet vinns inte pa
slagféltet utan vid férhandlingsbordet. Men Cooper varnar ocksad fér pacifism. Den raddar samveten, men
inte liv. I en varld som skapats av vald finns det séllan ett alternativ till vald. Att minska p& forsvaret ar
en farlig vag, skriver Cooper.

Spridningen av massforstorelsevapen ser Cooper som det stérsta hotet. Ju fler som skaffar sig dessa
vapen desto fler vill ha. Kdrnvapen gor att varje land kan bli en 6verméaktig motstdndare. Till detta
kommer terrorismen - det privatiserade kriget. Den postmoderna sfaren maste kunna férsvara sig sjalv.
De narmaste aren far visa om en union av stater &r lika bra pa att hantera yttre hot som inre konflikter.
Men vald far bara vara den sista utvdégen och far bara tas till for att skapa mer ordning och legitimitet i
varlden.

Ett beprovat satt for att [6sa problem &r att vidga perspektivet och att betrakta sig sjalv pa ett nytt satt.
Traditionella fiender i Europa lyckades med det och ser sig sjdlva som medlemmar i en stérre
gemenskap. Vi ska inte bara fraga oss hur vi vill ha vérlden utan ocksa vilka vi vill vara. Ett lands
uppfattnings om sig sjélv &r ofta viktigare &n landets s& kallade intressen.
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Cooper diskuterar ocks8 imperier. En gang stod de for alternativet till kaos. Det kan inte bli tal om en
dtergang till den gamla formen av imperium, skriver Cooper. Den nya formen maste bygga pa frivillighet
och samarbete. Det basta vore om den europiska succén skulle kunna bli en férebild fér 6vriga véarlden.
Men det &r nog att hoppas p& for mycket, sager diplomaten Robert Cooper.

Genghis Khan
Jack Weatherford
ISBN 0-609-61062-7

X 'l . o . .. P o o . .
& / X Varje gang vi hurrar bor vi agna en tanke at vart mongoliska arv. Det ar
e [} o - . o .
fran steppens soner hurraropet kommer. Det &r inte den enda paverkan vi
har fran mongolerna.

= Forfattaren Jack Weatherford menar att Djingis Khan skapade den moderna
varlden.

1
1
Krigskonst, matematik, férvaltning och handel utvecklades i det mongoliska
) D’;] véldet. 1260 var det som stérst och omfattade en enorm landmassa fran
7= Kina till I&ngt in i Europa. Framryckningen stoppade forst nar det tog slut
' T&? pa stapper.
—/

n+~ Den mongoliska stridstaktiken har spelat en roll aven i modern tid. Det var
EAY 1 sa Roda armén besegrade Hitlers horder - att dra sig tillbaka och sedan sla
till nar motstdndarens led blivit tillrackligt glesa.

Detta globala valde borjade 1&ngt bort i Asien med ett stambrak om révade
kvinnor. Seger lades till seger tills en stor del av varlden var erévrad.

Collapse
Jared Diamond
ISBN 0-670-03337-5

Jared Diamond, forfattaren till den Pulitzerprisbelénade Guns, germs and
steel (pd svenska Vete, vapen och virus), har granskat varfér vissa
samhallen gdr under och andra inte. Och om vi i dag kan l&ra oss ndgot av
vara forfaders misstag.

Jared Diamond har studerat antika kulturers fall och berattar den kanske
inte s kdnda historien om vikingarna pa Gronland. De forsokte vara
européer i en varld som kravde eskimders éverlevnadsférmaga. Till slut
hade de forstort sin egen miljé s& mycket att de inte kunde éverleva. De
grénlandska vikingarna hann ocksd med en avstickare till det som skulle bli
USA. De sista gronlandska vikingarna var de rikaste. De satt isolerade pa
sina stora gardar omgivna av lyxvaror och svalt ihjal.

Ar detta vad som kommer att hénda var tids giganter som USA och Kina?
Jared Diamond beskriver Kinas fantastiska ekonomiska utveckling - och till
vilket pris den ar kdpt. Industrierna bakom det kinesiska undret ar
moderna miljéforstérare. Miljonotan i Kina ar redan gigantisk. I botten
ligger en kinesisk uppfattning att naturen &r ndgot som ska besegras och utnyttjas. En liknande kultur
finns &ven i Australien dar jordarna ar férstérda pa grund av det stora misstaget att &n en gang i tiden
satsa pad farskotsel. Australien har, som Jared Diamond kallar det, en gruvkultur. Man tar ut vad man kan
av naturen och flyttar till ndsta stalle.

Gar vi d& mot en kollaps? Nej, det behdver inte bli sd, sdger Jared Diamond som beskriver sig som en
orolig optimist. Vagen till avgrunden gar att undvika. Men det kraver att vi |ser problemen snart annars
kommer standarden i varlden att sjunka inom bara ndgra decennier. Eller sd blir det &nnu varre. I sparen
av miljoférstéring som leder till att stater kraschar féljer folkmord, inbdrdeskrig och terrorism. Tidigare
var dessa stater 1&ngt borta. Med globaliseringen har vi i vést knutits samman med dem. Deras problem
blir ocksa vara.
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Kolonialismens svarta bok
Red Marc Ferro
ISBN 91-7343-060-9

Né&r froken i folkskolan pa 50-talet tog fram vérldskartan kunde vi se att
stora delar av varlden agdes av lander i Europa. Froken sade inte att det
var konstigt. Snarare skulle vi kdnna en viss stolthet.

K l I boken Kolonialismens svarta bok ges inga motiv for att kanna stolthet
0 onla over européernas forflutna. Den &r en svart historia av knarkhandel,

lismens barnarbete, terror, slavarbete och plundring.

BOK

Det ar franska historiker och antropologer som berattar denna historia.

En historia som Holland, Belgien, Storbritannien, Spanien, Frankrike och
andra lander inte talar s mycket om i dag.

Minnet av kolonialismen har forsvunnit i Europa — men knappast i de gamla
kolonierna.

The Ingenuity Gap
Thomas Homer-Dixon
ISBN 0-375-40246-2

Den har boken handlar om hur vi ska méta utmaningar i en varld som blir
allt mer komplex och oférutsédgbar. Homer-Dixons tes gar i korthet ut pd
SN att efterfragan pa pahittighet (ingenuity) nu for forsta gangen i ménniskans

historia &r stérre &n tillgdngen. Vetenskap och teknik gor fortfarande
imponerande framsteg. Datorerna blir snabbare, mindre och billigare. Men
problemen har blivit svarare. Homer-Dixon talar mycket om komplexa
system. Klimatet &r ett sddant och ménniskan paverkar nu systemet utan
att veta hur det reagerar. Den internationella ekonomin ar ett annat

komplext system. Ingen har riktig kontroll. Institutioner och politiska
ol o=t =5 system &r ocks3 komplexa. Férfattarens podng &r att dessa komplexa
e system i sig &r sammanvavda som en f6ljd av att vi nu lever i en ny varld.
T Bt e af En stérning i det ena systemet kan sprida sig till nasta.

\uu . »
MJ!E_!!‘BEHNW GA.P Den har utvecklingen __ha_r, enligt I_-_|omer-Dixon, smugit sig Ppa och_ den bild
- "'"""’_":“';_? — som han presenterar ar inte allmant accepterad. Den allmanna bilden
u praglas av 6vermod och triumf. Vastvarldens teknik och vetenskap kommer
L SR att I16sa alla problem.

I sin jakt pa sanningen har Homer-Dixon rest p& en kunskaps-resa runt varlden. Han har bland annat
traffat en av varldens framsta hjarnexperter och fragat sig om hjérnan klarar av stértfloden av
information som véller in i kontoren varje dag. Han lamnar lakaren med en ny kunskap som
frontalloberna. Det &r férmodligen dar som pahittigheten sitter. Har kan vi plocka information fran olika
hall, 1agga till erfarenheter och ténka framat. Det &r s vi skapar |&sningar. Med stigande alder anvander
vi frontalloberna mer. Det kopplar I8ngsammare langre bak i hjérnan. Visheten sitter langre fram. Men i
anlagstester gynnas den med snabba hjdrnceller och det &r med dessa som det moderna samhallet
byggs. Det &r illa, menar Homer-Dixon. Nu nar visheten behdvs som allra mest.

Den som vill veta mer kan g3 till www.homerdixon.com.

Den globala harvan
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For tiotusen ar sedan gav oss jordbruksrevolutionen en ndgorlunda saker tillgéng till mat. For fyra
hundra &r sedan inleddes den industrialisering som kom att 6verga till en revolution. Maskiner ersatte
muskelkraft. Massan arbetade i fabriker, massan laste tidningar och massan dog pa slagfalten. Nu har pa
bara ndgra decennier informationsrevolutionen kastat vérlden in i en ny epok. Och nu har varlden
krympt. Vi talar om globalisering. Har finns mycket gott som en spridning av valstand. Har finns ocksd
manga morka sidor som spridning av kriminalitet, sjukdomar. Har finns stora spénningar. En orosh&rd
sprider sig i systemet och allt hanger ihop. Vi lever i en global by. Men den &r pa randen av en
revolution. Det som tidigare varit tamligen atskilt &r nu sammanvavt i ett komplext system som inte gar
kontrollera eller éverblicka.

Egen vaccinfabrik kan stoppa
pandemin

Spanska sjukan, Asiaten och Hongkonginfluensan.
Nu fruktar varlden néasta stora pandemi -
fagelinfluensan. Risken &r dock liten att viruset ska
smitta fran méanniska till manniska, enligt experter.
Men for att vara val férberett bér Sverige satsa pa en
fabrik som tillverkar vaccin, aven nar det inte ar risk
for pandemi, anser Ake Ortqvist, chef fér Stockholms
landstings smittskyddsenhet.

Av Jan-Ivar Askelin

Globalisering och pandemier. Fanns globaliseringen
1918 nér spanska sjukan brét ut? Det frdgar sig Ake
Ortqvist som ar chef fér Stockholms landstings
smittskyddsenhet. And& slog spanskan till 6ver hela
varlden.

Risken fér en pandemi med fagelinfluensa &r oerhért
liten. Men ingen kan sdaga hur liten den ar eller vilka
konsekvenser fagelinfluensan skulle f& om det blev
en pandemi.

Ake Ortqvist &r med och planerar fér om
fagelinfluensan slar till mot Stockholm.

- Risken &r att man varnar for vargen s3 att ingen
lyssnar om det blir allvar.

Influensan kommer till Sverige pd vintern som ett
brev pa posten. Nu talas det om att den kan bli en
massdddare. Det finns manga missforstand pa vagen
fran vardagssjukan till att landet nastan utpldnas.
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- Det &r inte s8 konstigt att det blivit en sammanblandning mellan influensa och fagelinfluensa, séger
Ake Ortqvist. Vilda faglar bar naturligt pa ett influensavirus utan att bli sjuka. Férmodligen har manga
influensor, som drabbat m&nniskor genom aren, sitt ursprung i fagelvarlden. Men det &r forst de senaste
tio &ren som faglar har smittat m&nniskor. Forr har det varit en kombination av att en fagel smittat en
gris, som i sin tur burit pa ett annat influensavirus. Dessa tva typer kan blandas till ett nytt virus som
smittar manniskan. For att faglar direkt ska kunna smitta manniskor kravs en genetisk férandring av
deras influensavirus och det ar tydligen det som nu skett. Ddremot har vi inte sett, med ett undantag,
att det smittar fr&n manniska till manniska.

Ake Ortqvist sager att &ven de som bor i Asien 16per mycket liten risk att smittas av fagelinfluensa.

- Det har skett cirka hundra dddsfall, vilket ska jamforas med att det bor flera hundra miljoner
mé&nniskor i omradet. Risken att dé av fagelinfluensa dar &r mindre &n en pa miljonen. Vi ska inte heller
overdriva dodligheten. Det &r de svart sjuka som kommer till sjukhus. Vi vet inte hur manga som haft en
lindring form av fagelinfluensa och tillfrisknat hemma. For att fa grepp om omfattningen galler det att se
hur manga som utvecklat antikroppar mot influensan. Det &r beviset pa att ndgon varit sjuk.

Nytt virus bildas

- Risken att viruset féréndras s8 mycket att influensan kan smitta fren ménniska till m&nniska &r néstan
obefintlig. Men den finns &nd& dar. Det finns olika scenarier fér hur det kan ga till. En méanniska eller en
gris kan fa tva olika influensavirus fran tvd olika hall. D8 kan det bildas ett nytt som vi inte har sett
tidigare och det kan smitta fr@n ménniska till m&nniska. Den genetiska féréandringen kan ocksa gora
viruset mer farligt och smittsamt.

Den traditionella bilden av hur nya influensastammar sprids ar den kinesiska dammen dar grisar och
o o e s . . o e . e
tamfaglar umgas. Dar lever manniskor och djur ocksa valdigt ndara varandra.

- Det otécka &r att tamfaglarna kan bli sjuka. Vilda faglar blir det sallan. Férmodligen har tamfaglar
samre motstandskraft darfor att de &r sa hart avlade. Tamfaglarna smittar skétarna och sa &r det hela
igdng, sager Ake Ortqvist och fortsatter:

- M8nga med mig tror att det &r storre risk for att vi far en "vanlig” pandemi &n ett globalt utbrott av
fagelinfluensa, sager Ake Ortqvist. Det ar viktigt att komma ih3g att vi inte kan veta nar det kommer en
pandemi. Den kan komma i ar eller dréja manga &r. Och den behéver inte bli sd ruskigt svar. Den kan bli
som Asiaten 1957 eller Hongkonginfluensan 1968. Manga blev sjuka, men vad jag vet sd vacklade inte
samhallet.

- Ett problem &r att vi inte vet s8 mycket om de gamla influensorna. Spanska sjukan drabbade en
tredjedel. Den skérdade ménga fler liv &n forsta varldskriget, men det gar inte att jamféra dagens varld
med hur det s8g ut 1918. D& fanns ingen antibiotika och manga dog i lungkomplikationer. Manga var
undernarda och hade svag motstdndskraft.

Smittar och sprids fort

Det ruskiga med influensa ar att den ar smittosam och sprids fort. Sjukdomen kan bryta ut efter ett dygn
och smittar genom beréring och droppar pa en armléngds avstand. Du kan landa i ett land och m&
hyggligt, men redan vara sjuk. Ake Ortqvist berattar hur snabbt det kan ga.

- Personen i fraga kliver av flygplanet och kanner sig frisk, men insjuknar sedan. P& vagen till sjukhuset
traffar den 15 personer, pa sjukhuset 20 och pd apoteket 50. Var sjatte person kanske blir sjuk och efter
ndgon dag har massor av ménniskor blivit sjuka. I Sverige brukar influensan kulminera efter sex veckor.
Ar det en ny typ med hég smittsamhet kanske det gar pa tre veckor.

Forandras genetiskt
Influensan, eller flunsan, hor den svenska vintern till. Varfor det &r sd, vet inte smittskyddslékaren.

- I Asien finns influensan &ret om. Vissa tider &r den vérre. Den bésta forklaringen till var vinterinfluensa
ar att vi ar mer inomhus och risken att smittas blir stdrre. Och vissa virus trivs battre i kyla.

Influensan delas upp i olika typer bland annat utgdende frén strukturerna hemaglutinin och
neuraminidas. Det ger bokstdverna "H” och "N” som kombineras med siffror. Den nu fruktade
fagelinfluensan &r av typ A H5N1. Spanska sjukan var HIN1, Asiaten H2N2 och Hongkong H3N2.

- Influensaviruset forandras genetiskt hela tiden. Man talar om en genetisk drift. Det kan réra sig om
ungefar fem procents forandring om aret. Nar forandringen blivit tillréckligt stor gérs nya vacciner. Det &r
vardagsinfluensan. Fagelinfluensan &r av en ny typ. N&dr det kommer en helt ny typ tar det cirka tre till
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sex manader att f& fram nytt vaccin. Befolkningen har ingen naturlig motstdndskraft eftersom det inte
finns ndgra antikroppar som kan stoppa sjukdomen.

Ake Ortqvist hade Hongkonginfluensan 1968 och tror att han kan ha en viss nytta av detta om det
kommer en liknande influensa. Aldre klarar sig ofta battre &n yngre vid influensaututbrott eftersom de
forvarvat ett skydd. Spanskan var mest fruktad hos ungdomen. Daremot brukar barn klara sig ratt bra.

- Vi vet inte vad det beror p&d. Férmod-ligen har det att géra med att det &r en fordel att f& sin forsta
influensa som barn och inte som vuxen.

Vaccinet rdacker inte

Vaccinering &r inte den enkla I6sningen pa problemet. Det tar ett halvdr innan doserna nar ut och da
racker vaccinet anda bara till fem procent av vérldens befolkning. 70 procent av dagens
vaccintillverkning finns i Europa.

- Om vaccin ska vara ett alternativ maste dagens vaccinproduktion dka innan influensan har brutit ut.
Vilket privat foretag gor det om inte anvandningen av vaccin kan 6ka dven "normala” influensadr? fragar
sig Ake Ortqvist.

Ett annat problem &r att det kravs ett honsagg for att fa fram en enda dos vaccin. Dessutom har
fagelviruset egenheten att forstéra honséagget. Varldshélsoorganisa-tionen WHO har satt som mal att 75
procent av de medicinska riskgrupperna ska vaccineras och det motsvarar cirka en tredjedel av
befolkningen.

Sverige vaccinerar i dag cirka halften av dem som &r 6ver 65 &r och en tredjedel av medicinska
riskgrupper under 65 &r, vilket motsvarar cirka 13 procent av befolkningen. Sverige har inte ndgon
nationell mals&ttning fér vaccinationstéckningen, men de flesta landsting ansluter sig till WHO:s mal.
Men ndgon egen vaccintillverkning finns inte i Sverige. Om det skulle bli ett utbrott av fagelinfluensa far
vi st dar med més-san i hand. Chansen att kunna képa vaccin utomlands om det blir skarpt lage,
betraktar Ake Ortqvist som i det narmaste obefintlig.

- Nu funderar vi i Sverige pa att géra som i Norge - att betala premier till lakemedelsféretag for att fa en
viss mangd vaccin om det blir ett utbrott. Men det dar tror jag ar en synnerligen osaker fordran nar det
verkligen géller. Nu utreds om de nordiska ldnderna ska g& samman om en fabrik. Det skulle kosta flera
hundra miljoner kronor och det tar kanske fem ar att fa igdng den. Jag skulle satsa pa den l6sningen om
jag fick bestdmma. Men fabriken maste géra vacciner dven nar det inte &r risk féor pandemier.

Risk for svartabdrshandel
Ake Ortqvist ser ocksd en fara med en plan som delvis bygger pa att bara ge vissa grupper férebyggande
behandling med anti-virusmedel.

- Det @r nog okontroversiellt att gamla och sjuka ar prioriterade som medicinska riskgrupper. Men de
andra? Vilka grupper ska betecknas som viktigast for samhéllet? Antivirusldkemedel kan bli en sddan
bristvara att det orsakar svartabdrshandel och annu varre kriminalitet.

- En del lander avstar fran att satsa brett pa férebyggande lakemedelsbehandling pa grund av detta. I
stallet véljer de att satsa p& behandling av dem som blivit sjuka. Nackdelen med denna strategi ar dock
att de ldkemedel som finns dr mer effektiva som férebyggande an som botande behandling.

De har problemen hor till smittskyddsldkarens vardag. Det galler att férestédlla sig hur Stockholm skulle
kunna drabbas och vad som kan goéras.

- Rimligtvis borde vi fa en forvarningstid, sdger Ake Ortqvist. Utbrottet I&r knappast borja i Sverige. Vi
méste ha en rimlig plan fér sjukvard och infrastruktur. Det finns en évergripande nationell plan och
regionala planer som gors mer i detalj. Det finns ju &nd& en fara i alltfor detaljerade planer. Det gar inte
att planera for allt. Dessutom &r det risk att detaljplaner blir liggande och féréldras.

Satsar pa hemsjukvard

- Vi stéller oss fragor som hur, var och nar. Vad hdnder nar 15 procent av sjukvardspersonalen &r sjuk?
Vi maste satsa pa hemsjukvard eftersom sjukhusens akutavdelningar blir fulla. Hemsjukvarden kommer
att vara mycket viktig. Den maste fungera, annars hamnar de gamla snart pa sjukhusen och dar finns
ingen plats. Vi maste ha en strategi fér lakemedel. Lakemedlen haller i kanske fem &r. Har vi rdd att
slanga ldkemedel fér m&nga miljoner kronor? Och hur ska de férvaras och fordelas? Och vilka ar de
prioriterade grupperna for att samhallet ska fungera?
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Darmed &r vi inne pd det som kanske &r kopplingen mellan globalisering och pandemier. Samhéallena &r
sarbara, komplicerade och knutna i virldsomsp&nnande natverk. En pandemi kan l4tt I16pa amok i dessa
natverk.

- Vad skulle handa har p& Stockholms landsting om natet slutade fungera? Vi fick ga tillbaka till papper,
penna och telefon, samtidigt som vi har en epidemi som kraver att vardapparaten fungerar, sager Ake
Ortqvist.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Farliga virus pa villovagar
Fran fagel till manniska '*_

1 detta fall sker forandringen hos tamfdgein. Viruset
muterar och detta virus kan sedan spridas via manniskor.

RN. '*"* %

Spanska sjukan skérdade 8ren efter forsta varldskriget fler offer &n kriget. Risken for att fagelinfluensan
ska bli en pandemi i den klassen ar narmast obefintlig. Till att bérja med kravs att manniskor smittar
manniskor. Detta har bara skett i ett fall. Influensa ar mycket smittsam och en stor del av befolkningen
kan p& kort tid drabbas. Skulle influensan vara mycket farligt kan situationen bli mycket allvarlig. Sa
&ven om risken for en farligt pandemi &r liten s& kan konsekvenserna bli stora om den skulle bli
verklighet.

.3

Liten risk for nytt 1929 - varlden
har lart |axan

Handeln ar inte langre stater som saljer varor for guld. Nu
ar det floden av idéer och pengar. En vara ar sallan
tillverkad i ett enda land. Den globala ekonomin ar ett
komplext system. Fr%gan ar om det kan bli ett nytt 1929. En
depression som sveper hela varlden med sig. Nej, svarar
experter vid Utrikespolitiska institutet (UI). Varlden har lart
sig sin laxa.

Av Jan-Ivar Askelin

Likt jattelika floder pumpas méanniskor, ravaror, idéer, varor
och pengar runt i det globala systemet. Det far inte bl
stopp. Det ska vara just-in-time.

- Det racker med ett litet avbrott for att féljderna ska bli
stora, sager Jan Joel Andersson som studerat privat-offentlig
samverkan inom kritisk infrastruktur. Och hit réknas el och
pengar. A andra sidan ger flddena ocksd en méjlighet att
kompensera for ett stopp. En nedgdng i ekonomin pa ett
stélle kan vagas upp med tillvaxt pd ett annat.

Gunnar Sjostedt ar forskare vid UI och arbetar bland annat
med icke-militéra sakerhetsfrdgor. En viktig sdkerhetsfraga
ar att varldsekonomin fungerar. Gunnar Sjostedt forklarar
varfor det inte kan bli ett nytt 1929.

ofo Martin Nauclér

éunnar Sjostedt

25



- D& fanns det inget regelverk som skyddade ekonomin. I stéllet férsékte var och en klara sig sjalv

genom att med tullar véltra bérdan pa en annan. Det var forst efter andra varldskriget som de stora
institutionerna som Varldshandelsorganisationen WTO skapades. WTO har en stor sakerhetspolitisk

betydelse. Ett stabilt ekonomiskt system minskar risken for konflikter.

Jan Joel Andersson tror inte heller pa ett nytt 1929. Han sager att varlden var sa annorlunda da.
Regelverket nu fungerar som en larmklocka. Daremot kan fortfarande enskilda l&nder rdka illa ut.
Albanien ruinerades nastan av ett pyramidspel och krisen i Argentina 8t upp pensionarernas fonder.

- Visst, det kan komma en stor ekonomisk kris, men den kommer inte att se ut som 1929.

Vi har lart av léxan sager experterna. Men har vi lart tillrackligt? Gunnar Sjostedt ar skeptisk och tar
oljekrisen 1973 som exempel d& priserna skot i hdjderna som en skenande oljekilla.

- D& betraktade vi krisen som en relation mellan Sverige och nagra viktiga oljeldnder. I dag maste vi ha
ett globaliseringsperspektiv. Man maste fraga sig vad som &r typiskt for ett helt system. Vad &r det som
gor systemet stabilt och som kan begransa en kris? Hur ser detta skelett ut och vilka svagheter har det.
Floden och ménster skapar samarbeten, men ocksa risker.

- Omvaérldsanalysen &r den férsta forsvarslinjen. Den far inte forsummas, men det har vi gjort, séger
Gunnar Sjostedt och fortsatter:

- Under det kalla kriget hade vi en valdigt klar hotbild. Nu &r det helt andra fr&gor som kan orsaka
globala kriser. Vi borde tanka mer pa hur vi gér bedémningar. Tittar vi pa ratt saker? Vad kan obalanser
leda till? Vad hander i Kina?

Ar ett problem tillrackligt allvarligt sa frodas pragmatismen. Gunnar Sjdstedt tar vattenbristen i
Mellandstern som exempel och menar att ldnderna medvetet underskattar problemet for att inte stélla till
brak.

Asiens chipindustri sarbar

Den ekonomiska krisen 1929 var en bubbla av férvantningar som sprack och kastade manga miljoner
manniskor i arbetsléshet. Industriimperier rasade och manniskor fick lamna sina hem. Ul:s analytiker har
svart att tanka sig vad som skulle kunna utlésa ndgot liknande. Det ekonomiska systemet verkar stabilt.

- Men om halva Kalifornien férsvann ut i havet skulle det nog kunna leda till en allvarlig kris, sager Jan
Joel Andersson. Eller om jordskalv slar ut chipindustrin i Asien. Det har réckt med att fabrikerna pa
Taiwan stangt ndgra dagar for att det ska bli oro pd marknaden. Som vi sett sd récker inte ett elfte
september for att skaka systemet. Det stdnger nagra dagar och tar sedan igen férlusterna. Katastrofen
Katrina orsakade inte mer &n ett hack pd bérskurvan. Storbanker och storféretag ar val férberedda for
stora handelser.

Det ska till ndgot plétsligt och stort for att skaka finansmarknaden. Men det finns ocksd 18ngsiktiga hot.
Kinas miljé ar forstdord, men vi ser det inte an. Marknaden ar till sin natur kortsiktig. De smygande
farorna har den svart att upptécka.

- Ekonomin bestar av komplicerade marknader, men hér finns ocksd insats-varor som vatten. Vad
h&nder om det blir en allvarlig vattenkris i Afrika? frégar Gunnar Sjostedt. Afrika ingar i EU:s naromrade.
Vi kommer att berdras av detta. Man kan nérma sig fragan om en ekonomisk kris fran olika hall.
Vélfardssystemen i Europa och USA &r satta under hart tryck. Vad hander om de inte fungerar langre?
Ekonomierna har blivit s komplexa och ekonomiska fragor kopplas ihop med andra som till exempel
miljén som i grunden &r en energifrdga. Nu kanske vi &ndd ser slutet av oljeekonomin. Om vi inte
anpassar oss pa ratt satt kanske det kan leda till en ny typ av kris som vi inte &r férberedda pa. Trots att
problemen &r valkanda stdr vi dar med stor férvdning nér de dyker upp. Oljekrisen 1956 var glémd néar
oljekrisen 1973 slog till.
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Vantad krasch kommer

-Man kan rékna upp massor av svagheter med den amerikanska ekonomin. Men USA har tillvdxten, en
aktiv invandringspolitik och de bdsta universiteten. Det sdger Jan Joel Andersson, forskare vid
Utrikespolitiska institutet.

- Man kan ju fundera pd om det kan bli en krasch darfor att alla gar omkring och vantar pa den, séger
Jan Joel Andersson. I USA skrevs det manga bécker under Clintoneran om att I8gkonjunkturer hérde till
gardagen. Nu skulle vi leva i en evig hogkonjunktur. Nu skriver man om den férestdende kraschen och
att det ar kineserna som ska utldsa den. Nu ser de pd kineser p& samma satt som de tidigare sdg pa den
ekonomiska stormakten Japan som skulle sluka den amerikanska industrin. Men den japanska maskinen
bérjade hacka fér 15 8r sedan och nu far kineserna ta éver rollen som hot.

Jan Joel Andersson menar att manga ofta ser en organiserad statlig strategi bakom de stora japanska
och kinesiska investeringarna i USA. Det ar dock troligare att man investerar i USA av det enkla skalet
att det ar dar man far mest fér pengarna. Fa andra alternativ finns.

- Vi kan rakna upp massor av svagheter med den amerikanska ekonomin. Men USA har tillvaxten, de
basta universiteten och man uppmuntrar unga invandrare. I Europa ar det tvartom.

Kina miljomassigt bankrutt

Enligt den 18ngsiktiga trenden har dock supermakten USA:s makt minskat relativt den évriga varlden
sedan andra vérldskriget. Den som drar ut de ekonomiska kurvorna 20 ar framat kommer att finna att
Kina passerat USA. Men s blir det inte, sdger Ul:s analytiker.

Gunnar Sjéstedt har en kollega som pa frdgan vad som ar mest spektakulart i Kina svarade att naturen
&r tyst pa den kinesiska landsbygden. Det finns inga faglar langre. De enda faglarna finns vid kusten och
det ar flyttfaglar. Kina &r redan miljoméssigt bank-rutt. Forr eller senare ska notan betalas.

- Dessutom &r tillvixten s& orattvist fordelad att man kan fr@ga sig om det inte blir en revolution i Kina.
Rikedomen finns vid kusten och dar &r standarden hdgre an i Sverige. Ekonomin ar en
utsugningsekonomi och det blir sociala spanningar som regimen maste kunna hantera. Frdgan &r om
man kan det?

P& kort sikt kan en diktatur méjligen klara en sddan kris, men pa langre sikt kravs en demokrati for att fa
folket med sig. Eller som Jan Joel Andersson sager:

- Det ar en valdig skillnad for varldsekonomin om 800 miljoner fattiga kineser kraver rattvisa jamfort
med att en president i USA rdstas bort.

Jan-Ivar Askelin ar redaktor for Framsyn.

Lds mer:

Frén elavbrott till 11 september, Finansinspektionen.

Internationalization, Economic Dependence and National Security, Utrikespolitiska institutet.
Handelspolitik i férandring, SNS forlag.

International Economic Negotiation, Edward Elgar.

Mind the gap! Krisberedskapsmyndigheten.
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Ryssland lider av globaliseringsangest

L Ryssland vill ytterst motvilligt bli en del av det globaliserade
varldssamfundet. Den ryska motviljan mot integration beror till
stor del pa radsla och att landet kénner sig hotat av omvariden.
For att skydda sig kréver Ryssland sarbehandling i relationerna
med andra lander, skriver artikelforfattaren.

Av Robert L. Larsson

Kina har trots sitt kommunistiska bagage seglat 1&ngt i
globaliseringens vindar och avvecklar nu delar av sin
planekonomi. Ryssland har ocksd lamnat kommunismen som
ideologi, men har under Putins ledning pd senare ar gatt mot
ett allt mer centraliserat och auktoritart styre dar en ny
merkantilism gor landet allt mer akterseglat.

Detta nummer av Framsyn understryker kraften i de
globaliseringsprocesser som forekommer, men vad innebar det
egentligen om ndgon av det internationella samfundets
viktigaste aktorer inte vill delta p& samma villkor som alla
andra?

Ryssland vill sarbehandlas

De flesta aktorer har sina egenheter. En av Rysslands
egenheter ar motvilligheten att bli en del av det globaliserade
varldssamfundet.

Ryssland vill inte 13ta sig integreras i vare sig vérldspolitiken
eller vérldsekonomin - i alla fall inte p& andras villkor.
Sarbehandling av Ryssland praglar darfor relationerna till
omvarlden.

Ryssland far bland annat vara med i gruppen av varldens
rikaste lander (G8) dar det egentligen inte platsar och
forhandlingarna om medlemskap i varlds-
handelsorganisationen WTO har gatt trégt. Ryssland vill ha flera
ey Fofo Martin Nauclér undantag, och dessutom vara med i Europaradet trots

Robert L. Larsson omfattande brott mot manskligheten i Tjetjenien.

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)
anvénds som slagtré d& det behdvs for att i andra fall avfarda eller utvisa dess representanter nar landet
blir kritiserat. Regionala samarbetsorganisationer som OSS (Oberoende Staters Samvalde) eller SCO
(Shanghai Cooperation Organisation) deltar Ryssland bara i om man far leda arbetet. Samarbetet med
EU haltar och baseras mest pa europeiskt beroende av rysk energi. Samtidigt skulle Europamarknaden
for energi pa sikt kunna ersattas for Ryssland. Beroendet &r alltsd asymmetriskt.

Ibland I3tsas dock Ryssland acceptera internationella regler. Ett exempel &r att Ryssland likt Kina
officiellt underkastar sig upphovsrattsliga regler, men samtidigt har en stor piratkopieringsindustri som
tolereras fran statsmaktens sida.

Upplever sig hotat

Den ryska motviljan till integration bottnar till stor del i rddsla. I dver tusen ar har Ryssland kant sig
hotat av omvérlden. Den upplevda hotbilden har varierat fr&n mongoler, katoliker och muslimer till Nato
och USA-stédda fargrevolutioner inom det forna Sovjetunionen - Rysslands bakgard.

I dag kénner landet sig omringat d& USA och Kina vinner inflytande inom det forna Sovjetterritoriet.
Ekonomiska och geopolitiska frdgor flyter samman d3 vasterlandska militdrbaser samt energi- och
infrastrukturprojekt minskar Rysslands makt.

Vasts installning till och kritik av Ryssland ses dven det som en del av omringningen. Det upplevs som
ett satt att pgtvinga Ryssland en idé som Ryssland inte ar lampat for - till exempel demokrati. Man sager
sig visserligen vilja ha demokrati, men en egen sorts demokrati som tar hansyn till Rysslands speciella
forutsattningar. Men enligt opinionsundersdkningar ar ledarskiktet inte intresserat av demokrati. Man ser
snarast en motsattning mellan stabilitet och demokrati. Detta galler @ven till viss del for befolkningen. En
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forklaring till detta ligger i att m&nga forknippar demokrati med Jeltsinerans kaos eller oligarkernas
makt.

Ryssland upplever dessutom att “utlandska krafter” forscker ta 6ver viktiga ravaruresurser. Ravarorna
maste darfor skyddas, speciellt energiresurserna eftersom de &r en av de viktigaste garanterna for
oberoende gentemot omvarlden.

Integrationsrisker

Grunden for Europas utveckling har sedan 1945 varit en medveten integrationsprocess, baserad pa
fredsskapande genom 6msesidigt beroende (fran kol- och stalunionen och framat). Denna process
upplever alltsd Ryssland som ett problem.

Att medverka i en process dar 6msesidigt beroende ar ett centralt element skulle, enligt ryskt synsatt,
gora landet sdrbart. Det skulle begrénsa handlingsfriheten och éppna for patryckningar mot Ryssland.
Processen ses darfor som ett hot mot Rysslands frihet, oberoende och mdéjlighet att agera som den
stormakt landet ser sig som.

Rysslands instalining blir pataglig i dess energistrategi. Dar slds fast att energipolitiken har bade
ekonomiska och politiska mal, men till syvende och sist &r det den nationella sékerheten som &r i fokus.
Ryssland vill vara en pélitlig energileverantér samtidigt som energin ska kunna anvindas som politiskt
instrument. Balansgdngen &r svar.

Ryssland har sdledes valt en vag dar man vill bade &ta och ha kvar sin kaka. Landet vill gd med pa att
andra blir beroende av dem. Ryssland ska dock inte bli beroende av andra, inte pa bekostnad av sin
handlingsfrihet — en rysk neo-merkantilism vaxer med andra ord fram.

P& vdg bli enpartistat igen

Att Ryssland vill h3lla sig lite for sig sjélv borde inte spela sd stor roll. Problemet bottnar i och blir viktigt
i ljuset av Rysslands évergripande utveckling. Utvecklingen under de senaste dren kan i positiva ordalag
beskrivas som kad stabilitet och god tillvaxt, men bdde den politiska och ekonomiska stabiliteten ar
skenbar. Faktum &r att Ryssland under Vladimir Putins ledning gatt bakat i m&nga avseenden och tycks
vara pa vég tillbaka mot en enpartistat.

Demokratin har kraftigt beskurits och ekonomin &r obalanserad och ravarudriven. Ett kat auktoritért
styre trader fram och centralmakten starks eller éverférs till sakerhetsstrukturerna i stallet for till
parlament och folkvalda. Sakerhetsfixeringen har lett till att runt 50 procent av landets utgiftsbudget,
enligt vissa uppgifter, nu gar till férsvar, sikerhet och Tjetjenien.

Vad som ar intressant ar att Ryssland omfamnat den principiella utvecklingen mot 6kat internationellt
samarbete samtidigt som man tagit flera globaliseringshammande beslut. Som ett exempel kan nédmnas
att under Putin har informationsfriheten beskurits och statskontrollen har dkat, liksom sjalvcensuren och
begransningar av NGO:ers, religiosa samfunds och journalisters aktiviteter.

N&r Ryssland gar 3t fel hall samtidigt som man mer och mer fjarmar sig fran omvériden blir resultatet
inte bara att den ryska befolkningen pdverkas negativt, utan dven att Europas relationer med Ryssland
riskerar att forsamras.

Kulturkrock EU-Ryssland

EU och Ryssland har i manga avseenden haft svarare att samarbeta &n vad USA och Ryssland haft. En
anledning som framforts av de bdda statsvetarna Robert Cooper och Robert Kagan &r att USA och
Ryssland talar samma sprak eftersom bada forblir “moderna stater”.

Det "postmoderna” Europa har inte samma installning till maktpolitisk kontroll, dgandeskap och fixering
vid traditionell sakerhetspolitik. Europa har i stédllet, tack vare det amerikanska beskyddet under det kalla
kriget, kunnat utveckla sina ekonomiska institutioner och bygga sin vardegemenskap, vilket &r grunden
till EU:s gynnsamma utveckling.

Konsekvensen av den ryska neo-merkantilismen blir darfér en kulturkrock d& Europa vill handla och
samarbeta med Ryssland. Samarbetet I6per val endast d& det galler tekniska fr@gor dar pragmatismen
styr. Den blir svarare om den férutsatter gemensamma véarderingar. Demokrati, konfliktforebyggande,
gemensam antiterrorism och krishantering underordnas ddrmed infrastrukturprojekt och samarbete pa
lagre militarpolitiska nivaer.

Ekonomisk utveckling
P& grund av sin sjélvpdtagna isolationism hamnar Ryssland utanfoér varldsmarknaden och blir akterseglat
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av exempelvis Indien, som har varit mer bendget att anpassa sig till internationella spelregler. Kina har
ingen direkt vardegemenskap med USA, men man ar i stérre utstrackning an Ryssland villig att spela
efter gemensamma regler.

Att Ryssland har stora rdvarutillgdngar &r snart det enda starka kort landet har kvar, men om Ryssland

inte anvander det pa basta satt blir vinsten kortsiktig och ett hallbart samhélle hinner inte skapas innan
resurserna sinar. Langsiktiga investeringar &r fataliga och den politiskt drivna processen mot oljebolaget
Jukos och dess ledare Michail Chodorkovskij har inte paskyndat utvecklingen.

Detta &r ett fundamentalt problem for Ryssland i dag. Den valutareserv pa éver 150 miljarder dollar och
goda BNP-utveckling, som energiexporten har lett till, ger sken av att rysk ekonomi gar bra. Det sker
dock nastan ingen reell tillvaxt alls. Ryssland aterhamtar sig fortfarande fran Sovjets kollaps och
finanskrisen 1998 och ekonomin ar i samma storleksordning som Portugals. Stravan att diversifiera den
industriella basen och ga mot féradling av varor &r bara uttryckt som politiska visioner. I verkligheten
star utvecklingen ganska stilla.

Gemensam vdrdegrund behdvs

Losningen ligger inte i att hamta tillbaka Europas gamla merkantilism, att utvidga EU:s protektionism
eller i att acceptera ryska isolationistiska tendenser. Om ett 18ngsiktigt och 6émsesidigt férdelaktigt
samarbete mellan Ryssland och Europa ska komma till st&nd behdvs i stéllet en gemensam véardegrund.
Detta kraver en betydande kursférandring i rysk utveckling.

Om EU:s medlemmar, tillsammans med USA, vill ha en chans i konkurrensen med Kina om de ryska
ravarorna ligger det darfor i EU:s intresse att knuffa Ryssland at ratt hall. Knuffa och dra om det behovs.

Robert L. Larsson ar verksam vid FOI:s avdelning fér Férsvarsanalys och analyserar frdgor kring
energisakerhet, rysk sakerhetspolitik och utvecklingen inom forna Sovjetunionen, speciellt Kaukasus.

Framtiden krdver ekonomisk tillvaxt utan miljdpaverkan
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Lena Sommerstad Siv Naslund
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I dag har vi en konsumtion och produktion som 6éverstiger jordens ekologiska kapacitet med 25 procent.
Darfor &r det en gigantisk utmaning att frikoppla tillvéxt frén miljopdverkan i den omfattning som kravs i
en starkt expansiv global ekonomi.

Av Lena Sommestad och Siv Néslund

V&r planet kommer att lida av véxtvéark under de narmaste decennierna. Det beror framfor allt pa ndgot
mycket gladjande, ndmligen att manga fattiga och folkrika l&nder nu héver sig ur sin fattigdom i snabb
takt. Vi stdr infér en global ekonomisk boom. Den kommer att féréandra maktférhallandena pa jorden.
Den kommer ocksd att inneb&ra en intensifierad jakt pa resurser och stora pafrestningar pa vara
ekosystem.

IIASA (International Institute for Applied Sciences) har genomfort ett omfattande scenariearbete for att
bedéma framtidens ekonomiska utveckling och vilka konsekvenser som den kan f& p& miljén, framfor allt
pa klimatet. Den globala ekonomin véaxer enligt deras berakningar med 4-11 ganger fram till 2050 och
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med 8-25 ganger till 2100. Det framkom vid ett seminarium om risker och sdkerhet i framtiden, som
Miljévardsberedningen och Férsvarsberedningen ordnade i oktober.

Enligt varldstoppmétet i Johannesburg har vi redan idag en samlad global konsumtion och produktion
som Overstiger jordens ekologiska kapacitet med 25 procent. Det ar darfér en gigantisk utmaning att
frikoppla tillvaxt frén miljdpaverkan i den omfattning som krévs i en starkt expansiv global ekonomi. Det
kommer att behdvas atskilliga sprang i miljéanpassad teknikutveckling, vilket en del bedémare ocksa
tror &r mojligt. Andra bedémare séger att det ar omajligt att klara en sddan produktionstillvaxt utan
allvarliga konsekvenser for jordens miljo.

Frdgan blir i s& fall hur vi bryter trenden - pa ett civiliserat satt eller genom kollapser? Utgangslaget &r
inte gynnsamt.

Ekosystem under stress

Manga ekosystem &r redan under stress. Det visar bland annat FN:s stora forskningsprogram Millennium
Ecosystem Assessment. Tva tredjedelar av vara fiskarter ar éverfiskade eller pd gransen till det. Mer &n

halften av jordens floder ar allvarligt férorenade. Farskvatten ar en bristvara i stora delar av varlden och
grundvattennivderna sjunker. Oknar breder ut sig och jordar eroderar.

Forgiftade isbjornar

Utarmning av naturresurser har férekommit férr. Men aldrig tidigare under manniskans tid pa jorden har
pdverkan pd vara ekosystem skett i en sddan geografisk skala. Férandringstakten &r ocksd mycket
snabb. Den biologiska m&ngfalden minskar med upp till tusen gdnger den naturliga férandringen.
Skadliga kemikalier sprids éver jorden. Isbjornar i Arktis som aldrig varit i néarheten av kemikaliekdllorna
har nu PCB och andra miljogifter i sina kroppar. Den globala medeltemperaturen stiger och forskarna ar
Overens om att klimatférandringen beror pa mansklig paverkan, framst forbranningen av fossila
branslen.

Den globala miljéférstéringen kréver en radikal omstallning av produktion och konsumtion i de
etablerade industrildanderna. Det galler inte minst energi- och transportsystemen. EU:s klimatpolitiska
mal &r att begrénsa den globala temperaturhéjningen till 2 grader. D& maste industrilanderna minska de
klimatpdverkande utslappen med 60-80 procent till 2050. Samtidigt maste de nya industrildnderna
kunna vélja hallbara energisystem redan frén bérjan. For att det ska bli mdjligt krévs stora investeringar
i forskning och utveckling.

Lara av historien
Manga kulturer har gatt under pa grund av utarmning av vitala resurser eller oférmaga att anpassa sig
till férandrade villkor i klimat, vattentillgdng med mera. Kan vi ldra oss ndgot av historien?

P& senare tid har det kommit flera bécker dar miljéhistoriker reflekterar éver kopplingen mellan
miljoférandringar och kulturers dverlevnad. Jared Diamond beskriver i sin bok Collapse - How Societies
Choose to Fail or Succeed hur olika kulturer klarar svara kriser. Tv3 sirdrag kannetecknar, enligt
Diamond, de samhéllen som lyckas. Det ena sirdraget &r en férmaga att omproéva grundvérderingar. Det
andra ar en formaga att tanka 1&ngsiktigt och att fatta forutseende beslut innan problemen natt
krisdimensioner. Kulturer som &dverlevt har i tid sett problemen och hittat system for att hejda en
ohallbar utveckling. Ett exempel &r Tokugawa-shogunerna i Japan, som lyckades hejda den avskogning
som holl pa att underminera férsérjningsbasen.

J. Donald Hughes gér i den nyligen till svenska 6versatta boken Vérldens miljdhistoria en genomgang av
olika historiska kulturer som har éverlevt eller gdtt under. Han ser att manga av de destruktiva processer
som lett till undergdng for tidigare kulturer finns narvarande nu, men i betydligt stérre skala, och att
trenderna &r ohallbara. Men han ser ocksd ljusningar. Det handlar om att var kunskap om hur systemen i
naturen fungerar hela tiden forbéttras. Han hoppas ocksd pd utveckling av miljévéanlig teknik i lamplig
skala. En ny hoppfull trend, som han tycker sig skdnja, ar att manniskors tankar och handlingar praglas
av en storre forstaelse for samspelet mellan samhalle och natur och det han kallar for “livets
gemenskap”.

Fornyas och utvecklas

Inom systemekologin har begreppet resiliens fatt ett genombrott under senare &r. Ett system som &r
resilient klarar stérningar och har férmaga att fornya sig och utvecklas. Ekosystem verkar vara sarskilt
resilienta om det finns manga arter som utfér samma funktion - till exempel fotosyntes eller
nedbrytning. P8 korallrev finns exempelvis normalt flera arter som betar reven. I Karibien fiskades alla
arter utom en sjéborre ut. Nar sjéborren sedan drabbades av en sjukdom blev korallreven dvervaxta
med alger.
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Adaptiv - eller larande - forvaltning ar ett annat begrepp som har utvecklats for att tydliggdra hur vi kan
skapa ett battre samspel mellan samhélle och ekosystem. Idén &r att foranderliga ekosystem maste
férvaltas genom en stindig ldrandeprocess. N&r ekosystemet férandras, maste ocksa
forvaltningsmetoderna férandras.

Resiliens och larande forvaltning ar begrepp som kan anvédndas ocksa fér socio-ekonomiska system. Vi
behéver kanske fraga oss om vi bygger vara samhallen s att de &r mangfunktionella och klarar
stérningar? Har vi en tillrdcklig férmaga att uppmarksamma problem och forutse kriser?

Dyrkopt erfarenhet

Under ret som gatt har vérlden drabbats av en I8ng rad naturkatastrofer - som tsunamin och orkanerna
Katrina och Rita. De har tydligt visat oss hur sdrbara vi &r infér naturens krafter och hur den pagdende
miljoférstdringen riskerar att 6ka var utsatthet.

Manga forskare pekar pd ett samband mellan klimatférdndringar och extrema véderfenomen, som
kraftiga orkaner, torka och éversvdmningar. Men ocksa var férmaga att skydda oss mot naturkatastrofer
pdverkas av miljéfaktorer. P& m&nga hall har naturliga skyddssystem, som korallrev, mangrove-skogar
eller vatmarker, forsvunnit. Ett exempel &r New Orleans. H&r fanns en plan att restaurera naturliga
skyddssystem som v8tmarker for att forebygga konsekvenserna av en orkan. Men kostnaden pd 14
miljarder dollar ansdgs vara for hég. Nu berdknas konsekvenserna av arets orkaner kosta runt 100
miljarder dollar.

Utan tvekan blir 2000-talet ett avgdrande sekel i mansklighetens historia. Med fortsatt befolkningstillvaxt
och en ekonomisk boom av aldrig tidigare skddad omfattning, krévs en ny respekt for de ekosystem som
bar upp var civilisation. Om vi i tid fullt ut inser detta, har vi ocksa tillsammans tid att &ndra riktning.

Lena Sommestad &r miljdminister och ordférande i Miljovardsberedningen. Siv N&slund &r kanslichef i
Miljévardsberedningen.

Hotet fran kdrnvapnen bestar

Manga karnvapenprov har utforts for att testa olika sdkerhetssystem, som
ska forhindra att sprangningar sker av misstag. Oavsiktliga
karnvapensprangningar i samband med en olyckshéndelse kan fa
forodande konsekvenser. Sarskilt om sprangningen uppfattas som avsiktlig
och sker i ett kansligt sékerhetspolitiskt l1dge, skriver artikelférfattaren.

Av Mattias Waldenvik

Finns det ett kdrnvapenhot i dag? En numera pensionerad kollega svarade
for nagra ar sedan pd samma fraga med pdstdendet att “s3 lange det finns
karnvapen, sa finns det ett kdrnvapenhot”.

Ligger det ndgot i ett sddant pastdende? Frdgan om hot fran karnvapen kan
formuleras om i termer av sannolikheter for olika handelseférlopp som
leder fram till en karnsprangning sammanvagt med konsekvenserna av
verkan fran densamma. De hdndelseférlopp som i allménhet skulle leda
fram till de allvarligaste konsekvenserna ar anvandandet av kdrnvapen i en
vapnad konflikt. Utéver vapnade konflikter finns andra typer av
handelseférlopp som ocksd kan leda fram till en kdrnspréangning.

Den 17 januari 1966 krockade ett amerikanskt B-52 bombplan med ett KC-
135 tankningsflygplan under Iufttankning éver Palomares i Spanien.
Explosivdmnet i tvd av de fyra karnvapen som fanns ombord detonerade Foto Mart
nar de slog i marken, men utan att ndgra karnexplosioner sattes igdng. Det  Mattias Waldenvik
dréjde nara tre manader innan det fijdrde karnvapnet, som landade i havet,

var aterfunnet. Olika olyckshandelser utgor ett méjligt handelseférlopp som skulle kunna leda fram till en
karnvapenexplosion. En anledning till att konsekvenserna av olyckan ovanfér Palomares begransades var
att sakerhetsaspekter beaktats och 3tgardats vid utvecklingen av den aktuella typen av kdrnvapen. En
stor del av de karnvapenprov som genomforts har haft som huvudsyfte att verifiera olika typer av
sakerhetssystem, inférda for att undvika oavsiktliga kdrnvapensprangningar i samband med
olyckshandelser.
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Konsekvenserna av en oavsiktlig karnsprangning kan stracka sig langre an konsekvenserna av verkan
fran explosionen om den sker vid en plats och en tidpunkt dar det sakerhetspolitiska laget &r sadant att
karnexplosionen kan komma att missuppfattas som en avsiktlig insats med karnvapen frén en annan
aktor.

Det ar svart att komma ifran den ndgot kontroversiella slutsatsen att kdrnvapenprov i syfte att verifiera
sakerhetsaspekter skulle minska riskerna for olyckshandelser som leder till kédrnexplosioner. Speciellt
galler detta de aktdrer som forséker krypa under den ribba som ett provstoppsavtal utgér fér
framtagandet av kdrnvapen. Valutvecklade, betrodda system fér dvervakning och ledning minskar risken
for att en olyckshdndelse ska missuppfattas.

Stold eller ickeauktoriserat anvandande av karnvapen ar ytterligare ett handelseférlopp som skulle kunna
ténkas leda fram till en kdrnvapenexplosion. Olika typer av sdkerhetsarrangemang anvands for att
forhindra sadana handelser. Utdver tilltradesskydd av mer traditionellt slag forekommer olika 16sningar
for att forsvara eller forhindra att ett kdrnvapen ar mojligt att anvanda vid stold eller utan auktorisering.

Forvaras atskilda

Den tekniskt enklaste metoden att forsvara otillborligt anvdndande av ett kdrnvapen &r att likna vid
hanteringen av vilket handeldvapen som helst. Det férvaras isarplockat med en vital del férvarad atskild
frén 6vriga delar av vapnet.

P8 samma satt kan vapenbérare och karnladdning forvaras atskilda, under ansvar av olika
organisationer. Mer kvalificerade tekniska system, vanligtvis benamnda Permissive Action Links (PAL),
har konstruerats som integrerade delar av ett kdrnvapen for att i tillréckligt hég grad férsvara
ickeauktoriserad anvandning. Det kan rora sig om system som kraver en eller flera koder for att
karnvapnet ska gd att osdkra, kompletterat med sensorer som kanner av att en sekvens handelser sker
och att det sker i ratt ordning. Ett exempel ar sensorer som ska kanna av robotuppskjutning och
dterintrdde i atmosfaren innan kérnvapnet gar att osékra.

Karnvapenprov utgor i viss man ett handelseférlopp som innefattar en kdrnexplosion. Karnvapenprov
utgdr inte med nédvéndighet en entydig 6kning av kadrnvapenhotet. Det rdder i ndgon man ett de facto
provstopp, vilket medfor att ett karnvapenprov skulle vara behéftat med en dyr politisk prislapp. Om
eller nar detta tabu ar brutet kommer de sakerhetspolitiska férhdllanden som da rader, och om provet
gérs i samband med horisontell eller vertikal spridning, att avgéra i vilken man provningen kan tankas
medfdra ett 6kat eller minskat kdrnvapenhot.

Med horisontell spridning avses spridning till nya Iander eller andra aktérer medan den vertikala
spridningen avser utveckling av kdrnvapen. Ett exempel pa vertikal spridning &r utveckling av
termonukledra karnvapen.

Karnvapen i konflikter

Det brukar ibland sagas att karnvapen ar politiska vapen i den meningen att de egentligen inte skulle
vara avsedda att anvandas. Trovardigheten for ett kdrnvapen som politiskt instrument hanger dock ihop
med mojligheten att faktiskt anvanda vapnet. Det medfor att kdrnvapen som politiskt instrument inte ar
en bluff, som inte gdr att syna. Den tekniska kapaciteten hos ett kdrnvapensystem och dess symbios
med sakerhetspolitiska faktorer, illustreras val av utvecklingen under det kalla kriget dar teknisk
utveckling, som till exempel interkontinentala ballistiska robotar, paverkade utvecklingen pa
doktrinomrddet fran massiv vedergéllning till 5msesidig d6deldggelse. Det star utom allt tvivel att
karnvapen ar starka politiska spelkort, vilket illustreras val av den uppmarksamhet som agnas den
karntekniska utvecklingen i Iran i dag. Har &r det inte karnvapen i sig som utgér den sakerhetspolitiska
spelbrickan, utan mdjligheten for att land att skaffa sig kapacitet att tillverka kdarnvapen.

Risken for att ett karnvapen skulle komma att faktiskt anvandas i en vapnad konflikt ar givetvis
beroende av en mangd olika férutsattningar, bland annat militara styrkeférhdllanden och uppfattningar
om séakerhetsldget. Det star dock klart att fragestaliningen blir allt mer komplicerad i och med att allt fler
aktorer intresserar sig for att inforskaffa karnvapen.

De tankebanor och beteendemdnster som utvecklades mellan USA och Sovjetunionen under det kalla
kriget har i hég utstréckning fatt std modell fér relationer mellan stater med karnvapen.
Férutsattningarna for smsesidig dédeldggelse kvarstdr mellan USA och Ryssland, nya aktérer med andra
forutsattningar och komplicerade sakerhetspolitiska relationer kraver dock nya férklaringsmodeller och
en férdjupad analys.

Svarbesvarade fragor

Ett exempel &r Nordkorea som atminstone vid ndgot tillfalle pdstatt sig inneha karnvapen. Skulle en
sakerhetspolitik baserad p& avskréackning genom sikerhetsgarantier fran amerikansk sida kunna leda till
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en avspanning i regionen? Kan ett Nordkorea med karnvapen éver huvud taget pdverkas genom
avskrackning? Kan Japan och Sydkorea forlita sig p& sakerhetsgarantier? Fragestéllningarna later sig inte
med latthet besvaras pa ett tillfredsstallande satt. Det bidrar till en osékerhet som i sin tur kan leda till
ytterligare spridning, missférstand eller politiskt mandvrerande i grumligt, kdrnvapenminerat vatten.

Det ligger ndgonting i sentensen att kdrnvapenhotet bestar sa lange det finns kdrnvapen. Med radande
forhallanden i vérlden, vad géller den sakerhetspolitiska utvecklingen och horisontell respektive vertikal
spridning av kdrnvapen och kérnteknik, 6kar dessutom kdrnvapenfrdgornas komplexitet. Det &r en
forunderlig varld vi lever i.

Mattias Waldenvik forskar vid FOI:s institution fér karnvapenfrdgor och detektion.

Tuffare tag mot sjorévare och terrorism
till havs

Sjéroveriet pa varldens hav 6kar och terroristndtverk som al-Qaida slar
till aven till sjéss. For att komma till ratta med brottsligheten till havs
kravs kraftfulla konventioner och att stater samarbetar, samt ger sina
myndigheter mdjlighet att agera @ven mot morgondagens hot.
Globaliseringens néatverk kan ge staterna de verktyg som behdévs - men
vagen till en sakrare varld ar mycket 1ang.

Av Christopher Werner

Globalisering betraktas av de flesta som en dvergdng mellan tva olika
stadier. Stadiet fére globalisering kan betecknas som autarki (ej kontakt
med omvarlden). Stadiet efter globalisering maste vara “globaliserad”.
Processen har redan nu tagit mer &n 1 000 &r och den &r férmodligen
inte avslutad i var tid.

Foto Martin Nau Globalisering som process &r alltsd ett gammalt fenomen. Havet medgav
Christopher Werner ' att upptacktsresande och aventyrare kunde upptdcka andra kontinenter.
Globaliseringen férde med sig (eller vice versa) stora folkvandringar, att
delar av varlden kristnades, spridning av sjukdomar likt digerdéden, handel med avlagsna kontinenter.
Marinstrategen Amiral Alfred T. Mahan (1840-1914) skrev om USA:s mdjligheter att, med en stark
flotta, kunna halla den kommersiella sjotrafiken igdng, vilket i sin tur skapade vélstand. Mahan &r
globaliseringens rendassansmastare.

Gardagens kommunikationsnatverk med fartyg som enda medel har efterhand kompletterats med
telegraf, telefon, tag, bilar, flyg samt natverk fér Internet och e-post. Utvecklingen gdr nu mycket
snabbt. Den engelske militarteoretikern Geoffrey Tills fyra klassiska attribut for havet som medium, bor
aven kunna galla fér de andra medierna, namligen att dessa har féljande egenskaper:

Mediet i sig sjalv ar en resurs

Medium for transport

Medium for spridande av information och idéer
Medium fér makt

Alla dessa egenskaper kan vara positiva eller negativa.

For- och nackdelar

Medan ordet globalisering inte finns i den nyligen faststdllda svenska marina doktrinen, har den
militarstrategiska doktrinen beskrivit bade fér- och nackdelar. Nackdelarna &r dock i 6vervikt och bestar
av:

Beroende

Sarbarhet

Gransoverskridande problem som folkférflyttningar, sjukdomar och organiserad brottslighet
Manipulation, avlyssning och utslagning

Férdelar nd&mns ocksa som:
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e (Okande kommunikation
e Okande verkansméjligheter

Havet kunde anvandas i syfte att utnyttja handelns komparativa fordelar for ett okat valstand. I dag gar
mer &n 90 procent av varldens transporter pa kél. En saker och val fungerande sjéfart &r avgorande for
varldens valstand.

N&astan bara elande...

Krig ar nog det hemskaste vi kan tanka oss och globaliseringen har bidragit med en massa eléande, nu
framfor allt pa lagre konfliktnivder. Detta ar den negativa effekten av globalisering med gissel som
sjoroveri, smuggling, terrorism, trafficking och illegal migration. Sjoréveriet expanderar, med
toppnotering av 445 fall &r 2003.

Terrorism till sjéss ar ocksa valfrekvent. 1999 hittade indiska myndigheter ett nordkoreanskt fartyg,
Kuwolsan, med en hel vapenfabrik ombord. 12 oktober 2000 sprangdes den amerikanska jagaren USS
Cole i Jemens hamnstad Aden. 24 april 2004 attackerades tva oljeanlaggningar i Irak, tva amerikanska
sjoman fick satta livet till. 19 augusti 2005 anfolls amerikanska USS Ashland och USS Kearsarge i Agaba-
viken. Detta ar bara nagra fa exempel. Trafficking har sina delbranscher med maskiner for
vapentillverkning, vapen och personer (kvinnor och barn) som framsta objekt. Smugglingen finner
standigt nya marknader.

...men ocksa gliadjeamnen

Dygnet efter tsunamins harjningar runt Bengaliska viken fanns amerikanska flottan utanfor
Acehprovinsen i Indonesien, med 6rlogsfartyg, underhalisfartyg och ldkare. U.S. Navy fortéjde fartyg,
gick iland med helikoptrar och bdtar. Lékare gjorde nytta genom att forflytta
operationskapacitet/l&karresurser fran fartyg till omradet iland i Acehprovinsen for att ta hand om
tsunamins offer.

Globaliseringen har, som synes, ocksa gett oss fordelar. Den positiva effekten &r att den gett oss verktyg
for en utvidgad internationell samverkan, ett djupare samférstand stater emellan. En mé&ngd
konventioner har tagits fram fér att méta morgondagens maritima hot och de flesta I6sningar har ett
gemensamt, samverkan mellan stater (co-operation).

Bade de gamla och nya hoten och brotten maste kunna hanteras. Brott kan vara relaterade till en stats
inhemska lagar eller grévre, i vad som klassiskt betecknas som internationella brott (international
crimes). Havsrattskonventionen (Law of the Sea Convention) kan sagas utgbéra grunden for en battre
ordning till havs, och darmed en sakrare varld.

Regionala initiativ

Utbéver konventionerna (se faktaruta har intill) finns en mangd regionala initiativ. Reginal Maritime
Security Initiative (RMSI) i Sydostasien och Baltic Sea Region Border Control Cooperation Conference
(BSRBCCC) i Ostersjéregionen &r bara ndgra exempel. Det &r visserligen viktigt att bara dppna en dialog
mellan tva stater, men for att fa resultat maste stater ge varandra mandat till exempel att borda
varandras handelsfartyg och genomfdra skeppsrannsakan (visit & search).

Konventioner och initiativ stdrker det internationella mellanstatliga arbetet och visar patagligt pd
globaliseringens férdelar. De visar ocksd pa kanske den enda végen till framgdng, dar ensam stat inte
formar agera enskilt.

Nyckeln till framgang heter samverkan pa multi- eller bilateral basis (co-operation), samt att forbattra
staternas egen jurisdiktion, det vill s&ga rattskipning. Sjalvklart bor dd staten ha ratificerat de mest
angeldgna konventionerna frén i forsta hand FN.

Kuststater bor samverka i storre utstréckning, da kan vi f& battre resultat av havsrattskonventionen och
SUA-konventionen. Flaggstater bor samverka i stérre utstréckning, da kan vi fa battre resultat, i fréga
om visit & search, av havsrattskonventionen (art 108) och SUA-konventionen. Hamnstater bér samverka
i storre utstrackning, da kan vi fa béattre resultat av ISPS-koden och CSlI-initiativet.

Med en kraftfullare nationell jurisdiktion (2000 ars Palermokonvention) kan stater fa& myndigheter att
agera aven mot morgondagens hot. For detta kravs dock att forsvarsmakter, organisationer for
kustbevakning, polis, tull, migration éver huvud taget ges uppgiften av statsmakten frdn bérjan.

Kriminella arbetar som vanligt
D3 vissa konventioner fran FN inte &r ratificerade, d& vissa konventioner inte implementerats till nationell
lag samt vissa uppdrag inte givits till olika statliga myndigheter, kan al-Qaida, sjorovare,
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narkotikasmugglare, traffickers och hallickar frén bland annat det forna dstblocket fortsétta att arbeta
som vanligt.

Globaliseringen har gett oss férdelar. Ratt utnyttjat kommer globaliseringens natverk att forse staterna
n°1ed de verktyg som behovs for att bygga en sdkrare varld — men just nu tycks vagen dit vara mycket
lang.

Christopher Werner ar kommendorkapten, forskningsassistent vid Forsvarshdgskolans krigsvetenskapliga
institutions forsknings- och utvecklingsomrade, avdelningen for militdra operationer.

Konventioner till havs

Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation (SUA-
konventionen 1988), som tillkom efter terroristangreppet pa lyxkryssaren Achille Lauro, syftar till att
stater ska utlamna eller tala brottslingar. En éversyn och revidering av SUA-konventionen gjordes i
slutet av oktober 2005, som en anpassning till dagens terroristhot samt fér att battre beskriva den
rattsliga grunden fér ingripande mot fartyg (visit & search).

1988 &rs Wienkonvention innehdller r&d mot smuggling och narkotikatrafik. Konventionen
rekommenderar bilateralt eller regionalt samarbete for att battre kunna ingripa.

2000 ars Palermokonvention riktar sig mot transnationell organiserad brottslighet och handlar om sddan
brottslighet som Trafficking in persons, Smuggling of Migrants and Illict Manufactoring samt Trafficking in
firearms.

International Ship and Port Facility Security (ISPS-koden 2003) paverkar kuststater, flaggstater,
hamnstater, redare, skeppare och hamnar. Allt detta sker i syfte att fa en sékrare sjofart. Nya rutiner ar
inférda ombord och iland. P8 sjéresa frdn en stat till en annan kan resenéren kanske bli inrdknad tva
ganger, avbildad i tv-monitorer fyra gdnger. Fartygen har ett system fér automatisk identifiering till
sjoss, automatiska larmsystem till land, skyddsplan for fartyget och regelbundna skyddsdvningar.

Container Security Initiative (CSI) ar ett bilateralt avtal mellan USA och Sverige. USA har avtal med 18
stater som har omfattande handel med USA. Avtalet ar en nédvandig garanti for att fartyg inte ska
anlépa USA med massforstorelsevapen i lasten.

Proliferation Security Initiative (PSI) riktar sig till stater fér att de battre ska kunna hantera
verkstalligheten i jakten pd massforstérelsevapen. Genom att staterna bilateralt ger varandra rétten till
visit & search kommer spridningen av karnvapen att kunna reduceras.

International Maritime Bureau (IMB) &r under International Chamber of Commerce ett fristdende,
oberoende organ. Syftet &r att férsvdra, motverka eller hindra sjéréveri i varlden. IMB ger ut 3rsstatistik,
prognoser samt aktuella veckovarningar dver sjoroveriet.

Blagul ballongyra

Férsvarshégskolans nya hus invigdes den 22 september med férvantad pompa. Nar kung Carl XVI Gustaf
efter viss moda lyckades dra i det bldgula band som héll de bldgula ballongerna pa plats i taket s
dndrades stamningen fran gala till barnkalas. Fér vem kan val motstd att leka med ballonger?

Av Jan-Ivar Askelin

Efter 44 &r i kasernmiljd vid Valhallavagen har nu FHS flyttat till ett modernt hus vid Tekniska hégskolan.
Huset &r p& manga satt Oppet. Vem som helst kan ga in och bestka Anna Lindh-biblioteket, som &r
landets kanske framsta sdkerhetspolitiska bibliotek. Det &r biblioteken fran FHS och Utrikespolitiska
institutet (UI) som slagits samman. Férutom UI har FHS @ven Folke Bernadotte Akademin som granne.

Forsvarsminister Leni Bjorklund betonade forsvarets internationalisering och vardet av att ha en bred
officersutbildning. Férsvarsministern sade att omstéllningen till det nya férsvaret kommer att betyda att
farre officerare utbildas, men samtidigt kommer civila experter som sands ut pa internationella insatser
att behdva en militar utbildning.
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En dryg manad efter det att champagnen var urdrucken serverade regeringen en bittrare kalk i form av
en utredning om forsvarsforvaltningen.

I denna féreslas Forsvarshdgskolan minska sina kostnader med 235 miljoner kronor arligen. Farre elever
ska utbildas och forskningen minska. FOI ska enligt utredningen minska med 425 miljoner kronor.
Sammanlagt ska drygt tva miljarder kronor frigéras fér annan anvandning i insatsférsvaret. Till varen
vantas riksdagen fatta beslutet.

FotodMartin Naucler

Férsvarsmininster Leni Bjérklund betonade vikten av att Férsvarshégskolan och Utrikespolitiska institutet
nu finns i samma lokaler. Det &r en foljd av officersyrkets breddning och internationalisering, sade hon.

< ‘,“' : ‘.i I R
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Det bldgula invigningsbandet trilskades en aning vid den kungliga invigningen. Overste Lars Franzén och
oversteldjtnant Conny Ling, som varit med och lett hela byggprojektet, héll méjligen andan i en halv

sekund innan de kunde konstatera att uppgiften var I6st.

Fote Martin Naucler
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T . = . =, Foto Martindimes

Kung Carl Gustaf tog dven en svang in p8 Anna L/ndh b/b//oteket som d§ inte var officiellt invigt. Ovriga
pé bilden &r fr8n vénster Johan Andersson, som arbetar p8 biblioteket, Férsvarshégskolans rektor Henrik
Landerholm, kungens stabschef viceamiral Frank Rosenius, samt éverbefédlhavaren H8kan Syrén.

38



