6 Sakerhetstjansternas hotbilder

6.1 Sveriges Kommunistiska Parti och dartill
anslutande organisationer*

6.1.1 Bakgrund

Sveriges Kommunistiska Parti (SKP) bildades ar 1919 som en sek-
tion av den Kommunistiska internationalen (Komintern). Av Ko-
minterns program fran ar 1928 framgick att proletariatets makt-
overtagande nodvéndigtvis maste ske med vald, varvid saval de par-
lamentariska institutionerna som militdr, polis och rattsvésen skulle
krossas. Den socialistiska revolutionen skulle féljas av proletaria-
tets diktatur. Detta program géllde fram till Kominterns upplds-
ning ar 1943 ocksa som SKP:s program. En parlamentarisk utred-
ning som lade fram sitt betdnkande ar 1935 fann att det centrala
malet for SKP:s verksamhet var den valdsamma omstortningen och
foreslog en fullmaktslag om partiforbud.? En sadan fullmaktslag in-
fordes forst ar 1940 men den kom inte att tillampas.

De svenska kommunisternas obrottsliga lojalitet med Moskvas
linje i samband med Molotov-Ribbentroppakten och varldskrigets
utbrott hosten 1939 och sarskilt deras stdd fér Sovjetunionens an-
fall mot Finland senare samma ar medforde en kraftfull opinions-
storm mot partiet. Det innebar ocksa en forsta antydan om en for-
andring av hotbilden. Faran for att de pa egen hand skulle bedriva
samhallsomstértande verksamhet tycktes vid denna tid mindre &n
risken for att de i handelse av ett sovjetiskt anfall mot Sverige skul-

1__Framsté||ningen bygger i huvudsak pad Magnus Hjort, Alf W Johansson och Karl Molin:
Overvakningen av "SKP-komplexet” (SOU 2002:93)
250U 1935:8
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le obstruera mot de svenska krigsanstrangningarna. Finldndska
kommunisters landsférradiska upptrddande under kriget gav ndring
at denna uppfattning. Sedan Tyskland varen 1940 ockuperat Dan-
mark och Norge tonades hotet fran Sovjetunionen och de svenska
kommunisterna ned. En ny vandning i synen pa SKP intradde un-
der varen 1941 nér det borjade bli tydligt att den tysk-sovjetiska
pakten knakade i fogarna. SKP Overgav sin tidigare kritik av den
svenska upprustningen och forklarade sig vara anhdngare av ett
starkt nationellt forsvar.

Sovjetunionen kom efter det tyska angreppet pa landet somma-
ren 1941 att std pa samma sida i kriget som de véstliga demokrati-
erna och vann darigenom okad sympati, nagot som ocksa kom SKP
till del. Komintern upplostes ar 1943, vilket medforde att SKP
framstod som mer sjalvstandigt. SKP kunde ocksa dra nytta av ett
véxande missndje med regeringens pris- och ldnestoppspolitik. |
riksdagsvalet ar 1944 fick SKP Gver tio procent av rosterna, dvs.
omkring en tredubbling sedan féregaende riksdagsval.

Sverige utgjorde under krigsaren en plattform for internationell
underrattelse- och sabotageverksamhet. Under aren 1940-44 an-
holls nédrmare 100 personer for prosovjetisk agentverksamhet, dar-
ibland ett antal svenskar med anknytning till den kommunistiska
rorelsen. En del hade medverkat i den fran Moskva styrda s.k.
Wollweberligan som genomfdrde sabotage mot bl.a. tyska vapen-
transporter, andra démdes for olovlig underrattelseverksamhet.

Uppl6sningen av Komintern innebar att SKP ar 1944 kunde anta
ett eget program. | detta utmdnstrades begreppet “proletariatets
diktatur” till forman for “en demokratisk statsmakt under arbetar-
klassens ledning”. Partiledaren Hilding Hagberg forklarade att en
fredlig vég till socialismen var onskvard. Detta innebar dock inte
nagon bekannelse till de demokratiska spelreglerna som Gverord-
nad norm. Sovjetunionen beskrevs som forebilden och SKP slot i
den proletéra internationalismens namn troget upp bakom den sov-
jetryska politiken. Inrikespolitiskt stéllde sig partiet bakom social-
demokraternas efterkrigsprogram fran ar 1944,

6.1.2  Aren 1945-1964

Vid krigsslutet var den officiella uppfattningen att SKP i sig inte
utgjorde nagot hot mot rikets sakerhet. Statspolisens material ro-
rande kommunismen under de forsta efterkrigsaren ar ocksa syn-
nerligen magert. I en inom statspolisen sommaren 1946 upprattad
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PM om SKP konstaterades dock bl.a. att ingen &ndring i partiets
instéllning till Sovjetunionen &gt rum efter Kominterns uppldsning
och att narmare tva tredjedelar av de under kriget avslojade sovjet-
ryska agenterna visat sig vara kommunister eller kommunistsympa-
tisorer. Och i en Oversikt fran ar 1947 sammanstallde statspolisen
uppgifter om tva sovjetiska laroanstalter, som bedrivit utbildning
av utldndska kommunister under mellankrigstiden, namligen Le-
ninskolan och Universitetet for Viésterns minoriteter. Svenska
kommunister hade studerat vid i vart fall ndgon av dessa skolor,
bl.a. en kvinna som under kriget avsldjats som radioagent i Sverige.
Atminstone vid Leninskolan upptradde alla elever under tdcknamn.
SKP hade, savitt kant, inte vidgatt att partimedlemmar genomgatt
nagon av dessa laroanstalter.

Den militdra sékerhetstjansten, dvs. forsvarsstabens inrikesav-
delning, gav i en fyllig PM fran ar 1946 sin syn pa den sovjetiska
underréttelsetjansten och kommunisterna.® Det konstaterades att
SKP efter Kominterns upplésning inte langre talade om vérldsrevo-
lutionen och den véldsamma samhallsomstortningen utan som
framsta mal angav samhaéllets fullstandiga socialisering pa demokra-
tisk vdg. Detta ansags inte hindra att “en valdsam omstortning av
samhallsskicket, proletariatets diktatur och sovjetsystemets info-
rande i samhallet” hagrade fér en del av partimedlemmarna. Trots
partiets officiellt forsvarsvanliga hallning ansags det bedriva en in-
tensiv antimilitaristisk kampanj mot officerskaren. Betraffande par-
tiets hallning i ett eventuellt krig konstaterades att det i partipro-
grammet tidigare alltid framhallits att huvudsyftet i en sddan situa-
tion inte var att forsvara det egna landet utan att kdmpa for arbe-
tarklassens och det kommunistiska partiets intressen. "Endr kom-
munisterna samtidigt framhalla att Sovjetunionen gynnar arbetar-
klassens och kommunisternas intressen kan man dérav draga den
slutsatsen, att de vid ett krig med Sovjet icke skulle forsvara sitt
eget land. Nagot avsteg fran har angivna principer har icke
proklamerats.”

Under rubriken ”Medel for underréttelseverksamheten i Sverige”
framholls bl.a. féljande.

For en sd omfattande underrittelseorganisation som den ryska
erfordras givetvis en stor médngd medhjélpare och agenter. Med
det stora antalet sympatisérer som finnes inom kommunistpar-

% sammanfattande redogorelse for den ryska underrattelsetjansten jamte kort aterblick pa
den kommunistiska verksamheten, Ed H 108 In, ink. 13.3.1946, F VIII e, vol. 33, MUST:s
arkiv
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tiet 4r givetvis en sddan agentvarvning ej sérskilt svar. Gynn-
samma forhallanden rada ocksa for att genom den kommunis-
tiska organisationen gdmma agenter, skaffa dem bostad och
forplédgnad, pengar och erforderlig materiel. --- Man synes emel-
lertid numera forsoka undvika att for sadan verksamhet anlita
folk som &ro registrerade medlemmar i kommunistpartiet for
att partiet som sadant icke skall komprometteras. For dylik
hjalpverksamhet anlitar man i stéllet sérskilda forbindelseméan
som icke &ro registrerade medlemmar, men &ndock i skymun-
dan deltaga aktivt i verksamheten. Ett rétt stort antal kommu-
nister eller f.d. organiserade kommunister har dock démts un-
der de senaste krigsaren for olovlig underrattelseverksamhet
och spioneri for rysk riakning. | rena spionerimal mot vart land
har dock icke ledande kommunister i partiet kunnat ertappas. |
Finland har under forkrigs- och krigsaren ett stort antal kom-
munister tagits for spioneri.

Det angavs vidare att i manga fall ”personer sjilva sokt kontakt
med ryska legationstjadnsteman o.d. antingen i syfte att skaffa sig
pengar eller ocksa av sympati, ofta med dessa bada motiv i fore-
ning”. Agenternas arbetsmetoder uppgavs ofta ga ut pa infiltration
av betydelsefulla militara och industriella omraden for att direkt
kunna erhalla upplysningar. "Mgjligheter forefinnes alltsa att rys-
sarna, i direkt avsikt att skaffa sig uppgifter, forsdker spela in av
dem vidtalade agenter pa viktiga forsvarsanlaggningar.”

Denna syn pa SKP, dess medlemmar och sympatisdrer som ett
hot mot rikets sékerhet hindrade inte att man inom den militéra
ledningen sdkert beddmde flertalet kommunister som ”lika goda
svenskar som vi andra”, som 6verbefalhavaren Helge Jung uttryck-
te det.’

Inforandet av s.k. folkdemokratier i Osteuropa och sérskilt det
kommunistiska maktovertagandet i Tjeckoslovakien varen 1948
fick aterverkningar pa den svenska opinionen. | 1948 ars andra-
kammarsval erholl SKP 6,3 procent av rosterna och vid de darpa
foljande valen nadde partiet inte upp till 5 procent av rosterna. An-
talet medlemmar sjonk fran ca 50 000 ar 1948 till ungefar halften
nagra ar senare.

I den man sékerhetstjansterna fruktade att ndgon motsvarighet
till Pragkuppen var forestdende i Sverige, torde en rapport fran ett
skandinaviskt kommunistmdte i Oslo i februari 1948 ha verkat

* Helge Jungs dagbok 3.3.1947, KrA
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lugnande. Vid motet skall ndmligen den finlandska kommunisten
Hertta Kuusinen ha framfort ryska krav pa att kommunistpartierna
i Norden skulle forsfka 6verta makten till varje pris, varvid dock
delegaterna fran de 6vriga nordiska landerna rest starka betanklig-
heter och forklarat att utsikterna for ett lyckligt genomférande av
en kupp var ytterst sma.® Av andra rapporter framgick att de skan-
dinaviska partierna bestdmt motsatte sig deltagande i Kominform.®

Stalins dod ar 1953 foljdes av en tids upptinade relationer mellan
stormaktsblocken. Inséttandet av sovjetiska trupper mot folkres-
ningen i Ungern ar 1956 kylde emellertid pa nytt ned dessa. SKP
tog inte entydigt avstdnd fran den sovjetiska inmarschen. Under
hela 1950-talet agerade partiet inrikespolitiskt som "vénligt padri-
vande” pa SAP. Samtidigt upprattholls nara kontakter med broder-
partierna i 6st bl.a. genom att man sdnde och mottog delegationer
pa hog niva till varandras kongresser. Ledande svenska kommunis-
ter firade sina semestrar i olika Gststater pa vardlandets bekostnad.
Aren 1959-63 bedrev SKP utbildning vid en egen partiskola i Bad
Doberan i Osttyskland. Vissa svenska kommunister fick dven ut-
bildning i Sovjetunionen.

Det kalla krigets "utbrott”, sovjetblockets homogenisering och
de nya antikommunistiska stimningarna satte tydliga spar i saker-
hetstjansternas bedémningar av SKP. Avsléjanden om spioneri for
Ostblockets rakning utomlands och i Sverige liksom rapporter om
annan kriminell verksamhet bidrog hartill.

| Kanada avsltjades aren 1945 och 1946 ett omfattande sovjetiskt
spionage. En undersékningskommission konstaterade att medlem-
skap i kommunistorganisationer eller sympatier fér kommunistisk
ideologi hade varit den frdmsta drivkraften for de kanadensiska
agenternas medverkan och att det kanadensiska kommunistpartiet
spelat en central roll.” I Norge domdes aren 1948 och 1949 ett par
norska kommunister for spioneri och ar 1954 démdes sju norrman
for spioneri for Sovjetunionens rakning.® | Storbritannien avslja-
des pad 1950-talet att kommunister i kénsliga befattningar inom
statsforvaltningen (Burgess och McLean) gjort sig skyldiga till spi-
oneri for samma uppdragsgivare.

S Handling inkommen till Fst/In 3.5.1948, H 333, F VIII b, vol. 5, MUST:s arkiv
Kominform hade bildats ar 1947 av de statsbarande partierna i 6stblocket med Sovjetunio-
nens kommunistiska parti i spetsen samt de franska och italienska kommunistpartierna. Or-
ganisationens syfte var narmast att halla samman och samordna politiken i kommunismens
%(érnlénder.
18.9.1951, H 743, F VIl e, vol. 37, MUST:s arkiv
8 Trond Bergh och Knut Einar Eriksen: Den hemmelige krigen, del 1, s. 24
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Aren 1946-50 uppméarksammades ocksé flera fall av sovjetiskt,
polskt och tjeckiskt spioneri mot Sverige.® En betydande del av
personalen vid dessa staters personalstarka beskickningar ansags
vara underrdttelsemin, vilka forsokte vdrva agenter, varvid som
namnts kommunistpartiets medlemmar och sympatisérer bedoém-
des kunna utgdra en betydelsefull rekryteringskalla. Inrikesavdel-
ningen tog den nya organisationsplan som SKP antagit vid sin kon-
gress i maj 1948 till intdkt for att spioneri var en huvuduppgift for
partiet. 1 den nya organisationen var cellen den minsta enheten.
Celler skulle besta av tre eller fyra medlemmar och finnas bade pa
arbetsplatser och i bostadskvarter. Enligt en finlandsk kélla skulle
omorganisationen ha pabjudits fran Moskva, ett pabud som &ven
géllt de dvriga nordiska kommunistpartierna. Syftet skulle vara att
dessa partier skulle bli de férndmsta underréattelsekallorna som me-
del foér den ryska verksamheten under ledning av de ryska diploma-
tiska representanterna.’

Ar 1951 démdes flaggmaskinisten Hilding Andersson for grovt
spioneri och olovlig underrattelseverksamhet till straffarbete pa
livstid. Spioneriet bestod i att han aren 1949-51 obehdrigen anskaf-
fat och till det sovjetryska underréttelsevasendet dverlamnat upp-
gifter om det svenska forsvaret. Ar 1952 démdes journalisten Fri-
tiof Enbom fér bl.a. grovt spioneri och forberedelse till krigsforré-
deri till straffarbete pa livstid. Enboms brott bestod bl.a. i att han
till det sovjetryska underrattelsevasendet utlamnat uppgifter anga-
ende svenska militara forhallanden. Fem svenska medborgare som
befanns Gverbevisade om att ha bistatt Enbom i hans brottsliga
verksamhet domdes ocksa till stranga straff. Under de foljande aren
domdes ytterligare ett antal svenska medborgare fér spioneri for
sovjetrysk eller tjeckisk rakning.** Saval Andersson som Enbom var
kommunister. Enligt vad som rapporterades till inrikesavdelningen
hyste den svenska kommunistiska partiledningen beundran och re-
spekt for Andersson, d&ven om man var mycket besvarad Gver den
”hets” som spionaffaren mot denne utlost.*

Under de sista aren av 1940-talet och borjan av 1950-talet mot-
tog inrikesavdelningen huvudsakligen fran utlandska samarbets-
partner ett antal rapporter rérande kriminella kommunistiska akti-
viteter i Vésteuropa®®* och om oroande tendenser i de nordiska

°pM hemligstdmplad 21.2.1951, F V111 e, vol. 1, MUST s arkiv
19 Handling ink. 17.8.1948, H 601, F V111 b, vol. 5, MUST:s arkiv
1 Se statsradet Hedlunds redogorelse i riksdagens andra kammare 23.5.1957
13.11.1951, H 781, F VI e, vol. 37, MUST s arkiv
18 Tex. 20.1.1948, 1 H 47 In, F VIII e, vol. 35, MUST:s arkiv, om att sovjetryska agenter
skulle paborja eller redan hade inlett en sabotagekampanj i nagra véisteuropeiska lander,
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grannlanderna.** Ocksa handelser i Sverige och rapporter med an-
knytning till svenska kommunister sattes i samband med kommu-
nistiska omstortningsstrdvanden och forberedelser till spioneri.

Hosten 1947 intraffade sdlunda ett stort antal industribrénder,
vilka misstanktes utgora av kommunister initierade sabotage. Poli-
sen fann visserligen efter omfattande utredningar att intet fall av
sabotage kunnat konstateras, daremot ett fall av uppsatlig skadego-
relse som dock inte var forbundet med nagot politiskt motiv. Ut-
redningsresultatet hindrade inte slutsatsen att "Ehuru allvarliga sa-
botage eller organiserade sabotagegrupper icke kunnat pavisas i vart
land efter kriget, synes det sannolikt att en fortsatt skdrpning av
det internationella ldget kan komma att medféra okade risker for
sabotage aven i Sverige”.”

Ar 1949 rapporterades att ett antal svenska kommunister skulle
erhalla sarskild politisk utbildning for underrattelsetjanst i Tjecko-
slovakien® liksom misstankar om att det skulle finnas ett vapenla-
ger strax norr om Haparanda. Den finldndska kallan bakom sist-
namnda rapport ansdg sig veta att kommunisterna saval i Sverige
som i Finland hade med detta att gbra. Daremot visste man inte om
vapnen skulle stanna i Sverige eller exporteras.” Enstaka uppgifter
inkom dven om att svenska kommunister gjort uttalanden av om-
stortande karaktar.*®

Det star i manga fall inte klart vilket varde som inrikesavdelning-
en tillméatte rapporter av detta slag. | regel saknas ndmligen kom-
mentarer om uppgifternas tillforlitlighet. Att sédkerhetstjansterna
inte alltid tog innehallet i rapporterna for gott visas av statspolisens

framst mot hamnanlaggningar och rustningsindustrier, och 19.5.1948, 455, T-kontorets ar-
kiv, KrA, om att den sovjetiska underréttelsetjansten organiserade sérskilda agentskolor, dér
huvudédmnena utgjordes av bl.a. propaganda samt militart, politiskt och néringslivsspionage.
14T ex. 23.5.1947, 422 1 A, om att ett stort antal danska hemvérnskompanier uteslutande be-
stod av kommunister, 6.2.1948, 296 Il 5, en oséker uppgift om att det bland kommunister
och sympatisorer i finska arbetarkretsar rekryterats medlemmar till “jaktvardsforeningar”,
och 17.9.1953, H 1637:1, om att den finlandska polisen konstaterat att finska kommunister
forfogade Over rysk sambandsmateriel och dven avlyssnat forbindelser mellan finska och
gska sandare, T-kontorets arkiv, KrA
16 Handling ink. till Fst/In 10.1.1951, H 13, F V111 e, vol. 1, MUST:s arkiv

13.6.1949, H 344 In, F X b, vol. 10, MUST s arkiv
1712.9.1949, H 849, T-kontorets arkiv, KrA
1811.3.1947, 1 H 76 In, F X f, vol. 32, om att en kand kommunist under ett besok i Polen p&
inbjudan av det polska kommunistpartiet i spritpaverkat tillstdnd skall ha yttrat att han om
tvd a tre ar skulle vara med och regera hemma, och att hans arbete gick ut pa att forbereda
detta!”, 19.9.1951, H 579, F X a, vol. 13, om en svensk kommunist som skall ha uttalat att
han vid ett eventuellt krig mellan Sverige och Sovjetunionen “amnade organisera sabotage till
ryssarnas forman. Sjalv skulle han spranga i luften allt som behévdes.” och 13.2.1954, H 67,
F X a, vol. 11, om nagra varnpliktiga som vid samtal med ledande lokala kommunister i
Skovde forklarade att de tillgodogjort sig vapenutbildning endast for att kunna framja SKP:s
syften, MUST:s arkiv
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beddmning av en meddelarrapport fran ar 1949. Rapporten inneholl
alarmerande uppgifter om systematisk forflyttning av kommunis-
tiska partimedlemmar inom landet, bl.a. till Norrbotten, och om att
kommunisterna holl pa att lagga upp vapen och sprangdmnen i
Lappland. Statspolisens sektion i Lulea intog en ganska kallsinnig
attityd till uppgifterna. Illegal eller konspiratorisk verksamhet kun-
de visserligen forekomma men nagra belagg for detta fanns inte.
Forekomsten av kommunister pa arbetsplatser kunde inte utan vi-
dare tydas som infiltration. En liknande forsiktig instéllning visades
i en inom statspolisen samma ar upprattad 6versikt av det kommu-
nistiska hotet i Norrbotten. Visserligen ansdg man sig kunna kon-
statera kommunistiskt intresse for statliga institutioner, industrier
m.m. Sérskilt hemvérnet, jarnvdgarna, Norrbottens jarnverk och
gruvorna skulle vara drabbade. Nagra beldagg for landsforradisk
verksamhet ansag man sig dock inte ha.

Detta hindrade inte att man inom statspolisen i slutet av 1940-
talet och borjan av 1950-talet tycks ha delat den militdra uppfatt-
ningen om vilket hot som kommunisterna utgjorde. | skilda PM
fran denna tid betonades risken for att hangivna kommunister skul-
le kunna lamna upplysningar till den sovjetiska underrattelsetjans-
ten, varfor organiserade kommunister inte borde fa inneha anstall-
ningar i kansliga befattningar inom forsvaret. Och man ansag sig
mot bakgrund av de finlandska krigserfarenheterna ha att rakna
med att antalet dverlopare kunde bli betydande vid ett krig mot
Sovjetunionen, ndgot som man maste ta hansyn till vid krigsplan-
ldggningen. Partiet konsoliderade sig och den ideologiska skolning-
en fordjupades. Partiets avhangighet till Kominform bedémdes ha
Okat och dess karaktér av stédorgan for den sovjetiska utrikespoli-
tiken hade alltmer markerats. Att partiet forlorat en del mandat i
riksdagen och i kommunala férsamlingar anségs inte ha minskat
dess subversiva effektivitet, eftersom partiet dérigenom blivit en
”homogen och fast disciplinerad enhet, som i allt rattar sig efter
sovjetryska, av Kominform givna, direktiv”. I en 6versikt fran varen
1953 framholl statspolisen att SKP i sin propaganda betonade att
det 6nskade "erdvra makten med fredliga medel genom riksdag och
massorganisationer”, nagot som man tydligtvis bara sag som ett
sétt att dolja de verkliga avsikterna.

Statspolisen hyste ocksa misstankar om att vissa kommunister
gjorde sig skyldiga till landsférrédisk verksamhet, vanligen spione-
ri. Grunden for sadana misstankar var ofta vederbtrandes kontak-
ter med féretradare for den sovjetiska ambassaden eller andra be-
skickningar eller organisationer med anknytning till kommunist-
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blocket. | sjalva kontakterna mellan Oststatsrepresentanter och
svenska medborgare doldes enligt polisen ett hot. Kontakterna
kunde vara eller utvecklas till en brottslig, sékerhetshotande rela-
tion. Dessa misstankar uppkom efter eller understdddes av uppgif-
ter fran en krets av rapportorer med anknytning till SKP. | denna
rapportering — for vilken polisen sjélv vid olika tillfallen satte frage-
tecken — utpekades vanligen enskilda individer som sakerhetshot,
men dar fanns &ven inslag som mer handlade om brottslig verk-
samhet i partiets regi. Enligt en uppgift fran ar 1948 skulle en an-
stalld inom den kommunistiska pressen av sin chef ha fatt i upp-
drag att foreta en resa till en del orter i Mellansverige i syfte att in-
tressera kommunister pa dessa platser att inga i en sabotageliga. En
anstélld vid SAAB i Link6ping skulle ha visat denne fotografier
over flygplan och flygmotorer samt berattat en del om pagaende
forsoksverksamhet vid foretaget och 6verldmnat ett kuvert med
"rakopior” for vidare befordran till en anstélld vid Ny Dag. Andra
uppgifter fran aren 1947 och 1948 avsag personer som under kriget
skulle ha varit verksamma for sovjetisk rdkning. Vissa namngivna
partimedlemmar skulle fortfarande vara aktiva i illegal tjanst for
samma uppdragsgivare. En av rapportérerna fortsatte sin rapporte-
ring langt in pa 1950-talet, da han uppgav bl.a. att en av partiets le-
dande mdn kunde misstdnkas for illegal verksamhet. En annan
meddelare med forbindelser till 6stblocket pekade under aren 1952-
57 ut enstaka kommunister som kunde misstankas for illegal verk-
samhet. Inga av dessa utpekanden kunde bekraftas.

Sakerhetstjansternas syn pa SKP och kommunisterna undergick
inga vésentliga &ndringar under perioden. Den understbddes av
rapporter fran olika hall om brottslig eller subversiv verksamhet. |
en rapport till inrikesavdelningen fran en utlandsk kalla ar 1958 an-
gavs att bl.a. svenska kommunister forsags med vapen som smugg-
lades fran osttyska Ostersjbhamnar och att ett tiotal svenskar ut-
bildats i att bruka vapen och minor samt i sabotageteknik i Ost-
tyskland.” | borjan av 1960-talet mottog inrikesavdelningen obe-
kraftade uppgifter om att de skandinaviska kommunistpartierna
hade fatt vissa rad och anvisningar av ledamoter i det polska kom-
munistpartiets centralkommitté i syfte att paborja en kampanj
inom det skandinaviska forsvaret omfattande bl.a. sabotage genom
passivitet och ohdrsamhet, upplysningar bland de varnpliktiga om
“rattigheter och skyldigheter”, propaganda for neutralitet och mot
Nato”.?

1915.10.1958, O 111, vol. 48, MUST:s arkiv
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I den militéra sékerhetsutredningens (MSU) hemliga betankande
ar 1964 havdades bl.a. att Sovjetunionen inte i samma utstrackning
som tidigare torde anvanda sig av kommunister och kommunist-
sympatisérer som agenter, vilket dock inte uteslot att partianhang-
are kunde anvandas som kontaktformedlare. Aven om det inte
fanns nagra belagg for att det forekommit ndgon form av organise-
rat sabotage i Sverige sedan andra varldskriget, beddmdes en stor
del av den frimmande underrattelseverksamhet som bedrevs ha till
syfte att forbereda "pa lampliga tider och vitala punkter” insatta sa-
botage. "Sadana forberedelser bedomdes ske genom infiltration och
genom kontakt med olika gruppbildningar och organisationer, som
kan medverka i sakerhetshotande verksamhet.” ** Eller som det ut-
trycktes i en underrattelseplan fran ar 1962:

Krigsmakten har ej blott att skydda sig mot en yttre utan dven
mot en inre fiende. Underrattelsetjanst och sabotage mot
krigsmaktens anldggningar och verksamhet liksom fdrsvarsfi-
entlig propaganda kan redan innan anfall skett utifran avsevart
minska forsvarets motstandskraft.*

En del av sékerhetstjansternas hotbild savitt avsdg SKP utgjordes av
vad som betecknades som partiets illegala verksamhet. | de 21 teser
som antagits vid den Kommunistiska internationalens andra kon-
gress ar 1920 och vilka antagits av SKP ar 1921 angavs i den tredje
tesen foljande. ”Da i de flesta europeiska och amerikanska stater
klasskampen Gvergar i inbordeskrigets stadium, maste illegala orga-
nisationer bildas parallellt med de legala.” Och i Kominterns stad-
gar fran ar 1936 hette det att de kommunistiska partierna maste
vara beredda att fortsitta sin verksamhet illegalt. FOr de vastliga
underréttelse- och sékerhetstjanster, som samarbetade med svenska
myndigheter, spelade kartlaggningen av hemliga kommunistiska
organisationer en betydelsefull roll och utgjorde ett viktigt inslag i
det internationella samarbetet.

I en PM som uppréttades inom inrikesavdelningen hosten 1949
forklarades att det var ként att alla kommunistiska partier forbe-
redde sig for att kunna 6verga till illegalt arbete i handelse av att
partiet forbjods. Vidare konstaterades att det torde sta utom allt
tvivel att varje kommunistiskt parti var redo att vid lampligt tillfalle
gripa till vald. Ett ytterst begransat antal personer i SKP:s ledning
bedomdes kéanna till dessa tankegangar och de skulle ocksa ha en

2L MSU 28.2. 1964, H 9010, s. 6 ff, F I, vol. 33, MUST:s arkiv
22 KU 19/73, 10.9.1962, O 1V, vol. 9, MUST:s arkiv
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viss planlaggning for en illegal verksamhet. Statspolisen intog vid
denna tid en mer avvaktande attityd till sddana uppgifter och i en
PM fran ar 1950 konstaterades att “forekomsten av nagon fristaen-
de organisation eller organisationsform, avsedd att tilldampas i ille-
galitet har ej kunnat konstateras inom SKP”. Uppgifterna om en il-
legal kommunistisk organisation fick emellertid stod bl.a. av en bok
av en tidigare kommunist i bérjan av 1950-talet, &ven om forfatta-
rens slutsatser ifragasattes av en av statspolisens meddelare. Denne
menade att SKP:s mojligheter att starta en illegal propagandaverk-
samhet eller, i handelse av ett partiférbud, organisera en “vépnad
omstortningsrorelse” var synnerligen begransade. Man borde dock
for framtiden inte underskatta vare sig den svenska partiledningens
eller den sovjetiska ledningens beslutsamhet att effektivisera verk-
samheten. En ské&rpning kunde komma “relativt snart”.

Misstankarna om en illegal sektor inom SKP knots till utbild-
ningen av svenska kommunister i Sovjetunionen och stdddes bl.a.
av en rapport fran Norge ar 1953. Enligt denna rapport skulle yngre
manliga kommunister som utbildats i Sovjetunionen efter ater-
komsten till Norge vanligen ga ut ur partiet och inte bedriva ndgon
politisk verksamhet. ”De torde ha fatt sig bestamda uppdrag fore-
lagda, vilka uppdrag skola utféras av dem ensamma eller i sma
grupper, som i vissa fall kunna ténkas bli kdrnan i en senare organi-
serad storre.” Man hade kommit Gver instruktionerna for tva grup-
per i Narvik, av vilka den ena skulle stoppa stromtillférseln till
malmbanan och den andra planlédgga ett maktdvertagande i Nar-
vik. %

Utbildningen av svenska kommunister i Moskva hade, som
framgatt, tidigare uppmaéarksammats av sakerhetstjansterna. Man
ansag sig kanna namnet pa ett 70-tal svenskar, som fran slutet av
1920-talet fram till omkring ar 1938 utbildats vid sovjetiska under-
visningsanstalter. Méanga av dessa hade kommit att inta ledande
stéllningar inom SKP medan andra 6ver huvud taget inte dgnat sig
at offentlig partiverksamhet efter hemkomsten. Det fanns exempel
pa att sadana personer under kriget bedrivit eller misstankts bedriva
illegal verksamhet, framst spioneri och olovlig underrattelseverk-
samhet, i Sverige for Sovjetunionens rakning. Utbildningsverksam-
heten i Sovjetunionen hade &terupptagits i borjan av 1950-talet.

Polisen lade ned ett omfattande arbete pa att identifiera svenska
kommunister som undergatt utbildning i Moskva. Under aren
1950-53/54 skall endast tva partimedlemmar ha vistats dar. Aren

23 4.9.1953, H 1626:1, T-kontorets arkiv, KrA
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1954-62 deltog fem grupper, vardera med ett tiotal deltagare, i kur-
ser som omfattade ca 15 manader. Den sista kursen skall ha agt rum
aren 1963-64. Det framkom inte nagra sakra uppgifter om att ut-
bildningen vid sidan av kurser i ryska spraket, marxism-leninismens
klassiker och andra sadana amnen inneholl inslag av militér, subver-
siv eller konspirativ art. Daremot stod det klart att alla utgifter, in-
klusive fickpengar till eleverna, betalades av Sovjetunionen. SKP
omgérdade den sovjetiska partiskolningen med strdng sekretess.
Sakerhetstjansterna hade svart att forsta all denna "hemlighets-
fullhet” och tolkade den som belagg for illegala syften.? Nagra
svenska kommunister hade undergatt utbildning vid Sirolainstitutet
i Finland, som enligt en rapportor hade maktovertagande med vald
som huvudédmne.

Aren 1959-63 bedrev SKP utbildning vid en egen partiskola i Bad
Doberan i Osttyskland. Dels var det fraga om korta sommarkurser,
dels fyra manader langa kurser med utbildning i politik och tyska
spraket. Enligt en bedémning som gjordes inom sakerhetspolisen
ar 1961 var det fraga om normal politisk studieverksamhet med ma-
let att genom ”politisk, psykologisk och taktisk skolning skapa
dugliga och valutbildade kaderarbetare at SKP”. Det fanns emeller-
tid uppgifter om att det férekom en vidareutbildning, upplagd efter
tre parallella linjer, ndmligen politik, industrispionage och militér-
spionage. Undervisningen i de tva senare amnena var forlagd till en
skola i Erfurt som leddes av en rysk officer. Nagra uppgifter om att
svenskar deltagit i sddana kurser fanns dock inte. I en Gversikt hav-
dades 4nda att partiutbildningen i Sovjetunionen och Osttyskland
"kunde innefatta en mycket stor fara for var demokrati. Sovjetuni-
onens dyrbara investeringar i politisk skolningsverksamhet har en
klar utrikespolitisk bakgrund och &r uteslutande inriktad pa att
framja sovjetiska syften”.

Misstankarna om att SKP skulle ha en illegal sektor fick kort
darpa fornyad aktualitet genom en rapport fran en kalla som inri-
kesavdelningen beddémde som initierad och tillforlitlig. Rapporten,
som var en internationell oversikt, slog fast att varje nationellt
kommunistparti hade en illegal sektor, vars personal rekryterades
bland medlemmar som utbildats i Sovjetunionen eller nagot satel-
litland. Huvuddelen av "illegalisterna” bedémdes vara avsedda att

% en rapport frdn en utlindsk samarbetsparter ar 1957 angavs dock att den Hogre Partisko-
lan i Moskva enligt en avhoppare var dppen for kommunister utanfor sovjetsfaren och att
man dar, vid sidan av normala dmnen, dven studerade militar taktik inklusive gerillakrigfo-
ring,

% KU 19/102, 18.10.1962, © IV, vol. 9, MUST:s arkiv
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trada i funktion forst i den héndelse att krig utbrot mellan Sovjet
och landet ifraga eller om forhallandena annars pakallade det. Che-
fen for inrikesavdelningens detalj 1 drog slutsatsen att uppgifter
om kommunister som genomgatt langre utbildningar utomlands
maste finnas till hands for en bedomning av sékerhetslaget vid krig
eller krigsfara.®

Sakerhetstjansterna hyste ocksa tidigt misstankar om att Sovjet-
unionen ekonomiskt bidrog till SKP:s och den kommunistiska par-
tipressens finansiering och att foretradare for partiet saledes gjorde
sig skyldiga till brottet tagande av utlandskt understdd. | en dver-
sikt fran ar 1949 bedomde statspolisen att partiet inte kunde finan-
sieras enbart av medlemskontingenter, insamlingar och inkomster
fran tidningar och forlag. Och ett par ar senare konstaterades att de
nationella kommunistpartierna atnjutit understod fran Moskva
men att det aldrig tillfredsstéllande klarlagts hur detta gick till. S&-
kerhetspolisen lade under hela 1950-talet ned stora resurser pa att
systematiskt samla information om foretag och affarsmén, som be-
drev handel med Oststaterna, i syfte att utreda huruvida utldandskt
understod kanaliserades via sadana kontakter. Néagra entydiga be-
vis, som kunde laggas till grund for atal, fann man emellertid inte.
MSU anforde att SKP sannolikt fick fraimmande subsidier, efter-
som "medlemsavgifter, insamlingar, lotterier och partiets egen af-
farsverksamhet” inte beddmdes récka for att ticka alla fasta kost-
nader. Man ansag det troligt att vissa foretag, som bedrev afférs-
verksamhet med Oststaterna utnyttjades harfor.”

6.1.3  Aren efter 1964

Aren kring 1960-talets mitt praglades av den splittring som alltse-
dan ar 1958 skakat den internationella kommunismen, namligen
forhallandet mellan den av Moskva proklamerade revisionistiska
linjen och det kinesiska kommunistpartiets revolutiondra. Konflik-
ten hade &terverkningar dven inom SKP. Ar 1964 valdes Carl-
Henrik Hermansson till partiledare efter Hilding Hagberg. Her-
mansson tillhdrde partiets modernister som forordade att partiet
skulle folja en demokratisk och parlamentarisk vdg och som ville
lossa bindningarna till 6stblocket. Mot denna linje opponerade tre
grupper. Traditionalisterna, som hade sitt starkaste stéd i Norrbot-
ten, holl fast vid synen pa Sovjetunionen som foregangsland. Ho-

26 KU 19/117, 30.11.1963, O 1V, vol. 28, MUST:s arkiv
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geroppositionen, som hade sina forebilder i de nybildade socialis-
tiska folkpartierna i Danmark och Norge, drev fragan om ett ytter-
ligare ndrmande till socialdemokratin. Vénsteroppositionen med
karnor i Goteborg och Uppsala stod for en atergang till en revolu-
tionar linje i enlighet med den kinesiska standpunkten. Hermans-
sons linje gick segrande ur konflikten. Resorna till Sovjetunionen
for utbildning och semester upphdorde och partiets skola i Bad Do-
beran i Osttyskland lades ned.

Sékerhetstjansterna intog inledningsvis en misstroget avvaktande
attityd till de nya signalerna. SKP var inte ensamt om sitt pastaende
om att vara ett nytt, demokratiskt parti. "Samma melodi” spelades
av Ovriga kommunistpartier i vast och av folkdemokratiernas
kommunistpartier. Omvandelsen sdgs som en taktisk nodvéandig-
het, som i en ny situation skulle ge partiet battre mojligheter att
tjana den subversiva krigforingens syfte. Sommaren 1966 konstate-
rade emellertid sékerhetspolisen att SKP inte langre var kommunis-
tiskt i traditionell mening, varken organisatoriskt eller i fraga om
internationella kontakter och internationell malsittning. Enligt en
inom IB upprattad PM fran december samma ar var det foga troligt
att partiet skulle spoliera sina anstrangningar att bli accepterat som
ett demokratiskt och nationellt parti genom att bedriva illegal verk-
samhet. Savitt avsag de traditionellt starkt Moskvatrogna norrbot-
tenskommunisterna saknades det anledning att betvivla deras fos-
terlandslojalitet och forsvarsvilja i allmanhet. Men man maste fort-
farande rdkna med en relativt liten skara fanatiker som i alla sam-
manhang férsvarade Sovjetunionen. Antalet kunde dock véxa ge-
nom ett oklokt upptradande fran myndigheternas sida.

Vid partikongressen ar 1967 antog SKP ett nytt partiprogram i
vilket den parlamentariska och demokratiska végen till socialism
beskrevs som den enda tidnkbara. Partiet bytte ocksa namn till
Vansterpartiet Kommunisterna (VPK). Besluten ledde till att en
stor grupp "kineskommunister” brot sig ur partiet och tillsammans
med medlemmar i Clarté och FNL-rérelsen bildade en ny organisa-
tion, Kommunistiska Forbundet marxist-leninisterna (KFML). Ef-
ter det att Warszawapaktsstyrkor marscherat in i Tjeckoslovakien i
augusti 1968 lamnade manga av de “hogeroppositionella” partiet
och gick Over till socialdemokraterna. | riksdagsvalet samma ar
samlade partiet bara tre procent av résterna.

Vid 1969 ars partikongress genomdrev partiets vansterflygel en
revision av partiets handlingsprogram och en permanent program-
kommission tillsattes. | det partiprogram som antogs vid 1972 ars
kongress angavs bl.a. att VPK skulle féra ”en ekonomisk, ideolo-
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gisk och politisk kamp for folkets intressen. | denna kamp véaxer
basen for en ny politisk makt, vars uttryck ar en revolutiondr reger-
ing”. Vid samma tid férklarade en ledamot av programkommissio-
nen, att “6vergangen till socialism blir ingen séndagspromenad”.
Samtidigt blev kritiken mot Sovjetunionen alltmer uttalad vilket
bidrog till att merparten av traditionalisterna ar 1977 lamnade par-
tiet och bildade Arbetarpartiet Kommunisterna (APK).

Sakerhetstjansterna hade alltsa under senare delen av 1960-talet i
stort sett Gvergivit uppfattningen om de traditionella kommunis-
terna som ett hot mot rikets sékerhet eller i vart fall godtagit reger-
ingens uttalanden om att VPK inte ldngre var ett parti som sarskilt
skulle 6vervakas. Da en sektionschef inom sakerhetspolisen ar 1972
patalade att vissa radikaliseringstendenser kunde formarkas inom
partiet, forklarade en  befattningshavare vid  “kontra-
subversionsroteln” att “vi maste acceptera den idag deklarerade
uppfattningen att VPK inte &r revolutionéra i den meningen att de
med olagliga medel &mnar genomfdra en revolution”. Detta innebar
dock inte att enskilda partimedlemmar inte kunde vara foremal for
overvakning pa grund av kontakter med foretradare for fraimmande
makt.?®

6.1.4  Ungdomsférbunden

I likhet med moderpartiet fick Sveriges Kommunistiska Ungdoms-
forbund (SKU) efter Pragkuppen vidkannas ett stort medlemstapp.
For att undvika den belastning som kopplingen till SKP innebar,
beslot partiet ar 1951 att vid sidan av ungdomsforbundet bygga upp
en icke partiansluten organisation, dock under fast kommunistisk
ledning. Den nya organisationen, Demokratisk Ungdom (DU),
lockade med utatriktad verksamhet som dans, filmvisningar och id-
rottsaktiviteter. Organisationen blev dock aldrig den massrorelse
som partiet hoppats pa. En viktig uppgift for DU var att delta i
administrationen av det svenska deltagandet i Varldsungdomsfesti-
valerna och sedermera dven i de s.k. Ostersjoveckorna. SKU lades i
malpase fram till ar 1958 da en officiell sammanslagning med DU
genomfordes. Ar 1967 bytte DU namn till Vénsterns Ungdoms-
forbund (VUF). Samarbetet med VPK fungerade allt simre och ar
1970 pabdrjades uppbyggnaden av ett nytt, partianslutet forbund

28“Protokoll fran sektions- och rotelchefskonferens i Rattvik 16-19.5.1972, 5:720/6, vol. 3,
SAPO:s arkiv
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betecknat Kommunistisk Ungdom (KU). Samma ar ombildades
VUF till Marxist-leninistiska Kampforbundet (MLK).

De kommunistiska ungdomsforbunden sags av sdkerhetstjans-
terna som naturliga bihang till SKP/VPK och kan alltsd inte sagas
ha utgjort ndgon sjalvstandig hotbild. DU uppfattades som en ren
tackorganisation. Enligt en rapport fran en av inrikesavdelningens
utlandska samarbetspartner ar 1958 skulle Demokratisk Ungdoms
Varldsférbund forutom att sprida kommunistisk propaganda bland
ungdomen dven organisera arbetsbrigader dar medlemmarna bl.a.
erholl militar utbildning. 1 Sverige skulle finnas ca 600 medlemmar i
sadana arbetsbrigader.?

6.1.5 Vanskapsférbunden

Redan pa 1930-talet bildades det som senare kom att kallas Sam-
fundet for framjande av kulturella och ekonomiska forbindelser
mellan Sverige och Sovjetunionen. Organisationen var inriktad pa
att attrahera intellektuella, socialdemokrater och borgerliga perso-
ner intresserade av det sovjetiska samhallsexperimentet och rysk
kultur. Vid tiden for andra varldskrigets slut atnjot som namnts
Sovjetunionen stor prestige i vida kretsar. Samfundet expanderade
snabbt och fick bland sina medlemmar dven manga borgerligt sin-
nade personer. Flertalet av dessa ldmnade samfundet redan under
senare delen av 1940-talet och organisationen fick efter hand en
alltmer kommunistisk pragel, &ven om verksamheten stadgemassigt
var partipolitiskt obunden. Bland medlemmarna fanns ocksa atskil-
liga kulturradikala personer vilka sympatiserade med kommunis-
terna men som inte 6ppet framtradde som sadana. Ordférande var
som regel en framstaende socialdemokrat medan det administrativa
arbetet hanterades av en kommunistisk sekreterare. FOrbundet
hade i mitten av 1950-talet 27 lokalavdelningar med totalt ca 10 000
medlemmar. Filmvisningar och féredrag spelade en viktig roll i
verksamheten. Méanga av medlemmarna bereddes tillfalle att besoka
Sovjetunionen och aterkom i regel fran dessa resor som entusias-
tiska propagandister for landet och dess politiska system.

I och med att Hermansson blev ordférande i SKP kom partiet
att inta en mer distanserad hallning till samfundet. Forhallandet till
VPK forbattrades under Lars Werners tid som partiordférande. En
central punkt i samfundets verksamhet var att lyfta fram uppriktig-

2 1510.1958, O 111, vol. 48, MUST:s arkiv
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heten i Sovjetunionens fredsvilja. Ar 1991 uppléstes samfundet pé
grund av ekonomiska problem.

Efter hand tillkom ett antal mindre vanskapsférbund med andra
kommuniststater med liknande organisation och inriktning. Exem-
pelvis bildades Foreningen Sverige — DDR ar 1956. Den hade som
en huvudpunkt for sin verksamhet att arbeta for ett diplomatiskt
erkannande av Osttyskland.

Sakerhetstjansterna sag vanskapsorganisationerna som front- el-
ler tdckorganisationer som fungerade som tdckmantel for kommu-
nistisk politik och som forsokte manipulera den allménna opinio-
nen. Underrattelseman med diplomatisk status fran Oststaterna fick
mdjlighet att resa landet runt, officiellt for att delta i avdelningar-
nas sammantraden. De kunde dér relativt otvunget blanda sig med
idealistiska svenskar och bland dem soka vérva agenter. Satillvida
kunde dessa organisationer vara av storre varde for Sovjetunionen
an det kommunistiska partiet. I MSU:s betidnkande fran ar 1964 he-
ter det saledes:

Insikten om kommunistpartiets mal och metoder har i vart land
liksom i manga andra demokratier i hog grad neutraliserat dess
varde sdsom ett instrument for den sovjetiska statsviljans intres-
sen. Detta har man pa sovjetisk sida sokt kompensera genom att
utnyttja olika slag av tdckorganisationer, i vilka ménniskor som
icke har totalitdra ideal utnyttjas. ---

Ytterligare en form av sékerhetshotande verksamhet repre-
senteras i viss méan av de s.k. vanskapsforeningarna for de olika
Ostblockslanderna i vart land. Hit hor Forbundet Sverige —
Sovjetunionen med lokalavdelningar pa manga hall inom landet,
svensk-polska, svensk-rumanska, svensk-tjeckiska och svensk-
ungerska foreningen, svensk-bulgariska séllskapet och Fore-
ningen for forbindelse med Tyska demokratiska republiken
m.fl. Dessa sammanslutningar har huvudsakligen propagandis-
tiska syften, men de erbjuder samtidigt kamouflage fér kontak-
ter mellan 6stblocksrepresentanter och svenska medborgare.
Det ar kant att foreningarna utnyttjats pa sadant satt aven i
samband med spioneri. Den kommunistiska dominansen inom
respektive styrelse dr péafallande, aven om som regel ordféran-
deposten beklades av en icke-kommunist. | stéllet &r sekreterar-
posten ofta besatt av en kommunist.®

30 MSU 28.2. 1964, H 9010, s. 6 ff, F I, vol. 33, MUST:s arkiv
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Annu sé& sent som ar 1982 framholl en befattningshavare vid séiker-
hetspolisen vid ett internt mote:

Folk som Oppet kan besdka sovjetiska ambassader, exempelvis
medlemmar i kommunistiska partier och véanskapsféreningar,
anvéands fortfarande for talangscouting ndr det géller varvning
av agenter for KGB och GRU. Detta har klart framkommit vid
samtal med avhoppare fran de sovjetiska spionorganisationer-
na.al

De som fatt partiskolning i Moskva eller Osttyskland anvindes en-
ligt foredragshallaren ofta som “stodagenter” och han framholl att i
"Séllskapet Sverige — Sovjetunionen &r manga av dessa partiskolade
med, ofta pa ledande poster”.

En annan organisation, som av sakerhetstjansterna beddmdes
som ett sprakror for sovjetisk propaganda var Svenska Fredskom-
mittén, som behandlas nedan tillsammans med andra fredsrorelser.

6.2 Den revolutiondra vanstern®

6.2.1  Aren 1965-1980

Organisationerna

Maoister

Kommunistiska Forbundet marxist-leninisterna (KFML) hade bil-
dats &r 1967 genom en utbrytning ur VPK. Ar 1968 brét sig en
grupp med faste i Uppsala, de s.k. Rodgardisterna eller Rebellerna,
ut ur KFML, som de anklagade for toppstyrning och for att ha
nonchalerat Mao Zedongs ldror. I sin iver att bevara renldrigheten
tillampade Rebellrérelsen psykiskt och fysiskt vald mot de egna

%! pM 7.9.1960, 1:301/1, I6pnr. 23, SAPO:s arkiv
Framstallningen bygger i huvudsak pd Magnus Hjort: Den farliga fredsrérelsen (SOU
2002:90) och densamme : Hotet fran vanster (SOU 2002:91)
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medlemmarna, vilket efter ca ett halvar medforde rorelsens sam-
manbrott.

Ar 1970 skedde en ny splittring da en fraktion med starkt stod i
Goteborg och Véstsverige brot med KFML och bildade KFML(r),
dar (r) stod for revolutionarerna. Bada riktningarna bildade partier;
KFML blev ar 1973 Sveriges Kommunistiska Parti (SKP) och
KFML(r) kallade sig fran ar 1977 KPML(r).

KFML/SKP hade som mest 5000 medlemmar medan antalet
sympatisorer uppskattades till ca 20 000. Ar 1977 blev Clarté offi-
ciellt partiets studentorganisation och R6d ungdom dess ung-
domsorganisation. Organisationen hade ett starkt grepp 6ver De
forenade FNL-grupperna (DFFG). Personer med anknytning till
KFML/SKP gav ut tidningen Folket i Bild/Kulturfront. KFML/
SKP sokte utnyttja olika kanaler for att fa ut sitt budskap, t.ex. den
feministiska rérelsen och den icke-kommersiella ”proggmusiken”.
Efter Vietnamkrigets slut ar 1975 och Mao Zedongs dod aret darpa
forlorade partiet snabbt i betydelse.

KPML(r) hade som mest ca 2 000 medlemmar och ca 7 000 sym-
patisorer. Grundorganisationen bestod vanligen av en driftscell, bo-
stadscell eller liknande som regelmassigt skulle bildas sa snart tre
medlemmar fanns vid t.ex. samma arbetsplats. Partiet holl fast vid
den revolutionéra ideologin, men avlagsnade sig efter hand fran
maoismen till férman for stalinism.

Moskvatrogna

Arbetarpartiet Kommunisterna (APK) bildades som ndamnts ge-
nom en utbrytning ur VPK éar 1977. Orsaken till brytningen skall
ha varit dels installningen till karnkraft, ndgot som de moskvatrog-
na forordade, dels synen pa den sovjetiska utrikespolitiken. Antalet
medlemmar torde ha uppgatt till ca 5 000. 1 1979 ars riksdagsval,
som var partiets mest framgangsrika, fick det endast 0,2 procent av
rosterna.

Som nyss angetts utvecklade sig KPML(r) med tiden alltmer i
moskvavénlig riktning.

Trotskister

I borjan av 1950-talet upptrédde ett obetydligt trotskistiskt parti i
Sverige, Revolutionéra socialistiska partiet, som dock férsvann ef-
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ter nagra ar. Omkring ar 1970 bildades nya trotskistiska gruppe-
ringar som Fria Fackforeningsfolket (upplost ar 1972) och Revolu-
tiondra Marxisters Forbund (RMF), Offensiv och Foérbundet
Kommunist (FK), som utgjorde en utbrytning ur Marxist-
leninistiska kampforbundet.

RMF bytte ar 1975 namn till Kommunistiska Arbetarférbundet
(KAF). Organisationen hade sina starkaste fasten i Umea och Go6-
teborg och torde som mest ha haft ca 2 000 medlemmar.
RMF/KAF satsade pa att vinna inflytande inom kvinnordorelsen,
framst genom Grupp 8, och inom miljordrelsen, bl.a. genom Milj6-
forbundet.

Offensiv (senare Réttvisepartiet Socialisterna) satsade tidigt pa
att inifran paverka socialdemokratiska foreningar, sarskilt inom det
socialdemokratiska ungdomsforbundet (SSU), i revolutionér rikt-
ning, s.k. entrism. SSU reagerade genom uteslutningar av trotskis-
terna.

FNL-rorelsen®

Sedan USA hosten 1964 inlett flygbombningar mot Nordvietham
aktiverades delar av den svenska opinionen mot kriget i Vietnam. |
augusti 1965 bildades Svenska Viethamkommittén som foretradde
en narmast pacifistisk installning. Aren 1967-70 holls pa initiativ av
Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen (SFSF) internationella
konferenser i Stockholm i syfte att astadkomma fred i Vietnam. |
oktober 1967 bildades Svenska Kommittén for Vietnam (SKfV),
som i praktiken var en sammanslagning av Svenska Vietnamkom-
mittén och Stodkommittén fér Stockholmskonferensen om Viet-
nam. Kommittén stoddes av bl.a. SAP, delar av Folkpartiet och
Centerpartiet, en rad fackliga och kristna organisationer samt av
fredsorganisationerna. Niagra i kommittén aktiva personer var kan-
da kommunister med goda kontakter med den sovjetryska ambas-
saden i Stockholm. Kommittén tog klart stélining mot USA och
for regimen i Nordvietnam och den sydvietnamesiska, kommunist-
dominerade gerillaarmén, Sydvietnams Nationella Befrielsefront
(FNL). I februari 1968 anordnade kommittén ett fackeltdg i Stock-
holm. | taget deltog bl.a. utbildningsminister Olof Palme och
Nordvietnams Moskvaambassador. | Vietnamkrigets slutskede byt-

3 som framgar av det foljande kan ingalunda alla de personer och organisationer som stédde
FNL héanforas till den revolutiondra vanstern. Sambandet mellan DFFG och framst
KFML/SKP motiverar dock att rérelsen behandlas i detta ssmmanhang.
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te SKfV namn till Svenska kommittén for Vietnam, Laos och Kam-
bodja.

Andra personer, ofta med en klart marxist-leninistisk samhélls-
syn, tog redan fran borjan klart stéllning for FNL och bildade i sep-
tember 1965 Arbetsgruppen for FNL. Snabbt bildades liknande
grupper pa andra hall och ar 1966 tillkom paraplyorganisationen De
Férenade FNL-grupperna, DFFG. Ar 1967 ombildades DFFG till
ett forbund med de enskilda FNL-grupperna som sektioner under-
ordnade centralstyrelsen. Detta innebar i praktiken en 6kad cen-
tralstyrning och en skéarpt marxist-leninistisk profil. Ar 1968 skall
DFFG ha bestatt av 82 lokalorganisationer och bedémdes kunna
mobilisera mellan 10 000 och 12 000 personer. Det forekom néra
kontakter mellan FNL-rorelsen och KFML och rorelsens ledande
personer tillhorde KFML. FNL-rorelsen satsade malmedvetet pa
att i studiecirkelform politiskt skola medlemmarna. | januari 1968
forklarade KFML:s arbetsutskott att man sag FNL-rorelsen som
"forbundets verktyg att nd massorna, organisera dem, utlésa deras
kamp, utveckla deras medvetenhet och efterhand vinna dem for so-
cialismen”. Vid krigsslutet ar 1975 ombildades DFFG till Vietnam-
Laos-forbundet, som upplostes ar 1979.

Den revolutionara vanstern som ett hot mot samhéllsordningen

Sékerhetspolisen betraktade SKfV som en kommunistisk tdckorga-
nisation av traditionellt slag, ytterst styrd av Sovjetunionen. Déar-
emot Overraskades man av den plotsligt uppflammande radikalis-
men, framst bland ungdomar vid gymnasier, universitet och hog-
skolor, vilka sokte sig till de maoistiska och trotskistiska organisa-
tionerna. En viktig del i hotbilden, i férsta hand av ordningspolisiar
art, var de stora demonstrationer som holls aren kring 1968. Re-
gelmassigt saknades tillstand till dessa demonstrationer och de led-
de ofta till valdsamma sammanstétningar mellan polis och demon-
stranter. Som exempel kan ndmnas att demonstranter i maj 1968
lyckades forhindra en Davis Cup-match mellan Sverige och Rhode-
sia i Bastad och aktionen i Stockholms studentkars lokaler (kar-
husockupationen”) senare samma manad.

Rikspolischefen Carl Persson anforde i en PM i november 1968
bl.a. foljande.

Anledningen till att demonstrationsledningen vill framkalla vald
fran polisens sida &r, att man inom de organisationer, som star
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bakom (Clarté, FNL och KFML) &r helt inriktad pa att omstor-
ta det etablerade samhallet med valdsamma medel. For att na
dessa mal maste enligt dessa organisationers teorier “en revolu-
tionar situation” skapas. Pa lang sikt arbetar man pa att under-
gréva fortroendet for myndigheterna i allménhet och polisen i
synnerhet.®*

Ett sarskilt bekymmer ur sékerhetspolisens synvinkel var de goda
kontakter som FNL-rérelsen och KFML tycktes ha med massme-
dierna. Inte minst Sveriges Radio/TV ansags av sakerhetspolisen
sprida och dven understtdja deras budskap.

Redan ett par ar senare avtog sikerhetspolisens intresse for
FNL-rorelsen. Rorelsen hade i borjan av 1970-talet tonat ned sin
revolutiondra retorik och dess demonstrationer genomfordes i
battre ordning an tidigare. Rorelsens syn pa den amerikanska krigs-
insatsen kom ocksa att delas av allt storre grupper svenskar och
motséttningen till SKfV var inte langre lika skarp.

Annorlunda férholl sig sékerhetspolisen till de uttalat maoistiska
och trotskistiska organisationerna. Trots den organisatoriska splitt-
ringen inom de véansterextremistiska rorelserna framstod deras syf-
te for sékerhetstjansterna som i stort sett gemensamt, ndmligen att
forbereda en kommunistisk revolution i Sverige. Hartill kom att
organisationerna verkade pa ett likartat satt. Deras samlade aktivi-
teter dominerade vid denna tid sakerhetstjansternas inrikes hotbild.

De maoistiska organisationerna hade som programmatisk mal-
sattning att genom en véapnad revolution storta det bestaende sam-
héllsskicket. Det kravdes enligt KFML(r) ett revolutionart inbor-
deskrig for att mojliggora ett socialistiskt Sverige. Revolutionen
stod dock inte omedelbart for dorren. Infér 1973 érs val forklarade
KFML(r):s ledare Frank Baude att revolutionen nog borde kunna
genomforas inom 25 ar. Ocksa trotskisterna betecknade sig som
revolutiondrer och avvisade en parlamentarisk vég till socialismen.
Hur revolutionen skulle ga till utvecklade de mera séllan. I en reso-
lution fran ar 1977 forutsags dock att forandringarna skulle motas
av ett “ursinnigt motstand” fran “borgarklassens och arbetarbyra-
kratins harda karna” genom ”politisk kamp, ekonomiskt sabotage
och kanske ocksa ett 6ppet polisiart och militart vald”. Fragan om
tillgripande av vald gjordes alltsa beroende av vilket motstand som
revolutionen skulle mota.

¥ pM 6verlamnad av rikspolischefen till statssekreteraren i statsradsberedningen 14.11.1968,
F 111, vol. 5, SAPO:s arkiv; citat efter Hjort: Den farliga fredsrorelsen, s. 236
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Ocksa APK:s partiprogram gav uttryck for en klart revolutionar
installning. Det fanns &ven indikationer pa att partiet mottog eko-
nomiskt stod fran Sovjetunionen, bl.a. i form av stédprenumera-
tioner pa partiets tidning Norrskensflamman. Partiet som sadant
ansags dock alltfor obetydligt for att ens kunna komma att utgora
ett hot mot det svenska samhallsskicket. Vad som i frdga om APK
framst vackte sakerhetspolisens uppmarksamhet var det forhallan-
det att vissa partiforetrddare uppréttholl personliga forbindelser
med ett stort antal befattningshavare frdmst vid de sovjetryska och
Osttyska beskickningarna, kontakter som misstanktes innefatta un-
derréttelseverksamhet.

KFML/SKP betraktades av sdkerhetspolisen som ett redskap for
det kinesiska kommunistpartiet. Ledande personer inom KFML
hade kontakter med den kinesiska ambassaden och enligt rapporter
fran fortroliga meddelare erholl organisationen ekonomiskt stod
fran Kina for att bedriva subversiv verksamhet i Sverige. Till upp-
fattningen om utldndska subsidier bidrog att organisationen fére-
foll ha en mycket god ekonomi liksom information fran bl.a. Kana-
da om kinesiskt stod till maoistiska grupper. Liknande misstankar
kom senare att riktas dven mot KFML(r). Uppgifter tydde aven pa
att Kina bl.a. via SKP:s militarrad och journalister med anknytning
till partiet bedrev en omfattande kunskapsinhdmtning i Norden
framst riktad mot Sovjetunionen och NATO.

KFML(r) sokte identifiera sdkerhetstjansternas personal, t.ex.
genom att fotografera personer som upptradde i narheten av de-
monstrationstdg eller i anslutning till polisstationer, fotografier
som sedan publicerades i tidningen Proletaren. Liknande misstan-
kar fanns betraffande KFML/SKP. De vansterextremistiska organi-
sationernas verksamhet mot och inom forsvaret behandlas nedan.

Kampen om arbetsplatserna

Sakerhetspolisen ansdg sig kunna Kkonstatera att de
vansterextremistiska  organisationerna  sokte infiltrera fran
samhallssynpunkt viktiga arbetsplatser, sasom tung industri,
allménna kommunikationer, skolor och massmedier.
Medlemmarnas upptradande pa arbetsplatserna betecknades som
konspirativt. Det forekom att de pa traditionellt kommunistiskt vis
bildade celler, vars medlemmar atminstone inledningsvis inte 6ppet
framtrddde som foretrddare for respektive organisation. De
strdvade i regel efter att vdljas till fackliga fortroendeuppdrag.
Parollen var ”Gor facket till en kamporganisation!”. KFML(r)
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nisation!”. KFML(r) agiterade emellertid for att "stalla facket at si-
dan”. Genom att underblasa missnoje t.ex. med arbetsmiljon pa ar-
betsplatserna och initiera missnojesaktioner bl.a. i form av vilda
strejker sokte man radikalisera arbetarna.

Fran hosten 1969 till ar 1972 svepte saledes en vag av vilda strej-
ker dver Sverige. Storst uppmérksamhet vackte gruvarbetarstrejken
i malmfilten vintern 1969/1970. Aven om denna arbetskonflikt
torde ha uppkommit till f6ljd av ett lokalt missn6je med arbetsvill-
koren, kom den att stddjas och utnyttjas i propagandistiskt syfte av
véansterextremistiska grupperingar. Aren 1970 och 1971 férekom
tillhopa 192 och ar 1972 92 vilda strejker med inalles ca 43 000
respektive ca 12 000 arbetare inblandade. Sékerhetspolisen beddm-
de att flera av dessa strejker, bl.a. taktdckarstrejken i véstra Sverige
hosten 1970 och strejken vid Arendalsvarvet i Goteborg ar 1972,
initierades, leddes eller stdddes av KFML(r). Det férekom &ven
uppgifter om av KFML(r) initierad sabotageverksamhet mot fore-
tag som LKAB och NJA liksom om Kkartldggning av industriernas
driftvarn. Sarskilt KFML(r) forde kampen pa arbetsplatserna med
mycket hard retorik mot socialdemokratiska fackforeningsman. |
Goteborg forekom att sadana personer utsattes for hot och skand-
ningar. Men dven RMF/KAF ansags agna sig at att infiltrera fackfo-
reningar i syfte att rensa dem fran ”pampvalde och byrakrati” och
ytterst att “erdvra ledningen i facket”.

De vénsterextremistiska organisationernas stravan att radikalise-
ra arbetarna forsvarades dock av att medlemmarna huvudsakligen
utgjordes av gymnasieungdom och universitetsstuderande. Det f6-
rekom att studenter omskolade sig till yrkesarbetare och sokte sig
till industrin. Ett skal hartill torde ha varit en vilja att komma in vid
foretagen och dér verka for en kommande revolution. Hos manga
kan det ocksa ha funnits en romantisk forestallning om en proletar
tillvaro. Framlingskapet mellan de “vanliga arbetarna” och de tidi-
gare akademikerna var ofta stort.

Verksamhet mot och inom forsvaret

FNL-rorelsen som sadan &gnades inte nagon egentlig uppmark-
samhet fran militart hall. S3 mycket mer intresserade man sig for de
extrema vénsterorganisationerna och naturligt nog sarskilt fér de-
ras mot det svenska forsvaret riktade verksamhet. Aven om det
fanns misstankar om att vissa av dem styrdes fran Kina, tycks man
tidigt ha bedomt att det huvudsakligen rorde sig om vad man kalla-
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de ™anarkistiska organisationer utan styrning fran frammande
makt”.*> Den militdra sakerhetstjansten sag med stort allvar pa ris-
ken for att utvecklingen pa medellang sikt skulle kunna leda till en
revolutiondr situation.®

Manga av organisationernas medlemmar, den “revolutionara for-
truppen”, var studenter i den alder da de skulle fullgora militar
grundutbildning. Tidigare hade vansteranhangare ofta vapenvagrat.
Plotsligt skulle de som tidigare véagrat att fullgdra varnplikt fullfolja
grundutbildningen. Antalet aterkallelser av ansokningar om vapen-
fri tjanst okade kraftigt under aren 1969-70. Motiveringarna var att
man framst av politiska skél nu insett nédvandigheten av att fullgo-
ra vapentjanst for att bl.a. kunna stédja befrielserorelser samt att
man ansett det erforderligt att kdnna till vapnens réatta hanterande i
ett eventuellt kommande revolutionart skede.*

Vid KFML:s kongress i Goteborg i januari 1969 fastslogs riktlin-
jer for att avsloja och bekdmpa “den borgerliga militdrapparaten”.
Denna skulle infiltreras av arbetarklassen, som skulle bemaktiga sig
delar av densamma for att senare kunna rikta krigsmakten mot det
bestdende samhillet.®® En av organisationens ledare, Nils Holm-
berg, skall ha sagt att KFML.:s instéllning till varnplikt i ett notskal
var ett citat av Lenin: ”"Man vill ge dig ett gevér — tag det och l&r dig
anvanda det — inte mot dina klassfrander i andra l&nder utan for att
vénda det mot dina fortryckare.”

KFML/Clarté skall & 1970 ha bildat ett s.k. varnpliktsutskott i
Goteborg, vars primaruppgift var att preparera medlemmar som var
i fard med att fullgéra sin varnpliktstjinstgoring. 1 en "Handled-
ning for kamrater som inom kort skall rycka in till militartjanst”
angavs att de specifikt mot krigsmakten inriktade uppgifterna skul-
le bli att fora de véarnpliktigas talan mot officerarnas fortryck, att
avsloja militdrapparatens klasskaraktér, att bemdota befélets reaktio-

% Orientering om forsvarsfientlig verksamhet, 15.11.1968, O VIII, vol. 1, MUST:s arkiv
% Jen uppsats fran ar 1969 “Ett forsok till objektiv analys av de svenska studenternas pro-
testaktioner” forfattad av en person ”som enligt gdngse normer &r att betrakta som vénster-
radikal” anfordes bl.a. féljande. "Om radikaliseringen av Sverige fortsatter i samma takt och
riktning som under de senaste tre-fyra aren, kommer enligt var bedémning en revolutionar
situation att uppstad om 10-20 ar, kanske t.0.m. tidigare. Att uppna ett sadant l4ge ar givetvis
det yttersta syftet hos de studentgrupper, som vill stérta det nuvarande systemet.” Inom
Fst/Sék torde man ha bedémt uppsatsen som vederhéaftig, KU 14/262, 12.11.1969, F X b,
vol. 310, MUST:s arkiv
37 Niagon som terkallat sin anskan om vapenfri tjanst citerade Mao Zedong: "Varje kom-
munist maste inse sanningen i orden att politisk makt véxer ur en gevérspipa.”, OB:s skrivel-
se 14.12.1970, Sak H 901, O 1V, vol. 164, MUST:s arkiv

Ibid.
% KU 147293, 26.11.1969., F X b, vol. 310, MUST:s arkiv
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nara propaganda, att sprida marxist-leninistiska alster bland de
varnpliktiga och att agitera for KFML:s/Clartés ideologi.”

Rapporter inkom om att de véarnpliktiga forsokte bilda celler vid
forbanden.*

En beskrivning av hur sadan cellbildning enligt forsvarsstabens
sidkerhetsavdelning organiserades gavs av OB i en skrivelse &r 1970.
42

Under ett forberedande skede — omfattande ungefarligen tva-tre
manader efter inryckning - kartlaggs det politiska klimatet
inom forbandet och bedéms mdjligheterna for 6ppet agerande
och sedan cellbildning. Under denna tid ligger cellens medlem-
mar lagt. Man vinnlagger sig om att bli god van med sina vpl-
kolleger. Mot deras upptradande i tjansten finns ingen anmark-
ning att rikta. Flera av dem éterfinns som kandidater vid val av
kompaniassistent och ledamot av férbandsndmnden. | flera fall
har truppbefélet ansett just dessa marxist-leninister vara bland
kompaniets basta soldater.

Efter moten med sympatisorer och forberedande "tréaffar” for
att fa fram deltagare i lampliga studiecirklar pabdrjas organisa-
tionsskedet av den marxistiska cellen (kampgruppen) inom for-
bandet.

Nar cellen blivit konsoliderad boérjar — ofta mycket forsiktigt
— en del utatriktade aktiviteter och allt efter ledarens formaga
och mod och medlemmarnas lojalitet intrader nu ett aktions-
skede. Det kan fortfarande handa att ledarna ej framtratt 6ppet.
Under dessa genomgangar (stimuleringsmoten, forberedande
moten till vpl-konferens m.m.) och utifrdn styrda motaktioner
har dock manga av cellens medlemmar haft svart for att inte
framtréda.

Under senare delen av vpl-tjanstgoringen kan man befara att
en del mer drastiska aktioner planeras och att man vid denna
tidpunkt helt gatt ifran ett mera dolt upptradande.

En bilaga till skrivelsen innehéll utdrag ur ”Hjalpreda for de marx-
ist-leninistiska gruppernas arbete i militdrapparaten”. Déri angavs
som legala metoder for arbetet muntlig propaganda genom samtal
med kamrater, spridning av Gnistan, Soldattidningen och Klass-
kampen m.m., agitation under lektioner, organiserandet av studie-
cirklar i KFML:s grundkurs, kamp inom fdérbandsndmnder, kom-

0 OB:s skrivelse 14.12.1970, Sak H 901, O 1V, vol. 164, MUST:s arkiv
*! Se t.ex. rapport om kommunistisk cellbildning vid I 2 och I 3, KU 05/05, 8.2.1971, och A
9, KU 05/26, 6.9.1971, O 1V, vol. 157, MUST s arkiv

% (9B:s skrivelse 14.12.1970, Sak H 901, O 1V, vol. 164, MUST:s arkiv
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panindmnder osv. lllegala metoder borde bedrivas med storsta for-
siktighet, men de kunde utgdra ett nodvandigt komplement till det
legala arbetet. Som exempel pa illegala metoder angavs spridning av
flygblad, uppséttning av véggtidningar, organiserandet av aktioner
och héllandet av moten.

Vid KFML(r):s kongress ar 1972 gjordes det klart att det for att
genomfdra ett vapnat uppror kréavdes att den borgerliga militarap-
paraten demoraliserades och uppluckrades. Detta fordrade forbere-
delser i form av ett genomténkt och revolutionért soldatarbete och
att man i konspirativt syfte skaffade stodjepunkter inom “den reak-
tiondra officerskaren”. Ett centralt militarutskott bildades. Detta
publicerade samma ar en "instruktion for kommunistiska soldater”.
Déri tog man kraftigt avstand fran uttalanden av en foretradare for
SKP som hdvdat att Sverige skulle forsvaras mot varje inkréktare.
Denna instéllning ansags innefatta ett "villkorligt accepterande av
den borgerliga militdrapparaten” och en uppslutning bakom tanken
pa ett “svenskt forsvar”, tankegdngar som innebar “det grovsta
tankbara forraderiet mot socialismens ideal”. | instruktionen upp-
manades de véarnpliktiga att sprida propaganda och att séka "utréna
varje forbands siregenheter”. Daremot tog man avstand fran ska-
degorelse pa militar materiel liksom fran anskaffning av hemliga
handlingar, vapen, ammunition etc.

Aven RMF/KAF engagerade sig i soldatarbetet, dels genom att
driva fackliga krav, dels genom att sprida politisk propaganda. En-
ligt en artikel i tidningen Internationalen ar 1974 damnade KAF inte
forsvara det existerande Sverige, eftersom den borgerliga demokra-
tin var att betrakta som en klassdiktatur. Vid ett krig mellan Sverige
och Sovjetunionen var det en plikt att verka for ett svenskt neder-
lag utan att for den skull upphéra med kritiken av den sovjetiska
byrakratin.

Omkring ar 1975 andrade SKP principiellt instillning till det
svenska forsvaret. Partiet rdknade med att ett storkrig skulle utbry-
ta mellan USA och Sovjetunionen inom ungefar tio ar. Sverige mas-
te da kunna forsvara sitt nationella oberoende. Partiet ivrade darfor
for ett starkt folkforsvar pa den allméanna varnpliktens grund. De
varnpliktiga medlemmarna skulle bli goda soldater. Savél grundut-
bildningen som krigsférbandsévningarna borde préaglas av realism.
I samband med ett storkrig skulle det uppsta en revolutionar situa-
tion i Sverige. Nar revolutionen skulle genomforas maste huvudde-
len av forsvarsmakten sta pa den revolutiondra sidan for att kunna
forsvara denna mot den borgerliga reaktionen. Det krévdes att sol-
daterna var medvetna och politiskt mobiliserade och att ett stort
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antal befal stodde folkets sak. Det varnpliktiga befélet var darfor en
mycket viktig malgrupp. Man hoppades for 6vrigt ocksd kunna
vinna éver atminstone delar av de lagre befalskarerna for sin sak.
Denna linje foljdes enligt den militira sékerhetstjanstens bedom-
ning i stort av dvriga vanstergrupper med undantag for KAF och
KFML(r). KAF hade ju deklarerat att man i handelse av storkrig
skulle sluta upp pa Sovjetunionens sida. Och KFML(r) havdade att
hela den befintliga militarapparaten maste krossas i samband med
revolutionen.®

De extrema vansterorganisationernas mest patagliga verksamhet
inom forsvaret var opinionsbildningen. OB framholl i en skrivelse
ar 1970 bl.a. foljande.

... marxist-leninistiska krafter, som agiterar for minskad respekt
infor vara militara myndigheter och genom sina stravanden att
sOka vidga klyftan mellan befal och trupp utsar forsatlig hatpro-
paganda och missndje, speciellt bland de vérnpliktiga. Stravan
synes vara koncentrerad till att inifran forsvaga och forlgjliga
vart forsvarssystem.*

I flygblad, affischer, pamfletter och soldattidningar, ofta med an-
knytning till respektive férband, redogjorde man for formenta eller
verkliga missforhallanden och gjorde krankande uttalanden mot
misshagliga befél. Harigenom kunde vénsterextremistiska grupper
dra till sig uppmarksamhet och skapa misstro mot forsvaret och
statsmakterna.®

En metod for att sdka vinna inflytande var att driva soldatfackli-
ga krav, t.ex. pa standig nattpermission, reglerad arbetstid och hog-
re utbildningsbidrag. SKP anvande sig med framgéang av sin enhets-
frontstaktik for att samla de véarnpliktiga kring missndjesanledning-
ar. Genom att pa sa satt skapa fortroende bland kamraterna kom
SKP och MLK pa manga hall att dominera forbandsnamnderna.*
Ocksa vid varnpliktskonferenserna kom dessa organisationer att
uppna ett oproportionerligt stort inflytande.*” KFML(r), RMF, FK

B pM for befalsutbildning 30.5.1975, F 1, vol. 163, PM 10.2.1976, O 1V, vol. 450, Sarskild
orientering 16.12.1976, F 1, vol. 177, Sammanfattning for &r 75/76, 15.3.1977, F I, vol. 193,
Sammanfattning fér & 1976/77, 18.11.1978, F I, vol. 193, och Arssammanfattning fér ar
1977/78, F 1, vol. 203, MUST s arkiv.

 &B:s skrivelse 14.12.1970, Sak 901, O 1V, vol. 164, MUST:s arkiv

5 Tillagg 1 till underlag for befalsutbildning m.m., 14.12.1970, F 1, vol. 102, MUST:s arkiv

% pM i befalsutbildning 30.5.1975, F I, vol. 163, MUST:s arkiv

41 en PM ”Undergravande verksamhet inom forsvarsmakten fr.o.m. 1974-07-01" konstate-
rades att de revolutiondra vansterorganisationerna hade “ett obetydligt stod for sin allménna
politik och for sitt slutliga mél, det kommunistiska samhallet (maximiprogrammet). Dér-
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och Forbundet Arbetarmakt (FAM) vagrade daremot under nagra
ar att arbeta inom etablerade ramar for samrad da dessa institutio-
ner betraktades som skendemokratiska.® I vart fall KFML(r) kom
dock att har dndra standpunkt.®

Enligt forsvarsstabens sékerhetsavdelning trasade varnpliktiga
vénsterextremister sénder utbildningen genom stdndiga diskussio-
ner, som det unga truppbefélet inledningsvis ofta hade svart att
beméstra. De kande sig darfor hotade i sin yrkesroll. Efter hand
larde sig befdlen hur extremisterna agerade och problemen tendera-
de déarmed att minska.® Det forekom att néstan samtliga varnplik-
tiga vid ett forband sjukanmalde sig i protest mot att regements-
chefen vagrat tillmotesga krav pa standig nattpermission till alla
som sokte sadan.’* Och en novemberdag ar 1974 lar 60 procent av
den inneliggande éaldersklassen ha sjukanmalt sig till stod for kravet
pé& hogre utryckningsbidrag.5? Aven demonstrationer och matstrej-
ker®® liksom kollektiv ordervagran forekom.

I mitten av 1970-talet bedomde forsvarsstabens sakerhetsavdel-
ning att den undergravande verksamheten maojligen natt sin kulmen
och var pa tillbakagang.* Och i slutet av decenniet tycks den mer
eller mindre ha upphort. Aven i det soldatfackliga arbetet tringdes
extremvanstern efter nagon tid tillbaka av andra politiska ung-
domsorganisationer, framfor allt av SSU och CUF.*®

Fran forbanden rapporterades fran slutet av 1960-talet och langt
in pa 1970-talet ett stort antal misstankta fall av sabotage och ska-
degorelse.®® | vissa fall innebar skadegorelsen att personal och varn-

emot har de vunnit framgangar bl.a. inom forsvarsmakten genom att samla varnpliktiga kring
missnojesanledningar. Det giller dock ej vid repetitionsutbildning.”, 3.4.1975, O 1V, vol.
450, MUST:s arkiv
“8 Ibid.
49 Av "Direktiv till soldatklubbarna infor varnpliktskonferensen” framgick att partiet inte
skulle bojkotta 1974 ars véarnpliktskonferens "utan genom sd manga delegatkandidater som
mojligt sprida politisk presentation.”, KU 81/102, 21.1.1974, H 901, O 1V, vol. 380, MUST:s
arkiv
%0 Undergravande verksamhet inom foérsvarsmakten fr.o.m. 1974-07-01, 3.4.1975, O 1V, vol.
450, MUST s arkiv
51 Redogdrelse rérande sjukanmélan vid 1 3, KU 25/02, 27.11.1972, O 1V, vol. 340, MUST s
arkiv
2 PM for befalsutbildning 30.5.1975, F 1, vol. 163, MUST:s arkiv
% Subversiv verksamhet, halvirsberittelse 1977-07-01—12-31, 12.1.1978, O 1V, vol. 450,
MUST:s arkiv
% OB 6.2.1974, Sik 901, F 1, vol. 151, MUST:s arkiv
%% Fst/Sak 3.10.1978, H 9010-6, F 1, vol. 203, MUST:s arkiv

Se t.ex. skrivelse ang. misstinkt sabotage mot flygplan J 35 F pd F 1 i Vasteras genom att
stanniolpapper stoppats in i pitotroret med paféljd att den ordinarie fartmataren satts ur
funktion, KU 50/76, 22.12.1968, O 1V, vol. 120, ménadsrapport fran | 3 i Orebro med upp-
gift om sabotage mot traktorer, KU 05/26, 6.9.1971, O 1V, vol. 157, skrivelse om misstankt
sabotage pad en stridsvagn vid P 5 i Boden, KU50/15, 31.1.1972, O 1V, vol. 342, och PM ang.
averkan pé fordon vid KA 1 i Vaxholm, KU 50/18, 16.4.1973, O 1V, vol. 359, MUST:s arkiv
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pliktiga utsattes for risker att skadas, vilket forsdmrade arbetsmil-
jon.*” Inom sédkerhetsavdelningen fanns starka misstankar om att
varnpliktiga med anknytning till extremvénstern lag bakom en del
av dessa garningar. Redan ar 1968 hade det rapporterats att en aktiv
medlem av Clarté och KFML uppgett att "vissa politiska grupper
till vanster” planerade att utdva sabotagehandlingar mot svenska
militara anldggningar.® Och man ansdg sig kunna konstatera att
héndelser av detta slag oftast forekom vid de forband dér de extre-
ma vanstergrupperna var som mest aktiva. OB Stig Synnergren sig
sig ar 1972 tvungen att dementera ett tidigare uttalande genom att
offentligt forklara att det inte fanns nagra som helst bevis, inte ens
indicier, som tydde pa att olika vanstergrupper hade nagon del i sa-
botageverksamheten.® Samma instéllning kom till uttryck i en
inom sikerhetsavdelningen ar 1975 upprattad PM, i vilken det kon-
staterades att det inte fanns nagot fog for anklagelser om att ex-
trema organisationer centralt skulle styra skadegorelsen. Bedém-
ningen var i stallet att de skyldiga var "enskilda soldater som i beru-
sat tillstand vill fa utlopp for ndgot missnoje”, dven om enstaka fall
av forsok till provokation inte kunde uteslutas.® Ar 1980 angav sé-
kerhetsavdelningen att inget tydde pa att antalet incidenter av detta
slag Okade och att det var ytterst séllsynt att nagon eller nagra kun-
de bindas till brotten.®

Under senare delen av 1970-talet bedémdes SKP med stor san-
nolikhet dgna sig at systematiskt bedriven underrattelseverksamhet
inom forsvarsmakten fér "den egna krigsplanldggningen” och moj-
ligen dven for frammande makts rékning.®? Vid sammantrade med
partiets forsvarsutskott ar 1975 skall foljande direktiv betraffande
inriktningen av underréttelseverksamheten ha lamnats:

1. Ldget av kommandocentraler, stridsledningsplatser och
stabsplatser

2. Ta reda pa sa langt som mojligt krigsplanlaggningen

3. Kartlagg polisens verksskydd och driftvarn

5" Under &r 1970 rapporterades bl.a. att 12 motorfordon utsatts for skadegdrelse av olika
slag, t.ex. avklippta bromsledningar, sénderslagen inredning och bortskruvande av falgmutt-
rar. Vidare hade en person domts for att med hjélp av en hemmagjord spréngladdning sokt
astadkomma avbrott pa en elkabel som svarade for stromforsorjningen till en militar anlagg-
ning. Hans motiv uppgavs ha varit politiska; KU 19/02, Sikerhetsoversikt 5.2.1971, O 1V,
vol. 158, MUST:s arkiv

% KU 80/4, © IV, vol. 123, MUST:s arkiv

%9 Nerikes Allehanda 18.11.1972

0 Undergravande verksamhet inom forsvarsmakten fr.o.m. 1974-07-01, 3.4.1975, O 1V, vol.
464, MUST:s arkiv

61 Skadegorelse/sabotage inom forsvarsmakten, 10.1.1980, O 1V, vol. 464, MUST s arkiv

82 Sarskild orientering, 16.12.1976, F I, vol. 117, MUST s arkiv
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4. Kartlagg krigsplanlaggningen for kraft, el och tvt [dvs. tele-
verkets nét]

5. Vilka ar anstallda vid CBX. Tjansterum, lasanordn, sakskydd.
Sétt for rekrytering av medarbetare, tjanstebostad och annan
bostad

6. Medlemmarna skall soka intrade i HV [dvs. hemvérnet], CF
[dvs. civilforsvaret], lottakaren m.fl. organisationer

7. L&mpliga kanaler vid militdra forband &r pers vid korcentraler
och staber.®

Ar 1978 rapporterades att SKP disponerade fotostatkopior av hem-
liga handlingar, bl.a. en sammanstéllning om stérre 6vningar inom
totalforsvaret.*

Samrdre med terroristorganisationer ©

Vissa vansterextremistiska organisationer hade goda kontakter med
palestinska befrielserorelser. Dessa rorelser hade vuxit sig starka i
slutet av 1960-talet. Bland dessa rorelser fanns vissa mer militanta
och vansterinriktade organisationer sasom Folkfronten for Palesti-
nas befrielse (PFLP). De attackerade israeliska mal varhelst man
kunde komma &t dem. Aven stater som ansags stodja Israel gjordes
till maltavlor. Under aren 1968-76 genomforde palestinska organi-
sationer ett sextiotal aktioner i Europa eller mot europeiska mal.
Fram till hosten 1970 var det PFLP som lag bakom de flesta ter-
rordad. Darefter framtradde i stallet organisationen Svarta Septem-
ber och tog pa sig ansvaret for flertalet av aktionerna. Storst upp-
marksamhet vackte dess massaker pa israeliska idrottsman i sam-
band med de olympiska spelen i Miinchen ar 1972. Fran ar 1974
och fram till decenniets slut avtog de palestinska terroraktionerna
utanfor Israel.

I takt med uppsvinget for de palestinska rérelserna i Mellands-
tern i slutet av 1960-talet bildades ocksé i Sverige stodgrupper for
palestiniernas sak. | september 1967 bildades den s.k. Arabiska
klubben i Stockholm. Medlemmarna var araber. Under de ndrmast
foljande aren bildades Palestinagrupper i bl.a. Stockholm, Géteborg
och Lund. Medlemmar var till en borjan svenska akademiker, for-

%% pM 10.2.1976, O 1V, vol. 450, MUST:s arkiv
64 Rapport KU 14, 78/1959, 30.7.1978, F X b, vol. 438, MUST:s arkiv

Detta avsnitt bygger i huvudsak pé UIf Bjereld: Overvakningen av den svenska Palestina-
rorelsen 1965-1980 i SOU 2002:95

195



Sékerhetstjansternas hotbilder SOU 2002:87

fattare och journalister samt enstaka palestinier. Fram till &r 1975
fanns omkring fem lokalorganisationer. Mot slutet av 1970-talet
okade antalet lokalorganisationer till knappt 50 for att sedan ater
minska under 1980-talet. Antalet medlemmar i de olika lokalorga-
nisationerna blev aldrig sérskilt stort men grupperna var i allménhet
vélorganiserade.

Da den palestinska rorelsen splittrades visade dven den svenska
Palestinarorelsen tecken pa splittring. Den centrala skiljelinjen gick
mellan dem som foresprakade enhetsfrontsprincipen, dvs. stod at
de palestinska befrielserérelserna som en helhet, och dem som f6-
resprakade ett riktat stod at de mer extremistiska palestinska orga-
nisationerna. De senare, som utgjorde minoriteten, bildade ar 1971
Folkfrontens arbetsgrupper (FFAG), som bedrev verksamhet pa
fyra, fem platser i Sverige. Dessa grupper stodde framst PFLP.
FFAG upplostes ar 1975 och flera av de fataliga medlemmarna sok-
te sig till KFML(r). Majoriteten, som politiskt ldg narmare
KFML/SKP, bildade &r 1976 den riksomfattande organisationen
Palestinagrupperna i Sverige.

De svenska Palestinaaktivisterna intog en kluven instéllning till
palestiniernas anvandning av terrorn som politiskt vapen. Aven om
de inte stodde terroraktionerna, tog de heller inte entydigt avstand
frén terrorismen, i vart fall inte mot mal i Mellandstern. Sddana ak-
tioner kunde ses som legitima i palestiniernas kamp for att férdndra
sin situation. Opinionsbildningen bestod i huvudsak av demonstra-
tioner, studiecirklar, offentliga méten och insandare i tidningar.
Man gav &ven ut egna tidningar och publicerade debattbtcker. Pa-
lestinardrelsen upprattholl kontakter med representanter for de
olika palestinska befrielserorelserna. Flera aktivister féretog resor
till Mellandstern. Ett viktigt led i rorelsens arbete, framst under se-
nare delen av 1970-talet och under 1980-talet, var att sdnda l&kare
och annan sjukvardspersonal samt insamlade lakemedel till de pa-
lestinska flyktinglagren.

Sakerhetspolisens syn pa de palestinska befrielserorelserna speg-
lade anda fram till ar 1980 i huvudsak den officiella israeliska upp-
fattningen om dessa som extremistiska terroristorganisationer.
Man fruktade i forsta hand att palestinier eller deras svenska sym-
patisorer skulle genomfora terroraktioner mot israeliska eller judis-
ka mal i Sverige. Sékerhetspolisen oroade sig ocksa for att Sverige
skulle bli en fristad for palestinska terrorister. De misstankar som
fanns att de svenska Palestinagrupperna finansierades av de pale-
stinska organisationerna eller av arabstaterna kunde déremot av-
skrivas pa ett tidigt stadium.
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Savitt avsag de svenska Palestinagrupperna riktade sakerhetspoli-
sen inledningsvis sin uppmarksamhet mot det samarbete som dessa
grupper hade med vénsterextremistiska organisationer i Sverige,
framst KFML/SKP, KFML(r) och FK, liksom med palestinska or-
ganisationer, fraimst Al Fatah och PFLP. Sékerhetspolisen intresse-
rade sig dven for det direkta samarbete som férekom mellan svens-
ka vénsterrorelser och palestinska organisationer. En bit in pa
1970-talet borjade polisen i stéllet betona risken for att enskilda ak-
tivister inom Palestinardrelsen — med eller utan sin organisations
goda minne — understddde palestinska terrorister. Misstankarna av-
sag dels att dessa tog direkt del i planeringen och genomforandet av
terrordad, t.ex. genom att smuggla sprangmedel, dels att de medve-
tet eller omedvetet lat sig utnyttjas av terrorister, exempelvis ge-
nom att Overlata passhandlingar, hjalpa till med att skaffa informa-
tion av olika slag, hyra bilar eller erbjuda logi. Det férekom &ven
uppgifter om att svenskar undergick militar utbildning i bl.a. Liba-
non och Sydjemen liksom om att de mediciner som skickades till
palestinska flyktinglager hade stulits fran svenska sjukhus.

KFML(r) liksom RMF skall ha engagerat sig till forman for Ir-
l&ndska Republikanska Armén (IRA).

Delade meningar inom sakerhetspolisen

I slutet av 1960-talet intog sékerhetstjansterna som framgatt en
tamligen alarmistisk syn pa de vansterextremistiska grupperna.
Omsider véxte det emellertid inom sédkerhetspolisen fram en mer
nyanserad instéllning till dessa grupper. Det fanns inom sékerhets-
polisen, nagot forenklat, tva uppfattningar om extremvansterns far-
lighet. Enligt den ena uppfattningen var dessa rérelser starka och
de arbetade malmedvetet for en revolution i Sverige. De var, trots
allt tal om Mao Zedong och Kina, i storre eller mindre utstrackning
styrda fran Sovjetunionen. Manga medlemmar skulle inom Gver-
skadlig tid komma att inta ledande befattningar i samhallet och da,
om inte forr, omdana samhallet enligt sin marxist-leninistiska ideo-
logi. Den andra riktningen sag mera avspant pa laget och framfor
allt pa utvecklingen. Den svenska demokratin var stark nog att
motsta ett relativt litet antal fanatiker, av vilka de flesta for ovrigt
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skulle lugna ned sig med tiden. Dessa motséattningar kom till ut-
tryck bl.a. vid polischefsmoten dnda fram till ar 1980.%

Hans Holmér horde till dem som intog en mindre alarmistisk
standpunkt till vansterextremismen. Ar 1972 bedémde han att det
fanns tva skal att uppmarksamt folja de revolutiondra grupperna.
Dels maste man kontrollera att de inte militariserades och/eller
samverkade med frimmande makt. Detta kunde i huvudsak ske
utan vetskap om organisationernas medlemsantal och utan ndrmare
personkannedom. Dels maste infiltration av forsvaret forhindras.
Dérfor behdvdes personalkontroll.®” Vid ett chefsmote forklarade
han att kontrollen av de revolutiondra rorelserna "mot bakgrund av
de resurser och lagtekniska mdjligheter vi har ar tillracklig” och
tillade att det gallde for sakerhetspolisen att skaffa sig “en sansad
och grundlig bedémning av laget” och att ratta sin verksamhet dér-
efter.® Hans uppfattning var dock ingalunda oomstridd inom or-
ganisationen. Hans eftertradare Sven-Ake Hjalmroth hamnade
ocksa han pa kollisionskurs med nagra av sina mer alarmistiska re-
gionchefer, vilka var starkt kritiska till de av regeringen ar 1972 ut-
fardade tillampningsforeskrifterna till personalkontrollkungérel-
sen. Vid en konferens ar 1976 tvingades Hjalmroth papeka att det
“ytterst var en huvuduppgift for statsmakterna” hur extremisterna
Overvakades.®

Aven inom den militira sikerhetstjansten kom alltsé fran mitten
av 1970-talet hotet fran vansterextremisterna att tonas ned i takt
med att deras aktiviteter inom férsvaret ddmpades.

6.2.2  Aren 1980-2002

Allmant

Under 1980-talet férde de flesta politiska ytterlighetsrorelser i Sve-
rige en tynande tillvaro. Revolutionédra och antidemokratiska bud-

8 Tex. protokoll 20.9.1980 fran forestindarméte for sektions- och regionchefer 28-
30.5.1980, 5:720/6, vol. 14:107, SAPO:s arkiv. Ett exempel p& den avspinda attityden redovi-
sas i UIf Eliasson: Politisk dvervakning och personalkontroll 1945-1969 (SOU 2002:88)
"PM ang. tillampningen av personalkontrollkungorelsen 17.10.1972, F I, vol. 1, SAPO:s ar-
kiv

8 protokoll fran sektions- och rotelchefskonferens 14-17-11.1972. 5:720/6, 16pnr. 4,
SAPO:s arkiv

8 protokoll 3.11.1976 frin regionkonferens for Ovre och Nedre Norrlands regioner 26-
28.10.1976, 5:720/6, vol. 10, SAPO:s arkiv
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skap appellerade inte till den stora allmdnheten. Den ideologiska
splittringen var stor och grupperna blev alltmer marginaliserade.
Det forhallandet att det forelag motséttningar mellan Sovjetunio-
nen och Kina och dédrmed mellan olika kommunistiska partier i
Sverige inverkade dock inte i ndgon storre utstrackning pa siker-
hetspolisens bedémning av hotet fran de svenska vansterextremis-
terna. Det vasentliga var darfor partiernas revolutiondra kommunis-
tiska ideologi. Aven om det for tillfallet fanns motséttningar mellan
Sovjetunionen och Kina hade de gemensamma intressen, de kunde
anvanda samma underréttelseteknik och de kunde ta hjalp av var-
andras sympatisorer i Sverige. Sakerhetspolisen ansag sig ha sikra
beldgg for att svenska kommunister anvandes for illegal verksam-
het. Man forvantade sig ocksa att inhemska sympatisorer skulle
vara en angripare behjélplig under beredskaps- eller krigstillstand.

En ytterligare utbrytning ur SKP skedde ar 1980 da en del av
vansteroppositionen bildade SKP(ml), fran ar 1982 Sveriges Kom-
munistiska Arbetarparti (SKA), som dock lades ned ar 1992. Infor
1982 ars riksdagsval uppmanade SKP sina medlemmar att rosta pa
socialdemokraterna och féljande ar Gvergick partiet till att arbeta
for en demokratisk svensk socialism. Sdkerhetspolisen forefaller vid
denna tid i stort sett ha avskrivit SKP som ett hot mot rikets séker-
het, aven om disciplinen var hard och aktiviteten hog bland de ofta
vélutbildade medlemmarna. Det konstaterades att manga arbetade
under tdcknamn och att partiets sakerhetstjanst var god for att
skydda mot infiltration och kontroll.” Ar 1986 bytte partiet namn
till Solidaritetspartiet och tog helt avstand fran marxism-
leninismen, vilket hosten 1988 medférde att sédkerhetspolisen inte
langre fann skal att d4gna organisationen nagon sarskild uppmark-
samhet.

KPML(r) bedriver alltjgmt verksamhet, numera inom det demo-
kratiskt-parlamentariska systemet, om &n med mycket begransad
framgang. Antalet medlemmar uppskattades i borjan av 1990-talet
till ca 3 000. Partiet har fortsatt sin revolutionéra retorik men sé-
kerhetspolisen bed®mer i vart fall sedan mitten av 1980-talet dess
mojligheter att pa egen hand dstadkomma en revolutionar situation
i Sverige som minimala. Sa sent som ar 1988 ansdg en bedomare
inom sakerhetspolisen att det verkliga hotet fran partiet var att dess
medlemmar kunde utnyttja “ett skymningslage till att forsoka
astadkomma sa mycket skada och oreda som mgjligt, genom sabo-
tage och liknande, for att den vagen antingen skapa den revolutio-

0 pM 7.6.1982, SAK 802006-0276, I6pnr 1, SAPO:s arkiv
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nara situationen, eller underlétta en sovjetisk invasion”. Mot bak-
grund av att ett inte obetydligt antal partimedlemmar innehade
skyddsklassade befattningar kunde man, enligt samme beddmare,
inte bortse fran mojligheten att partiet medvetet sokte placera
medlemmar “pa kansliga stéllen”. Partiet ansags aven sprida desin-
formation och darigenom utsad misstro mot myndigheterna. Som
exempel namndes det s.k. polissparet i utredningen av mordet pa
statsminister Olof Palme. Partiet fortsatte sitt agerande pa arbets-
platserna genom att uppmuntra till vilda strejker.

Nagra ar senare betonades framst partiets framgangsrika subver-
siva verksamhet inom transportvasendet, skolan, exportindustrin,
vard- och socialsektorn. Partiets internationella kontakter med pa-
lestinska organisationer bedémdes utgdra ett potentiellt terrorist-
hot. I mitten av 1990-talet var bedomningen att inget tydde pa att
partiet inom overskadlig tid hade for avsikt att med vald soka for-
dndra det politiska systemet. Men det forelag ett latent infiltra-
tionshot genom att medlemmar kunde s6ka anstallning inom total-
forsvaret eller i SUA-foretag. Kontakterna med palestinska organi-
sationer ansags inte langre utgdra nagot direkt hot mot svenska in-
tressen.

APK aterupptog under 1980-talet den politiska utbildningen av
partimedlemmar i Sovjetunionen och Osttyskland. Partiet forsattes
ar 1995 i konkurs. Foljande ar bildade den tidigare partiordforan-
den Rolf Hagel ett nytt parti under den da lediga beteckningen Sve-
riges Kommunistiska Parti (SKP). Detta ar om mgjligt 4an mer be-
tydelselost an vad APK var.

KAF bytte ar 1982 namn till Socialistiska Partiet (SP). SP erholl i
riksdagsvalen aren 1985 och 1998 ca 15 000 roster respektive
knappt 1 500 roster. | partiprogrammet fran ar 1994 betonades att
man ville att Gvergangen till socialism skulle ske fredligt. Enligt be-
domningar inom sikerhetspolisen fran mitten av 1990-talet var par-
tiet knappast langre att beteckna som omstortande, &ven om det
inte kunde uteslutas att “det nya och mer reforminriktade parti-
programmet” bara var “ett slags dimrida”.

Offensiv fortsatte fram till mitten av 1980-talet sina forsok att
infiltrera SAP och SSU. Fran ar 1993 benimnde man sig Arbetar-
forbundet Offensiv, som &r 1997 ombildades till Rattvisepartiet
Socialisterna med ungdomsorganisationen Elevkampanjen. Dessa
organisationer bedémdes ar 1998 ha starka ledare som inte var
frammande for att anvénda sig av utomparlamentariska metoder.
Elevkampanjen anses ligga néra de autonoma, anarkistiska grupper-
na. (Begreppet "autonom” har av sékerhetspolisen under 1990-talet
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anvants som en samlingsbeteckning for hela den anarkistiskt prag-
lade, aktivistiska utomparlamentariska vénstern.)

Anarkister

Omkring 1970 boérjade nya anarkistiska grupper att véxa fram i Sve-
rige, sérskilt inom kulturradikala kretsar. Bland de inblandade
svenskarna i den s.k. Krécherligan som i mitten av 1970-talet for-
beredde manniskorov av statsradet Anna-Greta Leijon var flertalet
anarkister. Sékerhetspolisen misstdnkte vid denna tid dven andra
kopplingar mellan svenska anarkister & ena sidan och vésttyska och
italienska terrorister & den andra, misstankar vilka dock inte kunde
styrkas.

Mot slutet av 1980-talet upptréddde anarkistiska ungdomsgrup-
per, t.ex. Commando Coca Cola, alltmer valdsamt i samband med
husockupationer. De var ocksa inblandade i kravallartade demon-
strationer, vandalism och sabotage riktade frimst mot amerikanska
intressen och multinationella foretag. Sarskilt drabbat var bensin-
bolaget Shell som under aren 1986-91 utsattes for omkring 500 at-
tentat. Bl.a. spolades ar 1988 bensin mot en av bolagets stations-
byggnader i Malm® som sedan antdndes och en brandbomb kasta-
des mot en Shellmack i Norrkdping. En ny vag av angrepp mot
Shell inleddes vid mitten av 1990-talet, varvid som motiv angavs
bolagets oljeutvinning i Nigeria. Aven om fa av brotten klarades
upp, hade sdkerhetspolisen uppfattningen att garningsméannen hu-
vudsakligen stod att finna i autonoma kretsar men i viss man aven
bland yngre kommunister.

I mitten av 1980-talet bdrjade sakerhetspolisen uppmarksamma
brottslighet kopplad till djurrattsfragor. Det forekom och fore-
kommer alltjamt aktioner for att "befria” forsoksdjur och péalsdjur
och skadegorelse/sabotage, t.ex. i form av mordbrand, riktad mot
bl.a. livsmedelsindustri, palsdjursuppfédning och hamburgerrestau-
ranger. Personal vid sjukhus och institutioner som sysslat med
djurférsok har utsatts for hot och trakasserier. Under 1990-talet
kom djurrattsaktivismen i allt hogre grad att kopplas till de auto-
noma kretsarna. Manga ganger var samma individer aktiva saval
inom djurrattsaktivism som i antifascistiska, antisexistiska och an-
tikapitalistiska natverk. De senaste aren har denna typ av brottslig-
het minskat.

I borjan av 1990-talet borjade de anarkistiska grupperna att pa
allvar engagera sig i antifascistiska aktioner och miljoaktivism.
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Valdsamma konfrontationer uppstod mellan anarkister och nazister
bl.a. i samband med de senares "firande” av Karl XII:s dédsdag den
30 november. Senare har dven andra politiska meningsmotstandare
trakasserats, t.ex. Moderata kvinnoforbundet som holl sitt &rsmote
i Malmo ar 1997. Sakerhetspolisen forutsag i samband med byg-
gandet av Oresundsbron sabotage mot maskiner och byggnader,
hot mot personal och aktioner mot kontor dér viktiga handlingar
forvarades. Ar 1995 omhindertogs ocksé ett tiotal svenskar som
deltagit i skadegorelse och olaga intrang vid anlaggningar i Képen-
hamn. Andra aktioner avvérjdes. Gruppen Socialekologisk aktion
sokte bl.a. medelst sabotage forhindra ett vagbygge i Stockholm
och en av ledarna démdes for uppvigling.

De senaste aren har autonoma grupper varit aktiva i kampen mot
”globalisering”. Vid EU:s stats- och regeringschefsmote i Goteborg
i juni 2001 horde saledes anarkister till de grupper som var mest ak-
tiva i de valdsamma upploppen.

Den autonoma rérelsen var enligt sakerhetspolisens bedémning
ar 1987 “genom sin anarkistiska grundkaraktar 16st ssmmanfogad”,
men det fanns “en Klart organiserad kdrna” som hade kontakter
med danska anarkister. Fem ar senare ansdg sig sikerhetspolisen
kunna konstatera att det fanns kontakter eller kopplingar mellan
svenska anarkister och utldndska terroristgrupper. Anarkisterna an-
ses inte utgora nagot egentligt hot mot rikets sikerhet. Deras mili-
tanta upptradande utgér emellertid en fara for enskilda personer,
foretag och institutioner, som ar dem misshagliga. De utgér &ven
ett hot mot andras grundlagsskyddade rattigheter, sdsom yttrande-
och demonstrationsfrihet.

Den militéra sékerhetstjanstens hotbild™

Den Oppet subversiva verksamheten inom forsvaret lag under 1980-
talet pa en mycket lag niva och stamningen bland de varnpliktiga
var positiv. Endast enstaka incidenter i form av t.ex. kollektiv
sjukmonstring och demonstrationer rapporterades fran forban-
den.” Forutom viss propaganda fran SKP:s och KAF/SP:s sida var
de vansterextremistiska organisationernas aktiviteter inom forsva-

TN grund for detta avsnitt ligger, férutom det material som sarskilt ndmns i féljande noter
uppgifter som ldmnats till kommissionen av bl.a. foljande personer: Lennart Borg, Mats Bor-
jesson, Bengt Gustafsson, C G Hammarskdld, Sven-Ake Hjalmroth, Lars Lagrell, P G Néss,
7Bzengt Schuback, Bror Steffenson, Peter Waldenstrém och Bengt Wallroth

KU 005-103-813, 26.2.1981, O 1V, och HPM 317 H, 26.8.1981, Sék/U HPM, MUST s ar-
kiv
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ret ringa.” Inom den hogsta militdra ledningen beddmde man att
extremistgrupperna inte utgjorde nagot hot mot forsvaret. Denna
hotbildsbedémning kom ocksd med viss efterslapning att pragla
den militara sakerhetstjansten pa central niva.

KPML(r) angavs ar 1981 alltjamt soka bilda hemliga celler bland
varnpliktiga vid forbanden. Sadana grupper hade varit aktiva i sam-
band med strejk- och maskningsaktioner samt vid spridande av
propaganda. Partiets medlemmar forutsattes under varnplikts-
tjanstgoringen samla upplysningar om forsvaret som skulle vidare-
befordras till partiet i syfte att storta den borgerliga staten.”™ Partiet
ansags mer eller mindre medvetet ledas av de sovjetiska underrat-
telsetjdnsterna och bedémdes mot bakgrund av historiska erfaren-
heter och utifran dess uttalade valdstendenser i ett skymningslage
kunna bista en angripare med underrattelser, sabotage och subver-
sion. Samma bedémning gjordes savitt avsag APK.

SKP var visserligen uttalat forsvarsvanligt, men enligt den milité-
ra sakerhetstjansten arbetade partiet i realiteten for “att sa stor del
av arbetarmassan som majligt skall géra varnplikt och léra sig bruka
vapen darfor att, nar det nationella befrielsekriget ar over, ar det
proletariatets uppgift att snarast fullfélja den socialistiska revolu-
tionen”. Partiet ansags bedriva konspirativ cellverksamhet vid for-
banden.” SKP liksom KAF/SP sades ha som uttalat mal att genom
infiltration sakerstélla besattandet av nyckelbefattningar sd hogt
upp inom forsvarsmaktens organisation som mojligt. Betréffande
verksamheten bland de varnpliktiga tyckte sig sékerhetstjansten ha
kunnat iaktta att en kraftsamling skett mot att bedriva underrattel-
severksamhet i syfte att gagna det egna malet i en framtid. De
véarnpliktiga medlemmarna skulle enligt denna beddémning soka sig
till tjanstgoringsomraden som ledde till placeringar inom hogre re-
gionala och centrala staber i fred eller krigsplacering inom brigad-
eller fordelningsstaber. ™

Sammanfattningsvis bedomdes APK, KAF/SP, KPML(r) och
SKP alltjagmt under 1980-talets forsta halft utgdra ett starkt hot
mot forsvarsmakten. De ansags bedriva subversiv verksamhet i
mera utstuderad form &n tidigare, varvid langsiktighet var en fram-
tradande faktor.” Man kunde inte med sikerhet konstatera nagon
av frammande makt ledd eller stodd infiltration inom forsvarsmak-

;j Specialorientering 17/81, 15.10.1981, Sék H 901:7029:7, B 1, vol. 1, MUST:s arkiv
Ibid.

" Ibid.

Zj HPM 215, 3.10.1983, Sik/U HPM, MUST:s arkiv
Ibid.
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ten. Daremot ansdg man att det sannolikt forekommit ett antal in-
filtrationsforsok fran personer tillhnGrande vansterextremistiska or-
ganisationer, framst riktade mot anstéllningar inom forsvaret lik-
som mot hemvérnet, frivilligorganisationerna och SUA-arbeten. En
mangd kopplingar ansags finnas mellan de kommunistiska partierna
och fredsorganisationer, miljorérelsen och vanskapsféreningar.”
Sérskilt framhdlls i sistndmnda sammanhang APK."

I borjan av 1980-talet var uppfattningen inom sékerhetsavdel-
ningen att den vérnpliktsfackliga verksamheten kunde utnyttjas av
foretradare for vénsterextremistiska organisationer. Denna upp-
fattning stotte pa patrull fran OB Lennart Ljung, som ar 1983 rea-
gerade mot de tdmligen utférliga redogorelser for varnpliktskonfe-
rensen och “vapenfririksdagen”, som lamnats i en arsoversikt ro-
rande subversiv verksamhet inom forsvarsmakten.® Vérnpliktsfack-
liga aktiviteter forekommer dérefter inte i materialet. Varnplikts-
vagran av politiska skéal bedomdes i vart fall fran slutet av 1980-talet
sakna relevans for den militéra sékerhetstjansten.

Under senare delen av 1980-talet nadde flera av de vansterextre-
mistiska partiernas medlemstillstromning och aktivitet ett botten-
lage. Den dppet verkande revolutionéra vanstern sags som en kraft
av marginell betydelse. Den subversiva verksamheten mot forsvaret
lag pa en mycket lag niva. Vad betraffade den dolda kommunistiska
aktiviteten i omstortande syfte befarade man att denna verksamhet
skulle komma att forfinas och ta sig nya végar i takt med att den
extrema vansterideologin forlorade sin attraktionskraft i demokra-
tiska val. Infiltration av forsvaret angavs av sakerhetstjansten fort-
farande vara en huvudpunkt pa de revolutiondra partiernas pro-
gram. Fran militar sida ansags det darfor finnas anledning till fort-
satt vaksamhet.®* SKP hade vid denna tid upphort att existera som
politisk rorelse. Dess arvtagare Solidaritetspartiet hade tagit av-
stand fran subversion och revolutionar kamp. Rorelsens dndrade
inriktning ansags bora leda till en omprévning fran sakerhetssyn-
punkt. Daremot ansdgs KPML(r) och SP alltjzamt som sékerhets-
hot, varvid det betrdffande KPML(r) sérskilt noterades att partiet
hade ett verksamt militdrutskott och en uttalad subversiv ambition
gentemot forsvaret.®

8 HPM 521, 7.12.1981, Sik/U HPM, MUST:s arkiv
;3 HPM 158, 19.2.1988, Utg HPM, MUST:s arkiv
HPM 215, 3.10.1983, Sak/U HPM, MUST:s arkiv
81 Specialorientering 7/87, Grundverk for vissa organisationer, F 1, vol. 261, och HPM 158,
19.2.1988, Utg HPM, MUST s arkiv
82 HpM 158, 19.2.1988, Utg HPM, MUST:s arkiv
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Under senare delen av 1980-talet ansdgs anarkisterna, ett be-
grepp som "inrymde allt fran valdsfixerade terrorister till surrealis-
tiska konstnarer och politiskt mycket medvetna méanniskor”, utgo-
ra ett minimalt sakerhetshot ur foérsvarets synvinkel, "dven om det
antimilitaristiska budskapet var klart markerat”.® Sedan vissa auto-
noma grupper i 6kande omfattning genomfort aktioner som blivit
alltmer véldsamma 4ndrades bedémningen. Genom att FMV hade
ett avtal med bensinbolaget Shell ansags hotet mot forsvarsmakten
fran de autonoma ha 6kat avsevart.®

Warszawapaktens upplésning och Sovjetunionens sammanbrott
ar 1991 innebar naturligtvis att den militara hotbilden forandrades
pa ett genomgripande satt. Hotet om en invasion avskrevs pa kort
och medellang sikt. Underrattelseverksamheten mot Sverige fran
Ost och vést beddmdes fortsattningsvis framst inriktas for stod av
eget lands néringsliv.®® De svenska organisationer som mer eller
mindre medvetet ansags ha verkat for Sovjetunionens sak forlorade
sin relevans. Mot denna bakgrund &gnades darefter de vénsterex-
tremistiska rorelserna praktiskt taget ingen uppmarksamhet fran
den militara sakerhetstjanstens sida och numera anses inte nagon
sadan organisation utgora ett hot mot rikets sakerhet.

6.3 Fredsrorelserna och vapenvagrarorganisationerna®

6.3.1  Aren 1945-65

Efter andra vérldskrigets slut fanns i vida kretsar runtom i vérlden
en krigstrotthet och fredsvilja. Den fornyade spdnningen mellan
blocken och uppkomsten av det kalla kriget skapade en kénsla av
hot. Denna kansla utnyttjades enligt sdkerhetstjansterna av Sovjet-
unionen, vilket tog sig uttryck bl.a. i att en forsta Varldsfredskon-
gress holls i Paris ar 1949. Vid kongressen bildades Varldsfredsra-
det. Senare samma ar bildades en svensk organisation, fran ar 1951
bendmnd Svenska Fredskommittén (SFK), som knots till Vérlds-
fredsradet. Statspolisen bedomde i september 1949 att Varldsfreds-
rorelsen och dess svenska kommitté var den mest aktiva delen av

8 Specialorientering 7/87, Grundverk vissa organisationer, F 1, vol. 261, MUST:s arkiv

& HpMm 223, 24.4.1989, och HPM 282, 6.6.1989, Utg HPM, MUST s arkiv

8 HpM 147, 29.11.1995, MUST:s arkiv

® Detta avsnitt bygger i huvudsak pd Magnus Hjort: Den farliga fredsrorelsen (SOU
2002:90)
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fredsrorelsen och drevs av ”de kommunistiska partierna och de
kommunistiska tackorganisationerna” genom kongresser och kon-
ferenser. Denna form av "fredsarbete” uppfattades som “utpréaglat
politisk och ingenting annat &n en opportun arbetsform fér den
sovjetryska propagandan”. Deltagarna i de internationella konfe-
renserna hamtades "huvudsakligen fran den intellektuella medlo-
parkadern och tdckorganisationerna.” De internationella fredskon-
gresserna var inte bara propagandaforestallningar utan ocksa fora
for att anvisa riktlinjer for det lokala arbetet. P4 hemmaplan skulle
“de lokala kommunistorganisationerna genom sina ~fredskam-
panjer” och “fredsoffensiver” i press och pa méten fora propagan-
dan vidare.” Denna statspolisens uppfattning om SFK som en sov-
jetisk front- eller tackorganisation undergick inte nagra forandring-
ar under tiden fram till mitten av 1960-talet.

Den militdra sdkerhetstjansten gjorde likartade bedémningar. |
en Oversikt rérande SKP och fredsrorelsen som utarbetats inom
forsvarsstabens inrikesavdelning ar 1950 konstaterades att Varlds-
fredsrorelsen i huvudsak lagt sig mycket néra den linje som Sovjet-
unionen drev i Forenta Nationerna. Det var alltsa inte dverraskan-
de att SKP engagerat sig hart i Varldsfredsrorelsen och inlemmat
detta arbete i det allméanna partiarbetet. Partiet ansags néstla sig in i
ideella sammanslutningar och organisationer i syfte att inom dessa
skapa kommunistiska fraktioner. Allménhetens kritiska instéllning
till kommunismen kunde hdrigenom avtrubbas. Inte heller den mi-
litara bilden av Varldsfredsradets och Svenska Fredskommitténs
funktion som en viktig del av det sovjetiska och kommunistiska
propagandaarbetet undergick nagon storre forandring under perio-
den. I en inom inrikesavdelningen upprattad PM fran ar 1962° ro-
rande Varldsfredsradets och nagra andra internationella frontorga-
nisationers (Den vérldsfackliga rorelsen, Kvinnornas Demokratiska
Varldsférbund och Demokratisk Ungdoms Vérldsfederation) verk-
samhet i Sverige anfordes bl.a. foljande.

De internationella frontorganisationerna utger sig for att vara
ideella rorelser och kan dérfor locka icke-kommunistiska idea-
lister att samarbeta (idealister som inte forstar att de darigenom
gar kommunisternas arenden, eller som, ifall de misstanker en
kommunistisk inblandning, dndock vill tro att den ideella tan-
ken &r rorelsens huvudintresse och att det, fér den goda sakens
skull, kan vara motiverat att ta en risk).

87 PM 25.5.1962, H 8100-5, F I, vol. 22, MUST:s arkiv
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De kommunistiska frontorganisationerna angavs ha tre sérskilda
uppgifter, namligen att stodja Sovjetunionens politik i nagot visst
avseende, att inverka pa den allmanna opinionen i kommunistisk
riktning och att vara rekryteringsbas for partifunktiondarer. Avslut-
ningsvis framholls foljande.

Att propaganda kan i mycket hog grad paverka folkmeningen ar
ett val dokumenterat forhallande. Fullt klarlagt ar ocksa, att nu
pagaende propaganda maste betraktas som ett vasentligt risk-
moment, darfor att den kan verka forlamande och undergrévan-
de pé& forsvarsviljan. God kidnnedom om propagandaliget ar
foljaktligen av stor vikt for forsvarsmakten. En fortlépande in-
samling och bearbetning rérande propagandan torde vara bety-
delsefull.

Under 1950-talet beddmde statspolisen att de politiskt neutrala
fredsorganisationerna, t.ex. Svenska Freds- och Skiljedomsfére-
ningen (SFSF), riskerade att utnyttjas i den prosovjetiska propa-
gandans tjanst. Mot decenniets slut rapporterades tecken pa kom-
munistisk verksamhet inom eller riktad mot SFSF:s ungdomsorga-
nisation Ungdomens fredsférbund, bl.a. i form av kontakter mellan
sovjetryska ambassadtjansteman och foretrddare for forbundet.
Det fanns aven misstankar om att den sovjetiska resebyran Intou-
rist subventionerade resor till Oststater arrangerade av Ungdomens
resebyra, som drevs av Ungdomens fredsforbund. Det kunde kon-
stateras att aktiva kommunister innehade fortroendeposter inom
forbundet och man fruktade att "bladgda” idealister skulle lata sig
utnyttjas av dessa durkdrivna funktionérer. Ar 1963 reagerade for-
bundet sjalvt pd de kommunistiska inslagen och sadana personer
avlagsnades. Aven vissa lokalavdelningar av SFSF ansags vara fore-
mal for kommunistisk infiltration.

Aven den numerirt obetydliga men starkt antimilitaristiska
Varldsmedborgarrorelsen uppfattades pa militart hall fran senare
delen av 1950-talet vara foremal for kommunistisk infiltration.
Varldsmedborgarrdrelsen riktade genom broschyrer och torgméten
i ndrheten av militdra forband angrepp mot de militara rustningarna
och uppmanade till varnpliktsvagran. Sadana uppmaningar kunde
innebdra uppvigling enligt 11 kap. 5 § strafflagen och foretradare
for rorelsen domdes ocksa for detta brott.

Fran mitten av 1950-talet drev krigsmakten och inte minst OB
Nils Swedlund kraftfullt frigan om anskaffande av ett svenskt
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kdrnvapen som ett nddvéandigt led i den alliansfria politiken. Inom
forsvaret sdg man darfor allvarligt pa det organiserade motstand
som bedrevs mot dessa planer, férst inom Aktionsgruppen mot en
svensk atombomb (AMSA) aren 1958-61 och sedan inom Kampan-
jen mot atomvapen (KMA), fran ar 1961. Medan AMSA for sin
opinionshildning valde traditionella former som tidningsartiklar
och opinionsmdéten var ett vasentligt inslag i KMA:s verksamhet att
efter utlandsk, framst brittisk, forebild organisera antikarnvapen-
marscher (Ursviksmarschen ar 1961 och pingstmarscher aren 1962,
1963 och 1965) och en konferens for Norden som en karnvapenfri
zon ar 1964.

Sovjetunionen stéllde sig mycket avvisande till en svensk karnva-
penanskaffning. Sakerhetstjansterna hyste darfor misstankar om att
AMSA var kommunistdirigerad eller i vart fall omedvetet gick
kommunismens drenden genom att forsvaga den svenska forsvars-
viljan. An storre fog for sddana misstankar ansdg man sig ha betraf-
fande KMA, som till skillnad mot AMSA inte gjorde néagra forsok
att halla kommunister borta fran verksamheten. Man var dock pa
militart hall medveten om att det inom fredsrorelsen fanns “en hel
regnbage av schatteringar, fran de rodaste kommunister till idealis-
ter helt i det bld”. Fran militar synpunkt ansags fredsrorelsen vard
att uppméarksamma dels darfér att den hade mdjlighet att inverka
pa folkopinionen i en for forsvarsmakten oférmanlig riktning, dels
— och inte minst — darfor att den kunde inverka undergravande pa
forsvarsviljan.®®

Mot slutet av den nu behandlade perioden borjade fragor om va-
penvagran att tilldra sig ett okat intresse fran sakerhetstjansternas
sida. Tidigare hade det frdmst varit medlemmar av Jehovas vittnen
som vagrat fullgora varnplikt. Under aren 1961-65 genomférde en
liten grupp ungdomar, som kallade sig Kommittén for icke-
véldsaktioner, uppmarksammade demonstrationer varvid de propa-
gerade bl.a. mot karnvapen och allmén varnplikt. Ar 1963 bildade
en grupp vapenfria tjanstepliktiga vid Arlanda flygplats Vapenvé-
grarnas riksorganisation (VRO) som en intresseorganisation for
vapen- och varnpliktsvdgrare. | organisationens ledning fanns per-
soner med koppling till KMA. Eftersom vissa styrelseledamoter i
KMA var kommunister, sag statspolisen en majlig koppling mellan
VRO och SKP. Till misstanken bidrog &ven att SKP visat 6kat in-
tresse for de fragor som VRO drev.

8 pM 25.5.1962, H 8100-5, F I, vol. 22, MUST:s arkiv
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I en inom forsvarsstabens inrikesavdelning upprattad PM fran ar
1964 konstaterades att “bestdmmelserna for vapenfri tjanst har i
synnerhet under de tva senaste aren livligt kritiserats av vapenvag-
rarna sjalva och av representanter for ett antal fredsféreningar”, av
vilka sdrskilt ndmndes SFSF, Svenska Vérldsfredsmissionen,
Varldsmedborgarrorelsen och den radikalpacifistiska Kommittén
for icke-valdsaktioner. Dagstidningarna dgnade vapenvagrarna ett
tdmligen stort intresse. Efter motioner i riksdagen hade forsvars-
ministern tillsatt en utredning for att se Over tjanstgoringsforhal-
landena for de vapenfria tjanstepliktiga. Avslutningsvis framholls i
PM:n.

Tillstand till vapenfri tjanst kan erhallas av den som soker sadan
tjanst, om till ansékningen fogas en forsékran att bruk av vapen
mot annan for sdkanden skulle medféra "djup samvetsnod”.
Det kan antas att atskilliga varnpliktiga som fullgor ordinarie
tjanstgoring skulle kunna sanningsenligt avge en sadan forsak-
ran. Bestammelsen ar sd generdst formulerad att det for allt fler
maste bli frestande att utnyttja den, savida den vapenfria tjans-
ten far en mer attraktiv utformning. Ett sadant tillmotesgaende
av vapenvagrarnas krav, som kan uppfattas som en at dem given
forman, kan forutsattas fa biverkningar av negativ art bland 6v-
riga varnpliktiga.®

6.3.2  Aren 1965-1980

Vid mitten av 1960-talet forlorade fragan om en svensk anskaffning
av karnvapen sin aktualitet. KMA hade darmed forlorat sitt sam-
manhéllande mal. Ar 1966 associerades organisationen till SFSF for
att helt upphora omkring ar 1969. Over huvud taget forlorade paci-
fismen vid denna tid mycket av sin dragningskraft pa ungdomen.
Denna drogs i stéllet till FNL-rorelsen och de dari verksamma
kommunistiska organisationerna.

Propagandan for varnpliktsvagran i forening med det forhallan-
det att antalet vapenfriansokningar och totalvégrare dkade beddm-
des utgora ett hot mot forsvarsviljan och ytterst mot Sveriges varn-
kraft. Sakerhetspolisen ansag sig, sarskilt fram till &r 1967, kunna
konstatera att SKP sokte infiltrera de pacifistiska sammanslutning-
arna. Mot slutet av 1960-talet blev det i och med den maoistiska
kommunismens uppsving inte lika naturligt att sitta etiketten

8 pM 11.2.1964 angéende vapenvagrare, Carl Eric Almgrens arkiv, vol. 33, KrA
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"Moskvadirigerad” pa den forsvarsfientliga verksamheten. Vid ett
forestandarmote inom sikerhetspolisen hosten 1968 inkluderades
inte varnpliktsvégrarna bland vansteraktivisterna. Véarnpliktsvéagrar-
na ansags styras av sa manga olika motiv att de inte kunde inplace-
ras under nagon politisk etikett, oavsett att det stod klart att manga
av dem var vansterextremister.

Ar 1967 bildades en ny organisation for varnpliktsvagrare, Varn-
pliktsvagrarnas informationstjanst, som snart kom att byta namn
till Varnpliktsvdgrarnas centralorganisation (VCO). Organisatio-
nen spred information om och propagerade for vapenfri tjanst. Den
kom emellertid snart att kréva att det militara forsvaret i traditio-
nell form skulle avskaffas. Man 6nskade "verka for en positiv fred,
innebdrande en omférdelning av samhallets resurser i utjamnande
syfte, for eliminerande av den alltmer vidgade klyftan mellan i-land
och u-land och av de sociala och ekonomiska motséttningarna
inom nationerna”. Om det osannolika skulle intréaffa att Sverige ut-
sattes for ett militart angrepp, skulle det motas med civilmotstand
fran ett enat folk. En inspirationskalla for detta synsatt var de icke-
véldsaktioner som forekommit i samband med Warszawapaktsfor-
bands inmarsch i Tjeckoslovakien ar 1968. Som medel i kampen
forordades bade vapenfri tjanst och totalvagran. Radikaliseringen
fortsatte och VCO hdvdade att det svenska forsvaret var ett “klass-
forsvar” syftande till att bevara de rédande maktférhallandena. Ar
1971 hade VCO utvecklats till en revolutiondr, antimilitaristisk or-
ganisation pa socialistisk grund, som forordade "politisk militar-
tjanstgoring” déar de varnpliktiga skulle fullgéra sin grundutbild-
ning och bedriva propaganda inifran. I andra hand rekommendera-
des totalvagran. Vid denna tid hade VCO emellertid dverflyglats av
andra vdansterextrema organisationer. Organisationen torde ha
upphort féljande ar.

En annan organisation med likartad inriktning pa att infiltrera
forsvaret for spridande av antimilitaristisk propaganda var Mot-
standsgruppen, som bildades ar 1969 och gav ut skriften "Infiltrera,
totalvégra”. Organisationen upphérde emellertid snart. Ytterligare
en organisation som uppmarksammades i detta sammanhang var
den Fredspolitiska foreningen PAX, “en organisation med klart
forsvarsnegativ tendens vid de flesta av vara universitetsorter och
inom vilken forening finns en vapenvdgrarsektion.”® PAX i Lund
hade i sin tidskrift ”Végrarbulletin” forordat “antikuppaktioner”
mot militara forband i syfte att framstalla militaren i dalig dager for

% Handbrev fran C Fst/Sik till C Fst, C VPV, C MPI, C Und/Sak vid milostaberna m.fl.,
24.3.1970, H 2, O VIII, vol. 1
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att visa hur sarbar den var.®* PAX associerades ar 1967 till SFSF och
upphorde helt ar 1971.

Inom forsvaret var rapporteringen om demonstrationer i sam-
band med inskrivningsforrattningar och spridning av propaganda
mot varnpliktstjanstgdring frekvent.®> Forsvarsstabens sdkerhets-
avdelning var bekymrad dver propagandan for vapenfri tjanst och
varnpliktsvagran och mot forsvaret som sadant.®® Det fanns i vart
fall under senare delen av 1960-talet misstankar om att fredsorgani-
sationerna hade kopplingar till VPK. Exempelvis beddmdes SFSF,
som uppgavs samarbeta med bl.a. SFK, medvetet eller omedvetet ga
Sovjetunionens drenden.** | en inom sakerhetsavdelningen upprét-
tad sammanstallning fran ar 1975 angavs att tecken tydde pa att pa-
cifisterna pa nytt satsade pa att vinna ungdomen genom att anpassa
programmet till de revolutiondra riktningarna. Icke-valdsaktioner
misstanktes utnyttjas &dven i fredstid "for att bryta imperialisternas
och monopolkapitalisternas makt”.%

6.3.3  Aren 1980-2002

I slutet av 1970-talet 6vervdgde NATO anskaffning av neutron-
bomber. NATO:s beslut i december 1979 att som ett svar pa Sov-
jetunionens gruppering av SS 20-missiler i de 6steuropeiska satellit-
staterna placera karnvapenbestyckade robotar i Vésteuropa utloste
en ny vag av fredsaktivism 6ver hela kontinenten och under 1980-
talet seglade de svenska fredsrorelserna i medvind.

SFK hade under aren 1965-72 legat i trada. | och med att organi-
sationen upptogs i paraplyorganet Sveriges Fredsrad brots i viss
man dess isolering. SFK drev fragor om nedrustning, karnvapen-
motstand (inklusive motstdnd mot neutronbomber) och stod till
befrielserdrelser i Afrika och Latinamerika.

%1 skrivelse 19.5.1970, Sak H 901, © VIII, vol. 1, MUST:s arkiv

Se t.ex. skrivelser ang. demonstrationer i samband med inskrivning av vérnpliktiga , KU
50/24, 16.2.1966, O 1V, vol. 83 och KU 01/29, 26.9.1968, O 1V, vol. 112, ang. utdelning av
“Handbok for virnpliktsvigrare” vid Lunds universitet, KU 01/32, 16.10.1968, O 1V, vol.
112, och i samband med inskrivningsférrattning i Gavle, KU 04/64, 11.10.1968, O 1V, vol.
114, MUST:s arkiv
% Se t.ex. PM uppréttad inom Fst/Sak om ev. gemensam aktion i samband med inryckning
till varnpliktstjanstgoring i Skane av SDS, PAX och VCO, KU 100/12, 30.1.1969, O 1V, vol.
134, MUST s arkiv
4 Redogorelse for mote med regional sakerhetspersonal, 16.10.1975, O 1V, vol. 450,
MUST:s arkiv
5 Orientering om aktuella politiska organisationers utveckling, 9.9.1975, O 1V, vol. 450,
MUST:s arkiv
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SFSF som haft en lag aktivitetsniva under huvuddelen av 1970-
talet mangdubblade pa nagra ar sitt medlemsantal. Organisationen
propagerade for varnplikts- och vapenvagran. Fran ar 1983 bedrev
SFSF &ven en kampanj mot den svenska krigsmaterielexporten och
kartlade delar av den svenska forsvarsindustrins handelsférbindel-
ser, bl.a. Bofors™ export av Robot 70-systemet till Bahrein och
Forenade Arabemiraten. Liknande aktioner bedrevs av Aktions-
gruppen mot svensk vapenexport. En lokalférening inom SFSF
studerade det svenska samhéllets sarbarhet avseende elférsorjning.
Utomparlamentariska aktioner riktades bl.a. mot karnkraftverket i
Ringhals och mot ett fartyg som transporterade karnavfall.

Det tillkom en rad yrkesgrupper for fred, som i forsta hand en-
gagerade sig mot karnvapen.® Milj6- och solidaritetsfragor kom
alltmer att integreras i fredsarbetet. | samarbetet med miljorérelsen
blev kampen mot kdrnvapen och kédrnkraft en gemensam nidmna-
re.”” Freds- och miljdaktivister, t.ex. inom Greenpeace, organisera-
de starka protester mot besok av utldndska, framst amerikanska,
Orlogsfartyg som hade mdjlighet att medfdra karnvapen. Man sokte
bl.a. genom annonser riktade till batfolk organisera en “fredseska-
der” av fritidsbatar som skulle lagga sig i vagen for orlogsfartyg
fran karnvapenstater pa vag att besoka svenska hamnar.®® Flera
hamnkommuner beslutade att inte medverka vid sadana besok.
Uppgifterna om att fartygen var kdrnvapenbestyckade byggde en-
ligt den militara sakerhetstjanstens mening pa sovjetisk desinfor-
mation. Det s.k. Kontaktnatet icke vald, en 16s sammanslutning av
freds- och miljoaktivister, bedrev organiserade kurser i icke-vald
och passivt motstand.*

Sékerhetstjansterna uppfattade under 1980-talet Sovjetunionens
subversiva verksamhet som alltmer sofistikerad. Syftet med denna
ansags vara att astadkomma en ur sovjetisk synvinkel gynnsam ut-
veckling pa det internationella planet, t.ex. genom att soka paverka
opinioner och beslutsfattare i omvarlden eller avleda allménhetens
uppmarksamhet fran handelser med negativa konsekvenser for Sov-
jetunionen. Harvid anvande man sig av s.k. aktiva atgarder i form

% T ex. Lakare mot kérnvapen. En liknande organisation var ”ldrottare for fred och milj6”,
som tycktes st Svenska Fredskommittén nira, HPM 138, 31.5.1990, Utg HPM, MUST:s
arkiv

9 KU 001-098-84 och KU 001-099-84, O 1V, och HPM 406, 20.9.1985, Siak/U HPM,
MUST:s arkiv

% HPM 706, 26.6.1987, Utg HPM, MUST:s arkiv. En s&dan aktion ar 1987 i syfte att for-
hindra att tva amerikanska orlogsfartyg anlopte Stockholms hamn misslyckades till foljd av
att organisatorerna missbedémt tiden for fartygens anlépande och “eskadern” déarfor kom
for sent, HPM 158, 19.2.1988, Utg HPM, MUST s arkiv

% HPM 248, 10.5.1989, Utg HPM, MUST:s arkiv
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av bl.a. utnyttjande av inflytelseagenter och frontorganisationer
samt desinformation.'®

Visserligen misslyckades Sovjetunionens massiva propaganda-
kampanj mot NATO:s utplacering av medeldistansrobotar i Euro-
pa. Men Sovjetunionen beddmdes fortséttningsvis soka utnyttja de
stora skarorna av fredsaktivister i Vasteuropa for att skapa infly-
tande.™™ De traditionella frontorganisationernas, exempelvis SFK,
betydelse for de kommunistiska staternas subversiva verksamhet i
syfte att forsvaga forsvarsviljan ansags ha avtagit bl.a. till f6ljd av en
Okad misstdnksamhet bland allménheten i vast.’®? | stéllet bedom-
des Sovjetunionen soka fa ut sitt budskap genom mindre kompro-
metterade fredsorganisationer, vilka sdg USA som det avgorande
hotet mot vérldsfreden och betraktade Sovjetunionen som progres-
sivt och fredsstravande. De delade i mycket den officiella sovjetiska
synen och stddde t.ex. idén om en nordisk k&rnvapenfri zon.'®

I sovjetisk ledande press publicerades artiklar som belyste Sov-
jetunionens syn pa de olika protestrorelserna i vast. Dari konstate-
rades att fredsrorelsen alltjamt stod i centrum for sovjetiskt intres-
se. Ett problem ur sovjetisk synvinkel var att miljo- och fredsrérel-
serna hade en mycket bredare social bas &n 1960-talets vansterro-
relser och rymde allt fran anarkister, reformister och troende krist-
na till ”pseudomarxister”. Den framsta uppgiften for de kommu-
nistiska partierna i vast var darfor, enligt artikelforfattarna, att till-
fora de nya rorelserna en béttre organisation, en hdgre grad av poli-
tisk medvetenhet och en djupare forstaelse for det historiska per-
spektivet.**

Enligt uppgifter fran utlandska samarbetspartner i borjan av
1980-talet 1ag Sovjetunionen och Osttyskland bakom och styrde
fredsorganisationerna. Sékerhetstjansterna sokte beldgg for dessa
uppgifter genom att kartlagga natverk mellan olika organisationer
och félja upp vilka utspel som de gjorde. Det kunde konstateras att
vissa sadana utspel, t.ex. for en karnvapenfri zon i Norden, innebar
ett stod for sovjetiska standpunkter. Det beddmdes kunna vara tro-
ligt att det i vissa fall rorde sig om direkt samordnade aktioner fran
Sovjetunionens sida.’*® Som stod for siddana antaganden anfordes
att den debatt och den opinionsbildning som skedde i fredsorgani-

100 5B:s sikerhetsorientering 18.4.1985, underbilaga 2, Sak H 901:6559, SAK 001301-8262,
SAPO:s arkiv
101 1ipMm 1113, 27.3.1985, Utg HPM, MUST:s arkiv
102 | 1p 666, 24.10.1988, och HPM 744, 30.11.1988, Utg HPM, MUST:s arkiv.
132 HPM 706, 26.6.1987, Utg HPM, MUST:s arkiv
HPM 1234, 13.9.1984, Sik/U HPM, MUST:s arkiv
105 pMm 521, 7.12.1981, Sik/U HPM, MUST:s arkiv
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sationernas tidningar och andra publikationer, vid demonstrationer
m.m. nara anslot till artiklar i sovjetisk press savél vad avsag ordaly-
delse som publiceringstidpunkt.’®® Vidare deltog informatdrer och
politiker frdn Sovjetunionen och Osttyskland ofta i fredsrérelser-
nas aktiviteter. Paverkan ansags ocksa kunna ske genom Sovjetuni-
onen ideologiskt narstaende svenska partier, vilka hade tita kontak-
ter med fredsorganisationerna.’”” Detta gallde séarskilt SFK med
dess starka kopplingar till VPK och sedermera till APK liksom till
det av Sovjetunionen alltjgmt dominerade Varldsfredsradet. Ledan-
de personer inom SFK konstaterades ha férbindelser med personal
vid den sovjetryska ambassaden och andra som misstanktes for att
bedriva subversiv verksamhet. Men &ven SFSF hade, enligt en inom
sakerhetspolisen ar 1981 upprattad PM, trots sin stadgeenliga poli-
tiska obundenhet, "mer och mer tappat sin objektivitet i sina be-
domningar”. Huruvida de nya smagrupperna inom fredsrorelsen
var kommunistinfiltrerade hade sidkerhetspolisen inte nagon séker
uppfattning om men det ansags inte uteslutet att ndgon av organi-
sationerna mottagit ekonomiskt stod fran Sovjetunionen.

Nagra sakra belagg for misstankarna om direkta kontakter i sub-
versivt syfte mellan dststaternas underrattelse- och sdkerhetsorgan
& ena sidan och svenska vanster- och fredsorganisationer & den and-
ra sidan fann man emellertid inte. Efter en inspektion av sékerhets-
polisen ar 1983 forklarade justitieminister Ove Rainer bl.a. att ut-
landska propagandaorganisationer inte var nagot primarmal for sa-
kerhetspolisen. I vart fall darefter var det, enligt vad som uppgetts
for kommissionen, endast SFK, dess “avknoppningar” och ledande
personer inom dessa som sakerhetspolisen dgnade nagon uppmark-
samhet. Men &ven senare hade man inom sékerhetspolisen uppfatt-
ningen att de idealistiska fredsrorelserna exploaterades fran vans-
terextremistiskt hall med Sovjetunionen i bakgrunden. Den militara
sékerhetstjansten fortsatte att félja upp fredsrérelserna.

Under senare delen av 1980-talet foérefoll Sovjetunionen strdva
efter en okad integration med Vasteuropa for att ddrigenom minska
USA:s dominans. Paverkanskampanjer med teman som "Norden —
karnvapenfri zon” och ”Ostersjon — ett gemensamt hav” bedémdes
Oka i intensitet. De vidgade kontaktytorna mellan Sverige och Sov-
jetunionen ansags oka riskerna for agentvarvning, i synnerhet av in-
flytelseagenter i folkrdrelseorganisationer och bland fortroendeval-
da pa lokal och regional niva.**®

106 ipMm 215, 3.10.1983, Utg HPM, MUST:s arkiv
107 LipMm 521, 7.12.1981: Sak/U HPM, MUST:s arkiv
108 LipM 655, 5.12.1989, Utg HPM, MUST:s arkiv
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En nordisk freds- och miljofestival arrangerades i juni 1989 i
Murmansk. Bakom arrangemanget stod bl.a. SFK, Miljéforbundet,
Svenska kvinnors vansterforbund och Kvinnor for fred. Festivalens
malsattning ansags ligga helt i linje med de idéer om samarbete i
Norra ishavet och narliggande landomraden som Gorbatjov presen-
terat och risken for ett sovjetiskt inflytande Over den svenska
freds- och miljororelsen bedomdes av den militara sékerhetstjans-
ten som stor. Nidgon organiserad politisk diskussion tycks emeller-
tid inte ha forekommit i samband med festivalen.'®

Samma ar planerade Next Stop, som beskrevs som en 16s organi-
sation av ungdomar, mdjligen med forbindelser i anarkistkretsar
och autonoma grupper, en fredsresa till Moskva. Projektet ansags
innebdra "utomordentliga mojligheter” fér Sovjetunionen att ut-
veckla en ny organisation fér propaganda och subversion i vést. En-
ligt den militara sakerhetstjanstens bedomning forsokte ocksa de
sovjetiska myndigheterna paverka och utnyttja organisationen i
propagandasyfte, men eftersom ungdomarna inte primért drevs av
politisk dvertygelse utan snarare var ute efter en kul grej” var de
svarhanterliga. Vissa grupper inom rorelsen bedomdes inte vara
frammande for att genomfora olagliga “direkta aktioner” mot t.ex.
militara anlaggningar och karnkraftverk savél i Norden som i Sov-
jetunionen. Enligt sé&kerhetsavdelningen blev Moskvaresan ett
misslyckande sett fran arrangorernas synpunkt.:*

Argumenten mot den svenska férsvarspolitiken blev efter hand i
allt storre utstrackning ekonomiska. Exempelvis krévde Stoppa
JAS-kampanijen ar 1989 i upprop att pengarna i stallet skulle anvan-
das till skola, barnomsorg och sjukvard. Bakom uppropen stod ett
stort antal fredsorganisationer liksom ett antal k&nda personer re-
presenterande bl.a. Svenska kyrkan och kulturlivet.!** En annan ny-
startad organisation var Skattebetalare for fred, som ansag det for-
kastligt att betala skatt till forsvarsaindamal.*** SFSF, som i slutet av
1980-talet bedémdes ha lamnat sin rent pacifistiska instéllning for
en mer pragmatisk syn pa forsvar och sékerhetspolitik, bedrev hos-
ten 1991 en kampanjvecka under parollen "Militdrens miljarder till
miljé och utveckling”.*

109 LipM 029, 20.1.1989, HPM 070, 10.2.1989, och HPM 543, 17.8.1989, Utg HPM,
MUST:s arkiv

19 HpM 071, 10.2.1989, HPM 215, 19.4.1989, HPM 542, 17.8.1989, HPM 581, 21.9.1989,
HPM 627, 6.11.1989, och HPM 053, 1.3.1990, Utg HPM, MUST:s arkiv

11 HpM 033, 19.2.1990, Utg HPM, MUST:s arkiv

12 b 194, 29.6.1990, Utg HPM, MUST:s arkiv

113 HpM 158, 19.2.1988, Utg HPM, och HPM 079, 16.3.1992, SikU PM, MUST:s arkiv
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Sovjetunionens sammanbrott fick naturligtvis till foljd att risken
for att de svenska fredsrorelserna skulle utnyttjas av fraimmande
makt drastiskt minskade. Den militira sdkerhetstjansten bedémde
dock att det forelag ett visst hot fran freds- och miljogrupper mot
militéra anldggningar, narmast i form av aktioner som syftade till
att hindra forsvarsanstallda att nyttja anldggningarna eller begrénsa
deras rorelsefrihet. Vald eller hot om vald ansags inte kunna uteslu-
tas mot bakgrund av att det forekommit lindrigare former av sabo-
tage.™*

Sakerhetstjansterna sag med stort allvar pa plogbillsrérelsen, ett
natverk av aktionsgrupper, som atminstone inledningsvis anséags sta
den Kristna fredsrorelsen néra. Rorelsen beddmdes &ven ha ndra
kopplingar till syndikalister och eventuellt &ven till anarkister och
autonoma grupper. Plogbillsaktivister hade med borjan ar 1987 ge-
nomfoért flera aktioner mot forsvaret och forsvarsindustrin. Bl.a.
angreps jarnvagstransporter av artilleripjaser och intrang skedde i
FMV:s lokaler i Eskilstuna varvid viss materiel utsattes for averkan.
Sommaren 1993 tog sig aktivister in pd SAAB:s omrade i Linkdping
och skadade ett JAS-plan. En liknande aktion genomférdes vid F 7
i Satends ar 1994.1%5 Plogbillsrorelsens aktioner utgjorde ett hot
framst mot de berdrda foretagen och forbanden. For de brottsut-
redande atgarderna svarade sakerhetspolisen. Kannetecknande for
"plogbillarna” var att deltagarna efter en genomférd aktion stanna-
de pa platsen och lat sig gripas for att sedan utnyttja den foljande
rattsprocessen till att argumentera for sitt handlande.**® | fragor ro-
rande ett forbattrat sdkerhetsskydd i form av bevakning och tek-
niskt tilltrddesskydd samarbetade polisiar och militdr sékerhets-
tjanst. Numera anses ”plogbillarna” stka inleda en dialog med po-
lis, militar och forsvarsindustri for att pa detta satt paverka besluts-
fattarna.'’

14 LipM 051, 7.2.1992, MUST:s arkiv

15 LipM 254, 14.7.1993, och HPM 015, 28.1.1994, Utg HPM, MUST:s arkiv

18 subversion. Halvarsrapport 1.4-30.9.1990, 001301-1846, l6pnr 6, SAPO:s arkiv
17 Arsrapport fran forfattningsskyddet 1997. 001301-1846, I5pnr 6, SAPO:s arkiv
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6.4 Hogerextremistiska och nazistiska rorelser®

6.4.1  Aren 1945-1965

Vid andra vérldskrigets slut var de svenska nazistiska och hdgerex-
tremistiska organisationerna sma, splittrade, svaga och demoralise-
rade. | 1944 ars riksdagsval hade Svensk Socialistisk Samling (SSS)
fatt ca 3 000 roster och Sveriges Nationella Forbund (SNF) ca 3
800 roster. Nysvenska rorelsen (NSR) hade samma ar ca 4 000
medlemmar.

Inom fdrsvarsmakten uppmaéarksammades i slutskedet av andra
varldskriget och de narmaste aren efter krigets slut det hot som fo-
rekomsten av nazister och eljest tyskinfluerade befél riktade mot
forsvarsmaktens anseende.'® Sadana befal, i synnerhet officerare i
hogre befattningar, ansdgs kunna skada allmanhetens fortroende
for forsvaret och, kanske &n viktigare, de véstliga segrarmakternas
uppfattning om detta.**® Risken for en uppblomstring av nazismen i
Sverige och darmed uppkommande fara for ingripande fran fram-
mande makts sida kunde diaremot enligt en bedomning ar 1945 "an-
ses obefintlig eller ringa, allt under forutsattning att vi sjélva kon-
trollerar dessa foreteelser”.**

Under decennierna nidrmast efter krigsslutet fortsatte splittring-
en med interna brak inom och mellan de hogerextremistiska orga-
nisationerna. Ar 1956 bildades Nordiska rikspartiet (NRP) med
rotter i det nagra ar tidigare nedlagda SSS. Tillsammans med sin
ungdomsorganisation Nordisk ungdom etablerade sig NRP under
1960-talet som det ledande nazistiska partiet. Partiets verksamhet
var inledningsvis nastan uteslutande inriktad pa sodra Sverige, dar
man drev en héftig propaganda med antisemitiska inslag. Under
1950- och 1960-talen tillkom ocksa flera sma hogerextremistiska
organisationer, bl.a. Carlbergska stiftelsen, Fri Front, Frisinnade
rikspartiet, Reformpartiet och S:t Michaelsorden. NSR tog i borjan
av 1960-talet avstand fran nazism och antisemitism. Man beskrev
sig som en partilés korporativistisk rorelse, som verkade for ett
starkt forsvar och europeisk enhet, och som en antikommunistisk

118 Avsnittet grundas i huvudsak pd Evabritta Wallberg: Sakerhetstjanst, nazism och hoger-

extremism 1946-1980 och Lars Olof Lampers: Sékerhetspolisens dvervakning av svensk ho-
gerextremism, bada i SOU 2002:94. Muntliga uppgifter har inhamtats av bl.a. Lennart Frick,
Bengt Gustafsson och Erik Rossander
119 Manne Stahl (fp) 5.3 och 10.4.1946 i riksdagens andra kammare
g‘l’ Helge Jungs dagbok 18.10.1945 och 26.2.1946, KA.

11.5.1945, F V111 o, vol. 2, MUST:s arkiv

217



Sékerhetstjansternas hotbilder SOU 2002:87

kamporganisation. Genom den redan ar 1951 bildade Europeiska
sociala rorelsen odlade NSR kontakter med nazistiska och hdgerex-
tremistiska organisationer utomlands.

Medlemstalen inom organisationerna var vikande och rekryte-
ringssvarigheter ledde till en allt hogre medelalder. Organisationer-
nas usla ekonomi medforde svarigheter for dem att ge ut sina tid-
ningar. De bedrev dock en livlig motesverksamhet och sékte aven,
om &n i obetydlig omfattning, att sprida propaganda inom forsvaret
och i skolorna genom tidningar och andra trycksaker. Sékerhets-
tjansterna uppfattade dem emellertid inte som nagot verkligt hot
mot det bestdende samhallet. | borjan av 1950-talet atalades dock
en av de tidigare ledarna for SSS, Otto Hallberg, for olovlig kar-
verksamhet men frikdndes. Och ar 1965 vackte ett tidningsavslo-
jande om att nazister inom den Carlbergska stiftelsen férfogade
Over vapen stor massmedial uppmarksamhet. Verksamheten var
dock sedan tidigare k&nd for sdkerhetspolisen, som emellertid inte
haft tillracklig grund for ett ingripande. Den ledande personen
domdes till dagsbhoter for olaga vapeninnehav. I en inom forsvars-
stabens inrikesavdelning ar 1964 upprattad orientering om nyna-
zismen konstaterades att nynazistiska tendenser inte hade iaktta-
gits inom forsvarsmakten.

Nynazismen belastas kraftigare av sin historiska bakgrund &n
nagon annan politisk askadning. Den svenska nynazismen for-
svagas Ytterligare av uppdelningen pad olika konkurrerande
sammanslutningar. Dessa tycks alla befinna sig i ekonomiska
svarigheter. Nazistisk propaganda uppmarksammas genast och
brannmarks eftertryckligen i pressen och pa annat satt. | dagens
Sverige rader inte heller nagra sadana ekonomiska eller psykolo-
giska forhallanden, som med sarskild fordel kan utnyttjas av en
nazistisk propaganda. Motstandet och svérigheterna kunde
knappast vara storre, utsikterna till framgang knappast mindre.
Likval kan verksamheten fortgd. Fenomenet ar en padminnelse
om att Sverige ingalunda &r s alldeles immunt mot extrem poli-
tisk propaganda som andra omsténdigheter ibland tycks ge vid
handen.'?

122 55 10.1964, H 9010-1, F I, vol. 1, MUST:s arkiv
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6.4.2  Aren 1965-1980

Sakerhetspolisen gjorde ar 1966 en tamligen omfattande samman-
stéllning for internt bruk om de nazistiska och hdgerextremistiska
organisationerna. Sammanstéllningen innehdll uppgifter om orga-
nisationerna och om ledande personer inom respektive rorelse pa
central och lokal niva. Organisationerna bedémdes knappast inne-
bara nagot hot. Tre kategorier av nazister kunde urskiljas. En grupp
utgjordes av sadana som var idealistiskt instillda och framst ville
odla det historiska arvet och verka for en hogre folkmoral; "sadana
tankar bor vara vederbdrandes ensak och motiverar inga som helst
ingripanden”. En annan grupp var rasfanatikerna, som gjorde sig
skyldiga till hets mot folkgrupp. Och den tredje gruppen bestod av
de dverspanda och omdomeslosa fanatikerna “som umgas med pla-
ner att genom vapnade karer eller enskilda aktioner utéva vald mot
oliktankande”. Endast de tva senare kategorierna borde fortsatt-
ningsvis vara foremal for évervakning.

Under 1960-talets senare halft 6kade NRP patagligt sina aktivi-
teter i form av affischering och spridande av flygblad. I bérjan av
1970-talet riktades propagandan sarskilt mot vissa militdra forband.
Vid ett par forband bildades soldatklubbar, varav en dgnade sig &t
vapenanskaffning och skjutévningar. Ett postorderforetag med
nara anknytning till partiet salde inte bara nazistiska emblem och
texter till kampvisor utan dven hjalmar, bajonetter etc. Nagon gang
ar 1971 eller 1972 bildades kamporganisationen Rikspartiets ak-
tionsgrupp (RAG) med grupper i sex storre stdder. Dessa skulle
"fysiskt stodja” partiet och "kdampa om makten pa gatorna”. Det
skulle bli ett "slut pad demokratiska kabbeltendenser”. Sommaren
1974 utfdérde ledande personer inom RAG attentat med rékbomber
dels mot en Stockholmsbiograf som premiérvisade filmen ”Det va-
ras for Hitler”, dels utanfor Demokratisk Allians kontor i Stock-
holm.

Forundersdkningen rorande dessa brott och i samband darmed
gjorda husrannsakningar liksom vid samma tid lamnade uppgifter
fran en meddelare gav en skrammande bild av partiet. Aven om
manga av uppgifterna var obestyrkta, bedémde sakerhetspolisen i
mitten av 1970-talet NRP som en ytterst valdsbendgen rorelse som
forfogade Gver egna vapendepder och som genom infiltration av
forsvaret sokte fa tillgang till dess vapenforrad. Det fanns skl att
misstanka att partiet forberedde en valdsam omstortning av det
svenska samhéllet liksom attentat mot vissa personer och funktio-
ner. FOr hjalp med att utfora attentatsplanerna misstanktes partiet
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ha kontaktat systerorganisationer i Italien. Enstaka medlemmar an-
sdgs kunna komma att foreta sig i stort sett vad som helst, om till-
falle gavs. Samtidigt konstaterades att NRP var en obetydlig sekt
med mellan 500 och 1 000 medlemmar utan mdjlighet till politisk
paverkan. Dess mojligheter att under Gverskadlig tid storta det
svenska samhéllet med véld bedomdes i realiteten som obefintliga.
Partiet skulle dock utan tvekan kunna orsaka stora skador for sam-
héllet och ménniskor skulle kunna komma till skada eller dédas.
Denna bild torde ha forstarkts genom uppgifter under decenniets
senare del om att en terrorgrupp bildats i Stockholm och om att
partiet hade kontakter med tyska nazistpartier, med vilka man pla-
nerade gemensamma aktioner, bl.a. vapenanskaffning. Ar 1978
konstaterade sdkerhetspolisen att NRP beslutat att satsa pa ung-
dom, en aktivitet som ndrmast skulle skotas av aktionsgrupperna,
och att hetspropaganda hade forekommit mot judar och invandrare
i vissa skolor.

NSR och SNF utgjorde nérmast ett ordningspolisiart problem
med hansyn till de brak som brukade uppstd med vanstergrupper i
samband med t.ex. 30 novembermétena vid Karl Xll-statyn i
Kungstradgarden i Stockholm. I bdrjan av 1970-talet uppgav dock
meddelare att det inom NSR fanns en radikalare grupp om 25-50
personer som sokte gora sig gallande genom valdsaktioner och att
det férekom kontakter mellan NSR och den kroatiska terroristor-
ganisationen Ustasja. Nagon dokumentation av hur sakerhetspoli-
sen vérderade dessa uppgifter har inte pétraffats. Ar 1980 valdes
NSR:s ordforande till ordférande ocksd i SNF, vilket medférde att
SNF splittrades.

Som ett svar pad den radikala vansterns aktiviteter bildades ar
1967 Demokratisk Allians (DA). Organisationen sade sig motarbe-
ta alla former av totalitar diktatur och sadana organisationer som
motarbetade demokratin men sag i forsta hand som sin uppgift att
motverka kommunismen och FNL-rérelsen. De ofta unga med-
lemmarna storde FNL-rorelsens aktioner, exempelvis genom mot-
demonstrationer. Ar 1970 var organisationen inblandad i en brand i
FNL-tryckeriet i Stockholm. Och ar 1973 avskedades en varnplik-
tig fanrik och medlem i DA efter en sprangamnesstold fran P 10 i
Strdngnés. Organisationen fick tidigt rykte om sig att vara positivt
installd till nazism och uppgavs ha visat antisemitiska tendenser.
Sakerhetspolisen bedomde i slutet av ar 1974 att DA genomgatt en
viss sjalvsanering men att organisationen visat prov pa omognad
och brist pa omdome. Négot tecken pa att man med vald 6nskade
omskapa det svenska samhéllet hade emellertid inte framskymtat.
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Naégra utatriktade aktiviteter fran organisationens sida torde inte ha
forekommit sedan mitten av 1970-talet.

Ar 1979 bildades den framlingsfientliga organisationen Bevara
Sverige Svenskt (BSS). En av organisationens initiativtagare hade
kontakter med ledarna for NRP. Kopplingar fanns dven till perso-
ner som haft anknytning till DA.

Inget i siakerhetspolisens kvartalsoversikter fran slutet av 1970-
talet och borjan av 1980-talet tyder pa att sakerhetspolisen upp-
marksammade de nya framvéxande frdmlingsfientliga organisatio-
nerna, t.ex. BSS, och de kopplingar som kunde finnas mellan dem
och de dldre nazistiska och hogerextremistiska organisationerna.
Daremot konstaterades under de sista aren av 1970-talet 6kande
antisemitism och framlingsfientlighet inom de etablerade organisa-
tionerna. Ar 1980 framholl byréchefen P G Nass vid ett internt
mote att ndgon hogerextremism av betydelse inte verkade finnas i
landet.

Inte heller inom forsvaret sag man under denna tid med nagot
storre allvar pd hogerextremismen. | en orientering om forsvars-
fientlig verksamhet som chefen for férsvarsstabens sakerhetsavdel-
ning ar 1969 gav forsvarsomradesbefalhavare och forbandschefer i
armén konstaterades dock betrdffande vissa nazistiska rorelser,
t.ex. NSR, SNF och NRP, att ett genomgaende drag hos dessa var
"att de 4r forsvarspositiva och i en del fall sd pass positiva att de ef-
ter infiltration i krigsmakten kan vara betydligt mer till skada &n
sina socialistiska motstandare pa vansterkanten”.* | en orientering
fran ar 1975 beskrev sakerhetsavdelningen de extrema hégerorgani-
sationerna som sma och med ett mycket ringa inflytande. Utatrik-
tade aktiviteter var séllsynta och propagandamaterial utsédndes inte
kontinuerligt. Det forekom emellertid att nagra av organisationerna
vid nagot tillfalle sant tidningar till officersmassar.**

6.4.3  Aren 1980-2002

I en halvarsrapport om subversion ar 1981 delade sakerhetspolisen
in de hdgerextremistiska rorelserna i tre kategorier. Den forsta ut-
gjordes av “de gamla partierna med gamla medlemmar”, frdmst
SNF och NSR. Dessa smapartier ansags leva kvar i "Hitler- och
Mussolinivéarlden” och sakna formaga att anpassa sig “till dagens
hdgerextremistiska krav”. Den andra kategorin utgjordes av NRP

128 KU 300/02, O 1V, vol. 164, MUST:s arkiv .
124 Orientering om aktuella politiska organisationer, 9.9.1975, O IV, vol. 450, MUST:s arkiv
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som inte heller hade f6ljt med i utvecklingen men som under
trycket av de nya hogerextremistiska rorelserna kunde forvantas
underga en viss modernisering. Den tredje gruppen representerades
framst av BSS och Oppet Forum, vilka spelade pd méanniskors
missndje "med den bild som skapats av invandrare och invandring-
en”. Dessa organisationer ansags inte sta for en rent fascistisk eller
nazistisk askadning utan for en ”nationalrevolutionar” inriktning.'*

Utvecklingen inom SNF och NSR bekraftade sékerhetspolisens
bedémning. Samgaendet medforde inte nagot uppsving for organi-
sationen. Ar 1992 bedémdes medlemsantalet uppgé till ett hundra-
tal personer och nagon utatriktad verksamhet har sedan dess inte
forekommit.

Betraffande de dvriga hogerextremistiska organisationerna kom
sékerhetspolisens hotbild snabbt att skarpas. | en begdran om tele-
fonkontroll mot en ledande hogerextremist ar 1982 var tonen mer
oroad &n foregaende ar.

Pa grund av de hogerbetonade organisationernas rasistiska och
véldsbetonade inriktning och tendens att i betydande omfatt-
ning finna anh&ngare bland personer med psykotiska drag, be-
doms dessa organisationer som samhéllsfarliga. Det &r déarfor
mycket betydelsefullt — bl.a. ur brottspreventiv synpunkt — att
de myndigheter som har att skydda det demokratiska samhallet
mot vald, redan sa tidigt som mdjligt har en minutiés uppfolj-
ning av sadana “rorelsers” forberedelser till samhallsfarliga
brott.*®

Farhagorna besannades snart. NRP uppmarksammades i borjan av
1980-talet framst i samband med valdsamma konfrontationer med
motdemonstranter. | maj 1985 satte foretradare for RAG i Gote-
borg eld pa VPK:s lokaler pa Hisingen, enligt uppgift som en
hamnd for att kommunister kort dessforinnan med vald forhindrat
ett NRP-mote i Véaxjo. Partisympatisorer var dven inblandade i an-
nan grov kriminalitet. En ledande person inom partiet misstanktes
for samhallsfarlig brottslighet och kontakter med utlandska hoger-
extremister. Partiet har sedan mitten av 1980-talet fort en tynande
tillvaro. 1 1985 ars val erholl partiet farre &n 500 roster.

125 subversion gallande tiden 1.10.1981-30.4.1982, SH 857-82, 5:721d/1-28, lopnummer 28,
SAPO:s arkiv
126 Framstéllning om telefonkontroll 15.4.1982 i den misstanktes personakt, C 1, I6pnr. 1,
SAPO:s arkiv
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Men framst var det personer med anknytning till de nybildade
hogerextremistiska rorelserna som sékerhetspolisen fick anledning
att intressera sig for. Innan nagra av de fran sakerhetssynpunkt in-
tressantare rorelserna kortfattat presenteras finns det anledning att
betona att kdnnetecknande for dessa rorelser dr att samma perso-
ner, ibland samtidigt, kan aterfinnas i skilda men likartade miljcer.

BSS med kanske nagra hundra medlemmar gick ar 1986 samman
med det invandringskritiska missnojespartiet Framstegspartiet till
Sverigepartiet. Nagra ar senare brot sig emellertid BSS-falangen ur
partiet och bildade Sverigedemokraterna. Sverigepartiet torde i
praktiken ha upphort omkring ar 1994,

Sverigedemokraterna deklarerade i sitt program att man var ett
demokratiskt parti men att man motsatte sig den liberala invand-
ringspolitiken. | bdrjan av 1990-talet hade partiet enligt egen upp-
gift omkring 5000 medlemmar och i 1994 ars riksdagsval erholl
man néstan 14 000 roster. Partiet uppger sig numera vara ett helt
vanligt parti utan nazistiska, fascistiska eller rasistiska kopplingar.

En annan hdgerextremistisk organisation var Foéreningen Sveri-
ges Framtid, fran ar 1992 benamnd Riksfronten och fran ar 1996
Folksocialistisk samling, som beskrev sig som “ett 6ppet national-
revolutionart svensksocialistiskt parti”. Kort darpa lades organisa-
tionen ned och en del av de tidigare medlemmarna sokte sig till den
nybildade Svenska Motstandsrorelsen med ett starkt rasistiskt och
homofobt budskap.

Den dominerande nazistiska organisationen i Sverige idag torde
vara Nationalsocialistisk Front, som bildades &r 1984, och som en-
ligt egen uppgift skall ha mellan 300 och 400 medlemmar.

Ytterligare ett antal obetydliga hégerextremistiska organisatio-
ner upptradde under 1990-talet, t.ex. Kreativistens kyrka, Hem-
bygdspartiet (senare Konservativa Partiet) och Nationella Allian-
sen.

Vid sidan av dessa organisationer utvecklades fran slutet av 1980-
talet mer eller mindre fristaende natverk av kriminella och valdsfix-
erade ungdomsgrupper, ofta med inslag av s.k. skinheads, som gick
under samlingsbeteckningen Vitt Ariskt Motstand (VAM). VAM
torde ha upphort i mitten av 1990-talet och personer med anknyt-
ning dartill ha sokt sig till Riksfronten.*?” En annan rérelse ar Blood
& Honour som bl.a. sprider s.k. vit makt-musik. Det finns ocksa
ett par rent kriminella organisationer, som har uppstatt i fangelse-

127 | ett flygblad &r 1993 deklarerades att VAM utkémpade “ett regelratt inbordeskrig mot

forradarna vid makten, for att atererévra var rasliga familjs suverénitet och sjalvbestimman-
derétt”. Fortsattningsvis skulle man dgna sig enbart at “underjordisk verksamhet”.
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miljo, ndmligen Ariska Brddraskapet och Brddraskapet Wolfpack
med starka kopplingar till kriminella MC-géng.

Personer med anknytning till dessa nya hdgerextremistiska
grupperingar har trakasserat och hotat meningsmotstandare och
dven gjort sig skyldiga till mycket allvarlig valdsbrottslighet. Nagra
exempel kan ndmnas. Personer med kopplingar till den s.k. vit
makt-miljon och VAM genomforde ar 1991 bl.a. en vapenstold
fran en polisstation i Lidingd och bankran, sannolikt for egen vin-
ning. En ledande person inom Sveriges Framtid/Riksfronten dom-
des for forberedelse till allmanfarlig 6delaggelse sedan han patraf-
fats med en handgranat vid ett forsta majtal som holls av VPK:s le-
dare 1993. En person med koppling till Blood & Honour doémdes
ar 1995 for mord pa en utlandsk medborgare i Klippan. Samma ar
mordades en pojke pé véstkusten av hogerextremister. Ar 1999
spréngdes en bilbomb i Nacka riktad mot ett journalistpar som &g-
nat sig at att kartlagga hogerextremister, tre poliser skots ihjal i
Malexander i samband med en ranarjakt och en syndikalistisk fack-
foreningsman mordades i Satra. For de bada sistnamnda brotten
har nazister domts.

Ocksa pa andra satt har hogerextremisterna framstatt som en
fara. Det férekom misstankar mot en ledande person inom BSS for
samhallsfarlig brottslighet och kontakter med utldandska hdgerex-
tremister. Och Sverigedemokraternas hatpropaganda mot flykting-
ar och invandrare antogs ha paverkat garningsmannen bakom at-
tentat mot flyktingforlaggningar i borjan av 1990-talet.

Flera av de ofta mycket sma hogerextremistiska grupperna be-
domdes mot denna bakgrund av sékerhetspolisen som starkt anti-
demokratiska och invandrarfientliga och mycket valds- och vapen-
fixerade. Ar 1992 anférde chefen fér SAPO i en skrivelse till reger-
ingen att hdgerextremistiska grupperingar som t.ex. VAM, Kreati-
vistens kyrka och Foreningen Sveriges Framtid blivit "allt mer ra-
sistiska, hogljudda, valdsbenagna och militanta i sin framtoning och
propagandautformning”. De som tagit initiativ till bildandet av des-
sa nya grupper beddmdes ofta ha en ambition att skapa ett natio-
nellt och kanske internationellt natverk av hégerextremistiska cel-
ler. Detta mal hade dock pa intet satt uppnatts. Grupperna var fa
till antalet och var och en av dem hade fa medlemmar och sympati-
sorer. De saknade en genomtadnkt och fungerande organisations-
struktur. Vissa av gruppernas aktiviteter var sddana att “det kan
konstateras, eller i vart fall befaras, att gruppen i praktiken bedriver
omstortande verksamhet med valdsamma medel”.
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Men nagon reell fara for det demokratiska statsskicket ansags
dessa grupper inte utgora. Deras idéer beddmdes som alltfor ex-
trema for att kunna téankas vinna gehor hos allméanheten. De ansags
ocksa sakna formaga att sluta sig samman inbordes och bilda en
homogen organisation. Déaremot befarades att personer inom
gruppen skulle bega valdshandlingar mot politiker, poliser och and-
ra representanter for samhéllet liksom mot enskilda som motarbe-
tat dem.

Ocksa pa militart hall bedomde man i borjan av 1980-talet de na-
zistiska och hogerextremistiska organisationerna som betydelseld-
Sa.lZB

Snart borjade emellertid oroande tecken pa en 6kande aktivitet
frén dessa hall att uppmarksammas. Ar 1981 démdes saledes ett an-
tal personer, bland dem atskilliga med anknytning till forsvaret eller
frivilliga forsvarsorganisationer, for stolder av militar utrustning,
sprédngningar m.m. En del av personerna hade kontakter med ho-
gerextremistiska kretsar.*® Och samma ar rapporterades om nyna-
zism bland hemvarnsungdomar.’® Ar 1983 rapporterades om en
f.d. officer som utpekats som involverad i en nynazistisk organisa-
tion, vilken skulle disponera vapen och bedriva stridsévningar med
skarp ammunition.’® Ar 1984 framkom att en ledare inom NRP:s
ungdomsorganisation tidigare hade varit aktiv inom hemvérnet och
FBU.**? Tidningsuppgifter samma &r gjorde géllande att 60-70
svenska hemvandande FN-soldater och f.d. legosoldater sokt med-
lemskap i International Voluntary Aid for Freedom (IVAF), en or-
ganisation vars medlemmar sag sig som "korsriddare mot alla for-
mer av terrorism och kommunism”. Det uppgavs att IVAF hade
skaffat sig ett ansenligt lager av vapen, ammunition, sprangdmnen
och annan utrustning, som gomts pa olika platser i Sverige och
Norge.®* Ho6gerextremistisk propaganda rapporterades i 6kad ut-
strackning inom forsvaret.*

128 specialorientering 1981, 15.10.1981, Sak H 901:7029:6, D 1, vol. 1, MUST s arkiv
129 1iPM 5.6.1981, 262 H, Sik/U HPM, MUST:s arkiv
130 KU 046-103-812, Handlaggningsmissiv 24.2.1981, © IV, MUST:s arkiv
181 U 001-115-83, Sikerhetsrapport 17.6.1983, O 1V, MUST:s arkiv
ﬁg HPM 406, 20.9.1985, Arséversikt SakU/S 1984, Sak/U HPM, MUST:s arkiv

HPM 378, 22.11.1984, Sak/U HPM, MUST s arkiv
134 T ex. Centrumdemokraternas kampanj med krav pa bl.a. battre bevépning av hemvérnet,
KU 004-022-83, Sikerhetsrapport 31.1.1983, OlV, BSS:s flygbladsutdelning vid militara for-
band, HPM 317 H, 26.8.1981, Sak/U HPM, MUST:s arkiv. Sdkerhetsavdelningen intressera-
de sig dven for stiftelsen Contra och hur den kunde finansiera sin tidskrift, varav ett provex-
emplar tillstallts en militar skola, liksom for Folkkampanjen for NATO (FFN), som ansags
std nara Contra, HPM 5.10.1980, 162, Sak/U HPM, och HPM 576, 19.9.1989, Utg HPM,
MUST:s arkiv
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Alltjamt i slutet av 1980-talet intog de hogerextremistiska orga-
nisationerna, enligt militdar bedémning, en lag profil. Den enda or-
ganisation som forefoll ha vind i seglen var Sverigepartiet. Foretré-
dare for partiet hade i manga sammanhang gett prov pa valdsten-
denser och varit inblandade i grov brottslighet. De intog en ex-
tremt forsvarsvanlig hallning. Manga ynglingar med nynazistiska
sympatier sokte sig till forsvarsmakten och frivilligorganisationer-
na. Ett stort intresse for vapen, vapenbruk och militar verksamhet
syntes vara de framsta drivkrafterna. De kunde forvantas utnyttja
lardomar fran militartjanstgoringen for politiska eller kriminella
syften och ddarmed utgotra en direkt samhéllsfara. Slutsatsen var att
det fanns flera skal att se upp med hogerextremisternas framfart pa
de militéra utbildningsforbanden. Férutom att de utgjorde séker-
hetsrisker under och efter utbildningen kunde "dylika valdstillvan-
da element” orsaka forsvarets anseende stor skada.’®

I borjan av 1990-talet konstaterades att en ny typ av grupper un-
der de senaste aren blivit dominerande pé den yttersta htgerkanten.
Det rorde sig om aktionsgrupper eller snarare kamratkretsar av
unga skinheads, ofta med kriminell bakgrund. Personer med an-
knytning till VAM gjorde flera forsok att bryta sig in i militéra va-
penforrad. De hogerextrema militanta grupperna ansags emellertid
inte heller av den militara sakerhetstjansten utgora nagot hot mot
rikets sdkerhet, eftersom det rorde sig om en liten grupp manni-
skor utan organisatorisk formaga. Rorelsen kunde dock utgora ett
hot mot vissa individer och grupper samt genom vald och hot i viss
man stora den demokratiska processen.’®* Det ansags viktigt att
forsvaret foljde upp de nynazistiska och liknande grupperna, efter-
som det var en fortroendefraga for forsvaret gentemot samhéllet i
ovrigt.™” Inom ett par hemvérnsforband forekom i bdrjan av 1990-
talet misstdnkt kriminell verksamhet med hdgerextremistiska for-
tecken. Forbanden upplostes. Och i mitten av 1990-talet uppmark-
sammades ett delvis nytt hot mot forsvaret genom kopplingar mel-
lan MC-organisationer och hégerextremister, huvudsakligen i form
av personsamband och 6msesidig hjélp med vapenanskaffning.'*

185 Specialorientering 7/87, Grundverk vissa organisationer, F 1, vol. 261, MUST:s arkiv
136 L1PM 080, 16.3.1992, och HPM 181, 25.5.1993, SikU PM, MUST:s arkiv

137 LipM 104, 2.4.1992, SakU PM, MUST:s arkiv

138 PM 147, 29.11.1995, SikU PM, MUST:s arkiv
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6.5 Europeiska Arbetarpartiet **

Under forra hélften av 1970-talet etablerade sig Europiska Arbe-
tarpartiet (EAP) i Sverige. Partiet ar en del av en internationell po-
litisk rorelse grundad av amerikanen Lyndon LaRouche. Rorelsen
utgav sig vid denna tid for att vara en sovjetvanlig och prokommu-
nistisk organisation och stkte samverkan med svenska vansterex-
tremistiska organisationer. Dessa uppfattade emellertid EAP som
en provokatdr och avvisade samarbetsinviterna. Partiets program
framstod som antirevolutiondrt och foretagsvanligt med en klar in-
riktning pa teknik (karnkraft) och tillvaxt. I borjan av 1980-talet
gjordes sakerhetspolitiken till en av partiets huvudfragor. Man pro-
pagerade for fortsatt svensk neutralitet stodd pa ett starkt svenskt
forsvar. Niagra ar senare andrade man sig och forordade i stéllet ett
svenskt NATO-medlemskap. Mycket av verksamheten bedrevs
under tickmantel av andra organisationer sasom Foreningen for
karnkraftens utveckling, Shillerinstitutet och Antidrogkoalitionen.
Vad som framst kdnnetecknade partiet var skruvade konspirations-
teorier och grova personangrepp riktade inte minst mot Olof Pal-
me, som beskylldes for att vara agent, dn for CIA, &n for Sovjet-
unionen. Partiet har i allmanna val som mest erhallit knappt 400
roster.

Sékerhetspolisen placerade i mitten av 1970-talet EAP bland de
internationella kommunistiska organisationerna men konstaterade
att organisationen var “minst sagt diffus bade betraffande storlek
och malsattning”. Man spekulerade i om verksamheten finansiera-
des av USA, Sovjetunionen, Kina eller nagot arabland. Verksamhe-
ten bedomdes vara inriktad pd motesstorningar, fortal, arekrank-
ningar, vald och hot om vald. | mitten av 1980-talet uppfattades
partiet som proamerikanskt och alltmer hdgerinriktat. Partiet och
dess tackorganisationer beddms numera knappast ha nagot infly-
tande.

Ocksa den militara sakerhetstjansten betraktade EAP som ett
svargripbart fenomen. Under 1970-talet bedomdes det som socia-
listiskt men kom sedan att uppfattas som hdgerextremistiskt och
antisemitiskt. 1 exklusiva publikationer som i mitten av 1980-talet
tillstalldes officerare och andra personer med anknytning till for-
svaret varnade EAP for hotet fran Sovjetunionen och propagerade
for stralvapen, neutronbomber och en svensk anslutning till

139 Avsnittet grundas pa Magnus Hjort: Hotet frén vanster (SOU 2002:91)
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NATO.* Rorelsens extremistiska och aggressiva idéer anségs som
ofdrenliga med svensk sékerhets- och forsvarspolitik.* Forsvars-
anstéallda avraddes darfor fran att delta i EAP:s eller darmed associ-
erade organisationers verksamhet for att undvika missuppfattningar
om att forsvaret i ndgot avseende stodde partiet.*> FOrsvarsanstall-
da tycks ocksa generellt ha ignorerat inbjudningar fran EAP och
rapporterat om kontaktforsok.?

6.6 Sammanfattning och bedémning

Kommissionen skall enligt sina direktiv vardera de hotbildsanalyser
som legat till grund for regeringarnas och sékerhetstjansternas
stéllningstaganden. Sérskilt hos sdkerhetspolisen har emellertid be-
arbetning och analys av hotbilder varit en eftersatt uppgift. Forst
under 1990-talet inrattades en analysenhet vid sékerhetspolisen och
det &r forst fran denna tid som hotbildsanalyser i egentlig mening
uppréttats. Det finns emellertid forutsattningar for att rekonstrue-
ra sdkerhetspolisens hotbilder under tiden dessforinnan. Sékerhets-
polisens kvartalsoversikter ger saledes en bild dels av den samlade
rapporteringen, dels av vad som anségs vara viktigt att meddela sek-
tionerna. Vérderingar och kommentarer férekommer ibland i van-
liga promemorior med spaningsuppgifter, i sammanstéllningar éver
vissa drenden och i de promemorior som legat till grund foér fram-
stéllningar om telefonavlyssning. Ytterligare kallor &r protokollen
fran de chefskonferenser som haéllits inom sikerhetspolisen liksom
de sammanstéllningar som gjorts infér forandringar av de hemliga
tjansteforeskrifterna. Inte heller de militara arkiven innehéller sar-
skilt manga exempel pa hotbildsanalyser for tiden fram till borjan
av 1960-talet, da en sarskild bearbetningsdetalj inrattades vid for-
svarsstabens inrikesavdelning. Till regeringens syn pa de inrikes sé-
kerhetshoten aterkommer kommissionen i kapitel 10. Det skall
dock redan har nimnas att nagra oversikter med bedémningar av
hoten mot den inre sdkerheten, uppréttade inom regeringskansliet,
over huvud taget inte patraffats.

Nar det géller studiet av hotbilder kan det finnas anledning att
skilja mellan féregiven hotbild och faktisk hotbild. Med foregiven

140 Specialorientering 7/87, Grundverk vissa organisationer, F 1, vol. 261, och HPM 576,
19.9.1989, Utg HPM, MUST:s arkiv

141 ipM 269, 12.3.1987, Utg HPM, MUST:s arkiv

142 HpM 533, 6.11.1985, Sik/U HPM, och HPM 1025, 10.12.1986, Utg HPM, MUST:s ar-
Kiv

143 HpPM 158, 19.2.1988, Utg HPM, MUST:s arkiv

228



SOU 2002:87 Sékerhetstjansternas hotbilder

hotbild avses hér hotbilden som den kommit till uttryck i séker-
hetstjansternas kontakter med andra myndigheter, t.ex. regeringen
och aklagare, dvs. den hotbild som sikerhetstjansterna uppgett sig
ha. Med faktisk hotbild avses naturligtvis den hotbild som séker-
hetstjansterna verkligen haft. Dessa hotbilder kan, men behdver
inte, vara sammanfallande. 1 vissa fall skulle en sékerhetstjanst kun-
na tankas ha haft intresse av att framstélla hotbilden som mer alar-
merande &n vad man i sjalva verket ansag den vara, t.ex. i anslutning
till anslagséskanden eller i samband med telefonavlyssningsérenden.
I praktiken ar det dock svart att i efterhand faststalla om sa har
skett. | det foljande utgar darfor kommissionen fran att dessa teo-
retiskt atskilda hotbilder sammanfallit.

Den officiella uppfattningen vid krigsslutet var att det svenska
kommunistpartiet inte utgjorde ndgot hot mot rikets sakerhet. Sa-
kerhetspolisen &gnade under tiden fram till Pragkuppen ar 1948
inte heller kommunisterna nagon stérre uppmarksamhet. Pa mili-
tart hall ansdg man visserligen att flertalet svenska kommunister var
nationellt palitliga. Men SKP:s tidigare officiellt proklamerade hall-
ning att partimedlemmarnas uppgift framst var att kdmpa for arbe-
tarklassens och partiets intressen ledde till uppfattningen att vissa
kommunister vid ett krig med Sovjetunionen inte skulle delta i for-
svaret av riket utan tvartom understddja angriparen med spioneri
och sabotage. Vid denna bedémning kunde man stodja sig pa fin-
landska kommunisters forradiska upptradande under vinterkriget.
P& militart hall bedomde man ocksa att Sovjetunionen i fredstid
bland kommunistiska sympatisorer i Sverige kunde vérva agenter
for underrattelseuppdrag. Under andra varldskriget hade ocksa av-
sl6jats att ett antal svenskar med anknytning till den kommunistis-
ka rorelsen bedrivit underrattelseverksamhet i och mot Sverige for
Sovjetunionens rakning. Ocksa i Finland hade fére och under kri-
get ett stort antal kommunister gripits for spioneri. Det fanns, en-
ligt den militdra beddmningen, skél att tro att kommunister for
Sovjetunionens rakning sokte infiltrera fran forsvarets synpunkt
viktiga anlaggningar i syfte att skaffa upplysningar. Det framholls
att Sovjetunionen som agenter sokte anlita personer som inte var
registrerade medlemmar av SKP for att undvika att kompromettera
partiet.

Det kalla krigets "utbrott” och sovjetblockets homogenisering
gav nytt liv at uppfattningen att den globala kommunismen strava-
de efter vérldsherravdlde. Antikommunistiska stdmningar och
"rysskrack” vaxte i det kalla krigets polariserade debattklimat och
under intryck av Berlinblockaden och Koreakriget och senare Ung-
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ernrevolten och Kubakrisen. Den militdra sdkerhetstjanstens be-
domningar av kommunisterna som potentiella landsférradare fick
genomslag ocksa inom séakerhetspolisen. Avslojanden om kommu-
nistiskt spioneri for dstblockets rdkning utomlands och i Sverige
(Hilding Andersson och Fritiof Enbom) liksom rapporter om an-
nan kriminell och/eller subversiv verksamhet bidrog till att befésta
denna bild. SKP:s dterkommande forlustval ansags inte minska par-
tiets subversiva effektivitet, eftersom partiet darigenom bedémdes
ha blivit en homogen och fast disciplinerad enhet. Polisens instéll-
ning till rapporter om landsforradisk verksamhet var dock inte
okritisk. Men det férekom att polisen utnyttjade alarmerande upp-
gifter om kommunistisk kriminalitet for att underbygga t.ex. fram-
stallningar om tvangsmedel, trots att man internt stéllde sig ganska
skeptisk till uppgifternas sanningshalt.

En mojlig forklaring till detta kan vara att man i byrakratisk ex-
pansionsiver dnskade motivera den egna existensen och 6kade an-
slag. En annan och troligare forklaring ar att man i brist pd mera
barkraftiga beldgg for en landsforradisk verksamhet, om vars fore-
komst man var Overtygad, kdnde sig tvingad att soka skrapa ihop
de, Iat vara “skakiga”, bevis som man hade. Dessa kunde utgora
medel att fa gehor for framstallningar om forfattningsandringar,
tvangsmedelsanvandning och Okade resurser, som skulle gora det
mojligt att forhindra och avsldja brott mot rikets sakerhet.

Annu en bit in pd 1960-talet fanns misstankar om att SKP forbe-
redde att, for det fall partiet forbjods eller en krissituation uppstod
i landet, 6verga till illegalt arbete. Endast en liten grupp inom parti-
et bedomdes vara informerad om dessa planer. Sékerhetstjansterna
misstankte sarskilt sadana partimedlemmar som undergatt utbild-
ning i kommunistiska lander for att hora till denna grupp. Uppfatt-
ningen var att de vid sidan av ideologisk skolning och undervisning
i "vanliga amnen” ocksa bibringades kunskaper i underrattelse-
tjanst, sabotage och subversiv verksamhet. Nagra sakra belagg for
riktigheten av denna uppfattning fanns inte. Till uppfattningen bi-
drog emellertid det hemlighetsmakeri som omgav utbildningarna.
Tydligen faste sidkerhetspolisen inte nagon vikt vid de inte alltfor
langsokta forklaringar till hemlighetsmakeriet, som meddelare
inom partiet lamnat. Dessa forklaringar gick ut pa att partiet ansag
att utbildningen, om den blev allmént kénd, kunde utgéra en opi-
nionsmassig belastning for partiet och &ven ha en negativ inverkan
pa deltagarnas utsikter pa den svenska arbetsmarknaden. Ett ytter-
ligare skal skulle vara att sekretessen i forsta hand tillkommit pa
sovjetisk begaran for att skydda elever som kom fran lander dar

230



SOU 2002:87 Sékerhetstjansternas hotbilder

kommunistiska partier var forbjudna.’** Den omstandigheten att &t-
skilliga av dessa kommunister efter aterkomsten till Sverige inte
agnade sig at nagon offentlig partiverksamhet skarpte misstankar-
na. Mojligheten av att métet med “realsocialismen” fatt entusias-
men hos deltagarna att svalna togs tydligen inte i beaktande.

Sakerhetstjansterna hyste ocksd misstankar om att Sovjetunio-
nen ekonomiskt bidrog till SKP:s och den kommunistiska parti-
pressens finansiering och att foretradare for partiet siledes gjorde
sig skyldiga till brottet tagande av utlandskt understdd. Trots stora
anstrangningar fann man emellertid inte nagra bindande bevis for
detta. Senare forskning har dock gett belagg for att SKP under aren
1951-63 regelbundet fick bidrag fran Sovjetunionen via den s.k.
Rumanska fackforeningsfonden med belopp som i dagens penning-
varde uppgatt till flera miljoner kronor arligen.* Kommunistiska
affarsman torde ocksa ha getts tillfalle att géra formanliga affarer
med Oststater mot att de levererade en del av vinsterna till partiet.
Ocksa andra former av subventioner forekom, som t.ex. stodpre-
numerationer pa och stodannonsering i kommunistisk press.

SKP arbetade ocksd genom s.k. front- eller tackorganisationer.
Dérmed avsags ideella rorelser utan formell partianknytning, vilka
fungerade som tdckmantel for kommunistisk politik och som sokte
manipulera den allménna opinionen i fér Sovjetunionen gynnsam
riktning. Genom dessa kunde partiet vidga kontaktytorna mot ra-
dikalt och idealistiskt sinnade personer. Regelmassigt var ordféran-
den i organisationer av dessa slag en icke-kommunist men den
verkliga makten lag hos sekreteraren som var en kommunistisk par-
tifunktiondr. Medlemmarna bedémdes av sékerhetstjdnsterna med-
vetet eller omedvetet stélla sig i den sovjetiska propagandans tjanst
och aven utgora rekryteringsunderlag for sovjetisk underrattelse-
verksamhet. Exempel pa sddana organisationer var vanskapsfor-
bunden med olika dststater, t.ex. Samfundet Sverige — Sovjetunio-
nen, och Svenska Fredskommittén.

Sakerhetstjansterna ansag att SKP forsokte infiltrera dven andra
ideella organisationer, sasom Svenska freds- och skiljedomsfore-
ningen, anti-kdarnvapenrdérelsen och Amnesty International. Till in-
takt harfor tog man det forhéllandet att organisationerna ibland
drev uppfattningar som sammanfoll med partiets (och Sovjetunio-

1 Denna forklaring vinner stod i Jonni Krekola: Praise for Learning. Finnish Communists

in the Moskow Party School from 1950s to 1970s, i Tanno Saarela and Kimmo Rentola (ed.):
Communism. National & International, s. 317.

Lars Bjorlin: Russisk guld i svensk kommunisme, i Morten Thing (red.): Guldet fra
Moskva. Finansieringen af de nordiske kommunistpartier 1917-1990.
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nens). Otvivelaktigt forekom det kommunister i dessa samman-
hang men bel&ggen for en av partiet styrd infiltration &r svaga.

SKP hade visserligen redan ar 1943 bekant sig till en nationell
linje och uttalade under de foljande aren att en fredlig revolution
var mojlig och att varje forandring i landets inre forhallanden maste
ske i enlighet med folkets uttryckta vilja. Men partiet hade fortfa-
rande tata kopplingar till kommunistdiktaturerna i Osteuropa och
avvisade all kritik av sovjetsystemet. Hoga partiforetradare hade
frekventa kontakter med tjanstemén vid dessa l&nders beskickning-
ar i Sverige, personer som sakerhetstjansterna, sannolikt pd goda
grunder, i stor utstrdckning beddmde vara underréttelseofficerare.
Kommunistiskt sinnade personer hade avsldjats som spioner for
Sovjetunionens rékning. Sakerhetstjdnsternas beddomning att det
inom SKP och bland dess sympatisdrer i ett skymningslage fanns
en betydligt storre potential till forradisk verksamhet &n inom and-
ra grupper i samhallet framstar, enligt kommissionens uppfattning,
i vart fall fram till borjan av 1960-talet mot denna bakgrund natur-
lig. Ett slutligt svar pad fragan om denna hotbild var korrekt kan
mahanda aldrig ges. Viktiga pusselbitar for denna bild torde finnas i
de alltjamt sekretessbelagda, tidigare sovjetiska arkiven.

De interna motsattningar om den framtida véagen till socialismen
som kom till uttryck inom SKP efter Ungernrevolten ar 1956 &g-
nades foga uppmarksamhet fran sikerhetstjansternas sida. Da Hil-
ding Hagberg ar 1964 eftertraddes som partiordférande av C H
Hermansson bedémdes detta endast som en taktisk fornyelse, syf-
tande till att "ge partiet battre mojligheter att tjana den subversiva
krigforingens syfte”. Forst ar 1966 borjade man inom séakerhetspo-
lisen, bl.a. mot bakgrund av en IB-rapport, att ta till sig uppfatt-
ningen att skiljelinjen mellan de nationella demokraterna och "de
proletéra internationalisterna” inte gick mellan SKP och de 6vriga
partierna utan inom det kommunistiska partiet. Men &ven efter
1967 ars program med dess principiella bekannelse till den parla-
mentariska demokratin och efter de tydliga avstandstagandena fran
den existerande socialismen tycks inom delar av sdkerhetstjansterna
en stark misstro mot SKP/VPK ha fortlevat.

Man kan saga att VPK officiellt avférdes som ett hot mot rikets
sékerhet i slutet av 1960-talet. Utfardandet av personalkontroll-
kungorelsen ar 1969 innebar att ingen fick registreras i
sakerhetspolisens register enbart pd grund av sin politiska
dskadning. Och som senare kommer att framga beslot regeringen
att engagemang i VPK inte langre skulle utgéra nagot hinder mot
placering i sékerhetskansliga befattningar. Striderna inom partiet
hade emellertid inte upphort i och med antagandet av 1967 ars
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inte upphort i och med antagandet av 1967 ars program. Att de le-
dande maoisterna brot sig ur partiet och bildade KFML var inte
nog for att skapa enighet. De mer traditionellt inriktade medlem-
marna, frimst inom Norrbottensfalangen, stod alltjamt for en pro-
sovjetisk linje. Sdkerhetstjansterna slédppte darfor inte helt VPK ur
blickfanget forran i borjan av 1980-talet, da flertalet av stalinisterna
ldmnat partiet och bildat APK.

En mojlig forklaring till sékerhetstjansternas — atminstone fram
till ar 1969 — mycket begransade intresse for den livliga debatt som
kommunisterna forde om végen till socialism, proletariatets dikta-
tur och den proletéra internationalismen kan vara att man tankte
sig att de farligaste individerna hade sin installning klar, oberoende
av att partiets program andrades i en mer demokratisk riktning.
Dessa fanatiker utgjorde en fara for landet, &ven om partiet som
helhet inte var det. En annan férklaring till ointresset kan vara fore-
stéllningen om partiet som en fasad for en hemlig, illegal verksam-
het; forestéllningen att precis som partiet arbetade genom téckor-
ganisationer som SFK och vinskapsforeningarna, sa var det sjalvt
en tackorganisation for den dolda, Moskvastyrda kommunismen.

Den bristande kunskapen om partiets interna debatter ledde till
att man negligerade den anpassning till demokratiska principer som
kom till uttryck i asikterna om végen till socialismen och proletari-
atets diktatur.

I mitten av 1960-talet skedde en radikalisering av det allménna
opinionsléaget i vastvérlden, sarskilt bland studenter och yngre aka-
demiker. En viktig utgangspunkt harfor var att USA drogs allt dju-
pare in i inbordeskriget i Sydvietnam. Men det foreldg dven ett
missnoje med det satt pa vilket kommunismen kommit att forverk-
ligas i Sovjetunionen och dess europeiska vasallstater. Som ett ideal
kom i stéllet att betraktas utvecklingen i Mao Zedongs Kina dar
genom kulturrevolutionen de gamla hierarkierna raserades och er-
sattes med ett foregivet antiauktoritdrt samhélle. Dyrkan av Mao
Zedong forenades med ett engagemang for det vietnamesiska folket
och dess lidanden, trots den traditionella fientligheten mellan Kina
och Vietnam och trots att Nordvietnam ideologiskt stod Kreml
narmare an Peking och fick materiellt stod framst fran Sovjetunio-
nen.

I Sverige brot sig som ndmnts den Kinavanliga falangen ut ur
VPK ar 1967 och bildade KFML. Detta utgjorde borjan till den
splittring av den programmatiskt revolutiondra vanstern som kom
att pragla utvecklingen under det narmaste artiondet. Trots att det
genomgaende var frdga om numerart begransade rorelser (det
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sammanlagda antalet sympatisorer kan som mest ha uppgatt till
nagra tiotusental), kom de genom sin revolutionara iver och det
stod som de atnjot bland radikala opinionsbildare i massmedier och
kulturliv att satta sin pragel pa den offentliga debatten. En bidra-
gande orsak till framgangarna var att flera av dessa rorelser utnytt-
jade sig av den Klassiska, kommunistiska enhetsfrontsmetoden.
Genom att fanga upp och ge uttryck at olika opinioner skapade
man kontaktytor gentemot ofta idealistiskt sinnade personer och
grupper, vilka knappast var intresserade av revolutiondra teorier
men vars uppfattningar man hoppades kunna radikalisera. Det
framsta exemplet harpa var FNL-rorelsen, vars ledning i stor ut-
strackning utgjordes av personer med anknytning till KFML (sena-
re SKP) men i vars breda lager fanns saval socialdemokrater som
folk- och centerpartister. De véansterrevolutionéra organisationerna
sOkte dven och inte utan framgang att kanalisera arbetares missnoje
med I6ner och arbetsvillkor, vilket ledde till en vag av vilda strejker
aren 1969-72. Pa liknande satt arbetade flera av organisationerna
bland vérnpliktiga under grundutbildning med tendenser till disci-
plinuppldsning vid de militara forbanden som foljd. KFML/SKP —
och inledningsvis aven KFML(r) — misstanktes erhalla ekonomiskt
stod fran Kina. Flera av organisationerna hade kontakter med fore-
tradare for utldndska terroristrorelser.

For manga inom sikerhetstjansterna framstod denna radikalise-
ringsvag som narmast obegriplig. De tolkade den som en ny kon-
spirativ strategi fran den kommunistiska varlden som gick ut pa att
genom subversiva medel stka skapa kaos i samhéllet och dérigenom
undergréava den liberal-kapitalistiska samhéllsordningen och forsva-
ga vastmakternas militdra kapacitet. Maltavlorna for revolutiona-
rerna konstaterades frdmst vara det statsbarande socialdemokratis-
ka partiet och dess fackliga gren, storforetagen (vilda strejker), po-
lisen (valdsamma konfrontationer i samband med demonstratio-
ner) och det militara forsvaret (forst vapenvagran senare “politisk
véarnplikt™), dvs. vél i linje med det program som Komintern lagt
fast redan ar 1928. Den omstandigheten att revolutionarerna for-
domde kommunismen i Sovjetunionen paverkade endast marginellt
detta synsétt. Motséattningarna mellan Sovjetunionen och Kina an-
sags vara, om inte fiktiva s dock underordnade ett gemensamt in-
tresse, ndmligen krossandet av den vésterldandska, parlamentariska
demokratin.

Mot denna bakgrund betraktade sdkerhetstjdnsterna de vanster-
revolutiondra rorelserna som hot mot rikets sakerhet. Under tiden
fram till omkring ar 1975 var det hotet om en inre omvalvning som
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stod i forgrunden. Det fanns dock de inom sékerhetstjansterna som
intog en mindre alarmistisk attityd till situationen. Salunda havdade
en befattningshavare vid sdkerhetspolisen att i “utvecklingshénse-
ende utgdr engagerade ungdomar en storre tillgang for ett land &n
mangder av oengagerade, haglosa och likgiltiga™.

| efterhand har det gjorts gallande att vansterextremisterna en-
dast &gnade sig at revolutionsromantik” och att de saknade saval
vilja som forutsattningar for att hota den bestdende samhéllsord-
ningen. Kommissionen finner det ocksa sannolikt att sakerhets-
tjansterna under slutet av 1960-talet och bdrjan av 1970-talet Over-
skattade organisationernas styrka och risken for att de revolutiona-
ra tankegangarna skulle forverkligas. Organisationerna lyckades
aldrig etablera nagon verklig kontakt med “de arbetande massorna”
utan sags tvartom med misstro av flertalet medborgare, som av-
skracktes av t.ex. KFML(r):s militanta hallning. Misstankarna att
véarnpliktiga sympatisérer saboterade militdr materiel tycks ha varit
ogrundade. | efterhand har det visat sig att KFML/SKP visserligen
mottog ekonomiskt stod fran Kina, men att det av allt att doma
rorde sig om tdmligen obetydliga belopp.

Redan organisationernas programmatiskt revolutiondra karaktar
motiverade emellertid enligt kommissionens uppfattning séker-
hetstjansternas uppmarksamhet. Vuxna ménniskor har ratt att bli
tagna pa orden och har rorde det sig ofta om begavade, vélutbildade
och engagerade personer, vilket gjorde att de framstod som sarskilt
farliga. Niagra konkreta belagg for misstankarna om brottsliga for-
beredelser for en valdsam omstortning av samhallet, t.ex. i form av
vapenutbildning eller vapenlager, kunde visserligen inte patraffas.
Men uppmaningarna till medlemmarna att fullgora varnplikt som
monstersoldater gav vid handen att organisationerna tankte i dessa
banor. Organisationernas stravanden att skapa oro pa arbetsmark-
naden kunde uppfattas som ett satt att astadkomma ett kaos ur vil-
ket en revolutionar situation kunde uppsta. Och i ett mer langsik-
tigt perspektiv fanns risken for att en kris- eller krigssituation skul-
le utnyttjas for revolutionar verksamhet. Ocksa sakerhetstjanster-
nas oro for att svenska vénsterextremister skulle hjalpa utlandska
terrorister, t.ex. med passhandlingar, framstar som befogad. Sar-
skilt KFML(r) intog en ambivalent instéllning till terrorn som me-
del.

Under senare delen av 1970-talet undergick sakerhetstjansternas
hotbild savitt avsag de véansterextremistiska organisationerna en
viss forskjutning. Risken for att de under fredsforhallanden skulle
soka skapa kaos och iscensétta en revolution tonades ned. Men allt-
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jamt beddmdes de kunna bli farliga i krig. SKP:arna bedémdes nog
vara beredda att delta i rikets forsvar vid ett krig med Sovjetunio-
nen, men da angreppet avvirjts forutsags de, i enlighet med partiets
uttalanden, s6ka utnyttja situationen fér en revolution. SKP miss-
tanktes ocksa for att systematiskt bedriva underrattelseverksamhet
inom forsvaret. KFML(r) hade vid denna tid alltmer narmat sig
Sovjetunionen och man tvivlade pa partiets nationella palitlighet.
Detsamma géllde den dominerande trotskistiska organisationen
RMF/KAF. For sékerhetstjansterna var det darfor angelaget att
soka forhindra att vansterextremister placerades i sdkerhetskénsliga
befattningar, s& mycket mer som man ansag sig ha indikationer pa
infiltrationsforsok.

Kommissionen finner inte heller skal att invanda mot rimlighe-
ten i denna hotbild. Den byggde vasentligen pa organisationernas
egna uttalade syften. Det kunde ocksa, som senare skall framga,
konstateras att framfor allt vérnpliktiga SKP:are visade intresse for
befalsutbildning och i nagra fall anstalldes som reservofficerare.

Den nu angivna hotbilden bestod &nda fram till 1980-talets sena-
re del. Och detta trots att de vansterextremistiska organisationerna
under detta decennium forde en tynande tillvaro. En &ndring in-
tradde i sparen av att SKP ar 1986 antog ett nytt partiprogram, val-
de en ny partistyrelse och &ndrade namnet till Solidaritetspartiet.
Partiet sade sig arbeta for en demokratisk revolution och framstod
narmast som ett vansterradikalt missndjesparti. Sakerhetspolisen
menade inledningsvis att partiet aven fortsattningsvis borde vara
foremal for overvakning och aberopade som skal harfor bl.a. att
partiet inte “tagit klart avstand fran kommunismen”. Som séker-
hetspolisen konstaterade i en PM nagot ar senare hade emellertid
partiet redan under 1980-talets forsta halft stravat efter att uppna
ett socialistiskt styre ”genom anvdndandet av demokratiska meto-
der och inom ramen for de regler som géller for vart demokratiska
statsskick”. Forst efter ytterligare nastan ett ar begarde RPS att re-
geringen skulle avfora partiet fran forteckningen 6ver de organisa-
tioner som det alag sdkerhetspolisen att dgna sarskild uppmark-
samhet. Rimligtvis borde en fortlépande bearbetning och analys av
uppgifterna om partiet ha kunnat leda fram till en sidan framstall-
ning i varje fall nagra ar tidigare.

KPML(r) bedémdes mot slutet av 1980-talet inte langre utgora
nagot revolutionart hot. Faran lag i stéllet i att medlemmar och
sympatisorer antogs kunna upptrada illojalt i ett skymningslége el-
ler dd en militar konflikt utbrutit. Néagra ar senare framholls
KPML(r) som en subversiv organisation som ”séker och kan skapa
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oro i samhallet genom att organisera vilda strejker och annan oro i
en tid med nedskarningar” och darmed skapa svarigheter for den
borgerliga regeringen.

Ar 1998 framholl sakerhetspolisen att partiet ofta misskreditera-
de den svenska demokratin och dess institutioner, anvande sig av
osaklig argumentation, faktaférvrangning samt personangrepp och
smutskastning. Samtidigt papekades att “inom ramen for ett Oppet
demokratiskt samhélle kan det dock vara problematiskt att dra
gransen mellan a ena sidan subversion och a andra sidan legitim po-
litisk agitation”.

Sékerhetspolisen beddémde i bdrjan av 1990-talet att inte heller
SP (tidigare RMF/KAF) langre utgjorde nagot hot mot rikets sa-
kerhet. Trots detta och ehuru partiet ar 1994 antagit ett nytt parti-
program som enligt sakerhetspolisen inte inneholl ndgot “som di-
rekt talar for att de metoder partiet foresprakar for att uppna socia-
lismen strider mot var nuvarande lagstiftning”, motsatte sig saker-
hetspolisen ett initiativ fran regeringens sida att avfora SP fran for-
teckningen Over de organisationer som polisen skulle dgna sarskild
uppmarksamhet. Forst fyra ar senare ansag sig sikerhetspolisen
kunna konstatera att utomparlamentariska aktioner inte férekom-
mit i ndgon okad utstrackning, varfor partiet kunde avforas fran
forteckningen.

Enligt kommissionens mening ger sakerhetspolisens egna be-
domningar vid handen att varken KPML(r) eller SP under 1990-
talet utgjorde nagra hot mot rikets sakerhet. Det ar darfor forva-
nande att de dnda fram till ar 1998 fanns kvar pa den forordning
Over organisationer som sdkerhetspolisen hade att &gna sérskild
uppmarksamhet. En annan sak &r att enskilda medlemmar av och
sympatisérer med dessa organisationer kunde och alltjamt kan vara
beredda att begd brott. Det kan noteras att Carl Lidbom redan ar
1989 konstaterade att sékerhetspolisens verksamhet inom kontra-
subversionsomradet alltmer fatt karaktar av en rutinmassig politisk
registrering som var av tvivelaktigt varde for sdkerhetsskyddet.
Han féreslog darfor att den hemliga férordningen skulle upphdvas.
Sékerhetspolisen skulle darmed ges mojlighet att koncentrera sina
resurser pa att finna de personer som verkligen utgjorde ett hot
mot sékerheten.'*

Det moskvatrogna APK, som bildades som en utbrytning ur
VPK ar 1977, kom inte att tas upp i den hemliga férordningen,
trots en programmatiskt revolutiondr instéllning. Partiforetradares

146 50U 1989:18 5. 55 T.
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kontakter med dststatsdiplomater féranledde emellertid misstankar
om brott mot rikets sdkerhet. Sakerhetspolisen antog ocksa, sanno-
likt pa goda grunder, att partiet atnjot ekonomiskt stod fran Sov-
jetunionen.

APK anséags ocksa ha “tagit 6ver” SFK som tillsammans med
andra fredsorganisationer drev fragor om nedrustning, karnvapen-
motstand och stod till befrielserorelser. Sakerhetstjansterna uppfat-
tade under 1980-talet att detta var ett uttryck for en sofistikerad
sovjetisk subversionsverksamhet. Nagra sidkra belagg for detta
kunde man dock inte finna. I och med Sovjetunionens samman-
brott ansags naturligtvis risken for att de svenska fredsrorelserna
skulle utnyttjas av fraimmande makt drastiskt ha minskat.

Anarkistiska grupper bedémdes under forsta halften av 1970-talet
av sakerhetspolisen inte som nagot hot mot rikets sékerhet. Da
svenska anarkister dren 1976 och 1977 visade sig vara inblandade i
forberedelser for att “kidnappa” statsradet Anna-Greta Leijon och
annan allvarlig kriminalitet, blev sakerhetspolisen uppmarksam pa
risken for att vissa anarkistiska grupper kunde vara beredda att ta
till vald for att uppna politiska syften liksom pa deras kopplingar
till utléndska terroristorganisationer. Under 1980-talets forsta halft
tonades hotet fran anarkisterna ned pa nytt for att sedan ater aktua-
liseras med anledning av husockupationer, kravallartade demonstra-
tioner, vandalism och sabotage. Efter hand tillkom aktioner av mili-
tanta djurréttsaktivister och andra nétverk. Sérskilt s.k. antifascister
och miljoaktivister har utgjort problem, inte minst fran ordnings-
polisiar synpunkt. | Goteborgskravallerna i samband med EU-
toppmotet 2001 horde anarkistiska "anti-globalister” till de sarskilt
aktiva.

Anarkisterna anses inte utgora nagot egentligt hot mot rikets sa-
kerhet. Daremot sétter de genom vald, hot och skadegorelse andras
hélsa, egendom och grundlagsskyddade réttigheter, t.ex. yttrande-
och demonstrationsfriheten, i fara.

Under tiden fram till borjan av 1980-talet beddmde sdkerhets-
tjansterna de hogerextremistiska rorelserna som vasentligen betydel-
seldsa som hot mot rikets sdkerhet. Detta hindrade inte att saker-
hetspolisen i mitten av 1970-talet ansdg att NRP var en ytterst
véaldsbenagen rorelse med kontakter med likasinnade utldndska
grupper och medlemmar som inte tvekade att begd mycket grova
brott. Sékerhetstjdnsterna tycks ha 6verraskats av framvéxten un-
der 1980-talet av nya nazistiska och framlingsfientliga gruppering-
ar. Hogerinriktade organisationer med rasistiska och véldsbetonade
inslag anséags i betydande omfattning ha anhangare med “psyko-
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tiska drag” och beddmdes darfor som samhallsfarliga. Farhdgorna
kom snart att besannas genom att flera personer med anknytning
till sddana grupperingar under 1980- och 1990-talen gjorde sig
skyldiga till mycket allvarlig kriminalitet (mord, mordbrand, grovt
ran, etc.) Nagon reell fara for rikets sakerhet anses dock dessa
grupper inte utgora, eftersom de inte kan péardkna nagot allmant
stod och ar daligt organiserade. Daremot riktar de angrepp mot po-
litiker och andra foretrddare for demokratiska instituioner.

Inom forsvaret har man ansett att anstéllda och varnpliktiga ho-
gerextremister utgor en fara for FOrsvarsmaktens och de frivilliga
forsvarsorganisationernas anseende. Det har ocksa av naturliga skal
beddmts olampligt att sadana personer med kriminellt forflutet ges
tillgang till vapen och utbildning i vapnens bruk.

Enligt kommissionens mening brast sdkerhetstjdnsterna i borjan
av 1980-talet i uppmarksamhet savitt avsag de hdgerextremistiska
organisationerna. De nya nazistiska, rasistiska och framlingsfientli-
ga grupper som sedermera vaxt fram tycks ha hdmtat inspiration
fran de aldre foregangarna, fraimst NRP som alltsd visat mycket
oroande tendenser. Det sagda visar pa svarigheten for sakerhets-
tjansterna att bedoma nar det finns anledning att halla en ytterlig-
hetsorganisation under uppsikt. Ur extrema politiska uppfattningar
véxer latt bristande respekt for andra ménniskor, vilket kan ta sig
uttryck i vald och annan kriminalitet. Overtygelsen om sakens ratt-
fardighet gor att manskliga hansyn kastas ésido.

Sakerhetstjansterna hade uppenbara svarigheter att fa néagot
grepp om EAP, vilket later sig forklaras bl.a. av partiets véxlande
uppfattningar i olika fragor. Teorier framfordes om att partiet er-
holl ekonomiskt stod fran fraimmande makt, oklart vilken. Partiet
vackte mest uppmérksamhet genom den hatkampanj som under
1980-talet drevs mot statsminister Olof Palme. Numera beddms
det knappast ha nagot inflytande.
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7 Sakerhetspolisens forfattnings-
skyddande verksamhet

7.1 Aren 1945-1965!

7.1.1 Allmant

De forsta aren efter andra vérldskrigets slut koncentrerade den po-
lisiara sakerhetstjansten sina krafter pA omorganisation och “upp-
stadning” efter beredskapsaren. Till sistndmnda uppgifter horde
forhor med 160 officerare, underofficerare och officersaspiranter
pa deras egen begdran om deras nazistiska installning. Flertalet for-
hor holls ar 1947. Forhoren resulterade i de flesta fall i att vederbo-
rande friades fran misstankar om bristande medborgerlig palitlighet
och antogs till tjanst eller utbildning efter beslut av forsvarsminis-
tern. | nagra fall 6verlamnades drendet till den s.k. Bedomnings-
ndmnden fore beslut.?

! Detta kapitel grundas huvudsakligen pa UIf Eliasson: Politisk évervakning och personal-
kontroll 1945-1969 (SOU 2002:88), densamme: Politisk dvervakning och personalkontroll
1969-2002 (SOU 2002:89), Magnus Hjort: Den farliga fredsrorelsen (2002:90), densamme:
Hotet frén vénster (2002:91), Magnus Hjort, Alf W Johansson och Karl Molin: Overvak-
ningen av "SKP-komplexet” (SOU 2002:92), Lars Olof Lampers: Sékerhetspolisens 6ver-
vakning av svensk hogerextremism efter 1980 i SOU 2002:94, densamme: Overskottsinfor-
mation fran telefonkontroll i SOU 2002:95, och Evabritta Wallberg: Sakerhetstjanst, nazism
och hogerextremism 1946-1980 i SOU 2002:94.

2Regeringen hade i maj 1946 tillsatt en namnd med uppgift att bitrdda med beddmning av
&renden rorande statliga tjansteméan som befarades brista i lojalitet mot samhéllet. Namnden
for bedomande av vissa befattningshavares palitlighet (Bedémningsnimnden). Namndens
uppgift var “att i befordringsérende rorande sarskilt militara och polisidra befattningshavare,
dar fraga kunde foreligga om bristande lojalitet pa grund av nazistisk skadning, verkstalla en
allsidig och objektiv utredning och till ledning fér avgérande uttala sig om vederborandes pa-
litlighet”. Arenden upptogs av namnden pa begéran av vederborande departementschef och
det var denne som pa grundval av namndens utredning hade att fatta beslut i &rendena.
Namnden kunde &ven pé eget initiativ ta upp och undersoka vissa fall. Namnden handlade
totalt ett hundratal drenden, flertalet rérande militér personal. Ndmnden skapade sig en bild
av de anmalda personerna genom att halla omfattande forhor, begédra in utlatanden frén
6verordnade och hamta in uppgifter fran statspolisen. Namndens bedémning var i de allra
flesta fall att en person, &ven om han varit eller alltjamt var nazist, skulle upptrada lojalt mot
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Overvakningen av SKP och dess medlemmar lag nere under nag-
ra ar och aterupptogs forst efter Pragkuppen varen 1948.3 Statspo-
lisen lade emellertid ned betydande resurser pa utredningar av ett
stort antal industribrdnder, som — obefogat visade det sig — miss-
tanktes vara anlagda av kommunister. Sovjetunionen och nagra av
dess satellitstater bedrev spionage mot och olovlig underrattelse-
verksamhet i Sverige. Aren 1951-1956 démdes flera svenska med-
borgare for grovt spioneri for sovjetisk rdkning ("marinspionen”
Hilding Andersson, "Enbomligan” och “radarspionen” Anatole
Ericsson). Sommaren 1963 greps Oversten i flygvapnet Stig Wen-
nerstrom och domdes sedermera for bl.a. grovt spioneri for Sovjet-
unionens rakning. Detta fall, det allvarligaste fallet av spioneri som
dittills avslGjats i Sverige under modern tid hade, savitt framkom-
mit, inga som helst ideologiska kopplingar till kommunismen.

I den foljande framstéliningen behandlas endast den del av stats-
polisens arbete som avsag kartlaggning av svenska politiska ytter-
lighetsorganisationer och grupperingar som bedémdes utgdra eller
kunna komma att utveckla sig till ett hot mot rikets sékerhet. Har
dominerade helt dvervakningen av kommunister medan nazister
och andra hdgerextremister dgnades jamforelsevis lite uppmark-
samhet. Framstéllningen &r indelad i ett avsnitt om inhdmtnings-
metoder, varefter foljer avsnitt om samarbete med utldndska tjans-
ter och om bearbetning av inhdmtade uppgifter, sérskilt registre-
ring. Avslutningsvis behandlas statspolisens delgivning av uppgifter
inom ramen for personalkontrollsystemet. Harvid behandlas aven,
for sammanhangets skull, de militdra bestdmmelserna om personal-
kontroll.

sitt land i en krigssituation. I flera fall framholls att personen i fraga var naiv och hans poli-
tiska uppfattning foga genomtankt. Endast betraffande nagra enstaka personer uttryckte
namnden tvekan om deras palitlighet. | nagra av dessa fall avstod regeringen fran en utnim-
ning. | 6vrigt befordrades eller antogs personen till aktuell befattning. Namndens verksam-
het upphorde i december 1948; se vidare Wallberg a.a.

Déaremot fortsatte dvervakningen av Sallskapet Sverige-Sovjetunionen, eftersom dess verk-
samhet i forsta hand ansdgs rora rikets forhallande till frimmande makt.
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7.1.2  Inh&mtning

Inre spaning

Med inre spaning avses registerslagningar och kontakter mellan séa-
kerhetspolisens centrala organisation och sektionerna liksom mel-
lan sektionerna. Genom sammanstéllningar av befintliga uppgifter
kunde vardefull information inhdmtas och spridas inom polisen. |
den inre spaningen ingick ocksa studium av 6ppna kallor, vilket in-
nebar att polisen laste och gjorde urklipp eller avskrifter av tidning-
ar och tidskrifter, bocker och andra tryckalster. Det var denna del
av Overvakningen, som kvantitativt avkastade det storsta resultatet.
Sérskilt de Overvakade organisationernas egna pressalster gav moj-
lighet att i stora drag folja organisationernas verksamhet. De ut-
gjorde ocksa en vardefull kélla for samlandet av namn pa funktiona-
rer och medlemmar. Exempelvis kan namnas att nyarshalsningar i
de kommunistiska tidningarna kunde laggas till grund for registre-
ring. | vissa fall inskrankte sig statspolisens Overvakning av en or-
ganisation helt eller vésentligen till att samla tidningsurklipp. Det
forekom att statspolisen under tickadresser bestéllde information
och trycksaker fran de 6vervakade organisationerna.

I oktober 1964 sidnde sdkerhetspolisen en cirkuléarskrivelse till
sektionerna angaende en samordning av pressgranskningen, i vilken
man hemstéllde om uppgifter om vilka tidningar och tidskrifter
som bearbetades vid respektive sektion. Varje sektion borde ha de
kommunistiska och nazistiska tidningar som utkom inom sektio-
nens arbetsomrade. | Goteborg, Malmo och Luled, "dar ytterlig-
hetspartiernas verksamhet ar av storre omfattning, bor dven kom-
munistiska och nazistiska kvinno-, ungdoms- och studenttidningar
granskas.” Det upplystes ocksa att man for att battre tillgodose
kravet pa aktuell information inom kort pa prov veckovis skulle
sédnda ut sammandrag av pressuppgifter till sektionerna.

Yttre spaning

Med yttre spaning forstas skuggning av personer, spaning fran fasta
observationslokaler, dvervakning av demonstrationer (inbegripet
fotografering) och offentliga méten (innefattande bandinspelning).
Ytterlighetspartiernas offentliga moten liksom demonstrationer var
i stor utstrackning foremal for Gvervakning. Detsamma gallde i viss
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omfattning sammankomster med vanskapsforeningar och fredsor-
ganisationer, vars verksamhet i stor omfattning var helt oppen.
lakttagelser om t.ex. talare, anférandenas innehall, antalet deltaga-
re, fanborgar, flygbladsutdelning och eventuella intermezzon rap-
porterades. Det férekom att polisen fotograferade demonstra-
tionsdeltagare for senare identifiering.* Ocksa interna moéten, t.ex.
SKP:s centralkommittémoten, kongresser och liknande, var ofta
foremal for polisdvervakning, varvid man forsokte identifiera dem
som gick ut ur och in i lokalen. Ocksa i dessa ssmmanhang fotogra-
ferades personer och polisen kunde ibland fa hjalp med identifie-
ringen av personal vid de hotell dér delegaterna var inkvarterade.
Polisen antecknade ocksa registreringsnummer pa bilar som var
parkerade i anslutning till ndgon sammankomst, exempelvis vid en
kongresshall, for att senare identifiera &garna med hjélp av bilregist-
ret.

Statspolisen hade fast spaning mot SKP:s hogkvarter pa Kungs-
gatan 84 i Stockholm fran en observationspost i en narbelagen fas-
tighet fran mars 1948 och under hela perioden. Harigenom kunde
man folja vilka personer som besdkte hdgkvarteret och hur lange
de stannade. Det kunde handa att personer skuggades efter sadana
bestk, ofta i syfte att faststélla vilka den Overvakade traffade. No-
teringar gjordes om den skuggades allménna beteende, t.ex. om han
upptratt "konspirativt”. Vid flera tillfallen bevakades SFK:s expedi-
tion i Stockholm, bl.a. dren 1958 och 1962.

Ibland kunde omfattande spaningsinsatser sattas in mot en per-
son. Hosten 1948 var exempelvis ett par kommunister foremal for
en intensiv 6vervakning i samband med att de foretog resor till
Danmark och Norge. Och varen 1954 skuggades en funktionar
inom NSR under en resa och hans hotelltelefon avlyssnades, troli-
gen genom hotellets véxel.

Fortroliga meddelare

Med fortroliga meddelare avses allt fran personer som lamnar upp-
gifter till polisen rérande forhallanden som de av en handelse har
erfarit till personer som mer eller mindre kontinuerligt rapporterar
inifran en organisation som de av 6vertygelse tillhor eller har till-
hort eller i vilken de har infiltrerats av polisen.

‘PG Vinge har i sina memoarer Sdpochef 1962-70 s. 77-85 gjort géllande att sdkerhetspoli-
sen inte fotograferade demonstrationsdeltagare, vilket alltsa 4r felaktigt.
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Den kommunistiska rérelsen tacktes av ett nat av meddelare. De
fanns i pressen, pa partikanslier, inom ungdomsrorelsen och inom
vénskapsforbunden. Ett stort antal personer l&mnade under l&ngre
eller kortare tid (i vissa fall under ett par decennier) mer eller
mindre regelbundet information om det kommunistiska Sverige till
statspolisen direkt eller indirekt via forsvarsstabens inrikesavdel-
ning.

Inga meddelare tycks ha funnits inom SKP:s centralkommitteé.
Déremot fick statspolisen under senare delen av 1940-talet och
borjan av 1950-talet uppgifter fran en krets av meddelare, som ar-
betade vid eller hade ndra forbindelser med partihdgkvarteret.
Uppgifterna avsag bl.a. personer, som sades syssla med illegal
verksamhet” eller "verksamhet for rysk rékning”, méten med parti-
ets arbetsutskott, interiorer fran den kommunistiska ungdomsro-
relsen och interna stridigheter inom de skandinaviska kommunist-
partierna. Det forhallandet att man inom statspolisen ofta forholl
sig skeptisk till uppgifterna om illegal verksamhet hindrade inte att
dessa kunde laggas till grund for ansokningar om telefonkontroll.

En meddelare, som var aktiv inom SKP och dartill anknutna or-
ganisationer, lamnade under tiden fran andra varldskrigets slut och
nagra decennier framat initierade rapporter till statspolisen. De
sammanlagt dver 4 000 rapporterna rorde situationen inom SKP
och Ny Dags redaktion liksom det nétverk av organisationer som
var knutna till partiet, tex. Forbundet Sverige-Sovjetunionen,
Svenska kvinnors vansterforbund, Clarté och Svenska Fredskom-
mittén. Bland det material som meddelaren dverlamnade kan ndm-
nas interna dokument som fdorteckningar Gver personer (ibland
kompletterade med fotografier), korrespondens, protokoll, eko-
nomihandlingar, utskick m.m. Dessutom ldmnade meddelaren
muntligt eller skriftligt inblickar i olika kommunistiska miljoer,
t.ex. fran SKP:s kongresser, som fram till ar 1964 inte var offentli-
ga, och om enskilda personer. Sistndmnda rapporter kunde innefat-
ta mycket intima och utldmnande detaljer om kérleksaffarer och al-
koholproblem.

En annan meddelare, “Esbjorn™, som fran slutet av 1940-talet
och fram till &r 1970 via forsvarsstaben rapporterade till statspoli-
sen, hade visserligen inga kontakter med kommunistpartiets kérna.
Men meddelaren kunde pa grund av sina sprakkunskaper obehind-
rat rora sig i de socialistiska landernas vanskapsforeningar och lik-
nande kretsar och utgav sig dar for att vara kommunistsympatisor

® Fingerat kallnamn
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och sovjetvan. Huvuddelen av den synnerligen detaljrika och kon-
spirativt anlagda rapporteringen, som totalt omfattar dver 600 rap-
porter, utgors av beskrivningar av sammankomster, referat av tal
vid moten, samtal etc. En stor del av uppgifterna rér nagra aktiva,
om &n inte sarskilt framtrddande kommunister, vilka rdknade med-
delaren som en ndra van. Rapporteringen om 6vervakningsobjek-
tens och deras familjers personliga forhallanden ar mycket ingaende
och tycks delvis syfta till att framstélla dem som moraliskt tvivelak-
tiga personer. Statspolisen betraktade meddelarens tillforlitlighet
som god.

Andra meddelare med anstéllning vid Oststatsbeskickningar eller
liknande rapporterade om kontakter mellan ledande svenska kom-
munister och befattningshavare hos arbetsgivarna. En meddelare,
som pa eget initiativ tycks ha infiltrerat en kommunistisk ung-
domsklubb i Stockholmstrakten, arbetade som brevbarare och lam-
nade bl.a. listor dver prenumeranter pa Ny Dag till statspolisen.
Ofta var rapporterna av mycket trivial karaktar.

Flera av meddelarna tycks pa eget initiativ ha vant sig till saker-
hetstjansterna. | nagot fall stod en meddelare, da han kontaktade
statspolisen, i begrepp att Idmna sin anstéllning, men Gvertalades av
polisen att stanna kvar pa denna fran dvervakningssynpunkt intres-
santa arbetsplats. Vissa meddelare mottog regelbundet en fast er-
sattning fran statspolisen. Det gallde exempelvis de bada meddela-
re, vilkas rapportering fran SKP och dartill anknutna organisationer
respektive fran vanskapsforeningarnas verksamhet nyss beskrivits.
Den sistndmnde erholl 200 kr per rapport, vilket i dagens penning-
varde motsvarar ett mangdubbelt storre belopp.

Det fanns naturligtvis en mangd personer utanfor den kommu-
nistiska rorelsen som kunde informera statspolisen om forhallan-
den som rérde kommunister. Under 1950-talets forsta ar hade
statspolisen mer eller mindre tillfalliga kontakter med négot tiotal
socialdemokratiska fackforeningsman, vilka rapporterade om
kommunister pa fran forsvarssynpunkt kansliga arbetsplatser, bl.a.
SJ och vissa beféastningar i dvre Norrland. Det forekom att statspo-
lisen fick tillgang till avloningslistor, av vilka framgick vilka som
betalade “partiavgift” till SKP. Personer med anknytning till Fol-
kets Hus-rorelsen informerade polisen om kommunistiska méten
som skulle hallas i dess lokaler. Gymnasieungdomar, bl.a. sddana
med anknytning till SSU, ldmnade uppgifter om lokala kommunis-
tiska aktiviteter vid respektive skola. Bland meddelarna marktes
ocksa, sarskilt i Norrland, fjardingsman, tullpersonal och — framst
socialdemokratiska — kommunala fortroendeman.
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Polisen hade fortroliga meddelare ocksa inom nagra av de hoger-
extremistiska organisationerna. Nagon gang kan det ha rort sig om
en person som pa polisens initiativ infiltrerade en organisation.
Genom sadana meddelare kunde polisen fa rapporter om vad som
forevarit vid interna moten, aven om sadana rapporter sillan fore-
kommer i materialet. Fortroliga meddelare kunde &ven bidra med
allménna uppgifter om organisationernas verksamhet och lamna
uppgifter som bidrog till att personer kunde identifieras. En ut-
landsk medborgare med stora kunskaper om europeisk nazism var
en sarskilt vardefull meddelare. Tips kunde dven inkomma fran all-
ménheten.

Telefon- och postkontroll

Telefonkontroll innebar att telemeddelanden som befordrades till
eller fran ett telefonnummer i hemlighet avlyssnades eller togs upp
genom ett tekniskt hjalpmedel for atergivning av innehallet i med-
delandet. Som framgatt av den rattsliga versikten (kap. 5) fick det-
ta tvangsmedel anvandas endast i samband med forundersokning
rérande allvarligare brott och efter beslut av allman domstol. At-
garden fick utnyttjas endast da nagon var skaligen misstankt for
brottet och atgarden var av synnerlig betydelse for utredningen.
Och den fick endast avse en teleadress som innehades eller annars
kunde antas komma att anvdndas av den missténkte.

Genom telefonavlyssning fick naturligtvis statspolisen in en
mangd uppgifter som lag vid sidan om forundersokningen rérande
det brott som motiverat telefonkontrollen. Sadan information
kunde rora savéal den person som forundersokningen avsag som
andra personer. Den kunde avse annan brottslig verksamhet eller
forhallanden som inte var brottsliga. En samlingsbeteckning for sa-
dana uppgifter &r Overskottsinformation. Andra beteckningar ar si-
doinformation eller spillinformation.

Som framgatt av den rattsliga Gversikten var ocksa polisens moj-
ligheter att ta del av postforsidndelser, s.k. postkontroll, strikt re-
glerade i lagstiftningen. Vid sidan hédrav forekom det att statspoli-
sen genom kontakter med postpersonal fick uppgifter t.ex. om
prenumeranter pa vissa tidningar.

I borjan av 1950-talet Gvergick statspolisen fran direkt avlyssning
av telefonsamtal till en "manuellt-mekanisk upptagning” av samta-
len. Vid Televerkets centrala driftkontroll i Stockholm byggdes en
speciell avlyssningsanlédggning for statspolisens rdkning, den s.k.
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Px-anlaggningen. Inledningsvis mojliggjorde anldggningen kontroll
av endast tolv telefonabonnemang men den byggdes efter hand ut
sd att ar 1961 75 linjer kunde avlyssnas samtidigt. Samtalen spelades
ursprungligen in pa dimafonplattor, vilka levererades till statspoli-
sen. Televerkets personal utforde "medlyssning” for att, om nagot
alarmerande framkom, omedelbart kunna underrétta statspolisen
om detta. | borjan av 1960-talet dvergick man till en automatiserad
mekanisk telefonkontroll med tonbandsinspelning och en med-
lyssningsanlédggning installerades hos statspolisen.

Statspolisen avlyssnade upptagningarna och gjorde skriftliga re-
ferat. | inledningen av ett drende gjordes tamligen utforliga referat i
syfte att kartldgga den misstanktes "vanor, hans umgénge och be-
kantskapskrets m.m.” Senare i utredningen gjordes i regel endast
korta sammanfattningar av samtalen. Ordagranna utskrifter av
samtalen gjordes séllan. Till féljd av den stora mangden inspelade
samtal var avlyssningen ofta summarisk, séarskilt da den misstankte
hade kartlagts eller da den eller de kontrollerade telefonerna var
kontors- eller arbetsplatstelefoner, som nyttjades &ven av andra an
den misstankte. Uppteckningar som bedémdes sakna betydelse for
utredningen skulle efter granskningen omedelbart forstoras i enlig-
het med rattegangsbalkens bestammelser. 1 en PM, som troligen
forfattats i borjan av 1960-talet, framhdolls emellertid att vid beslut
om forstéring “maste hansyn tagas till under aren vunna erfarenhe-
ter. Det har sdlunda bedomts vara sikrast att ge stadgandet en vid-
strackt tolkning. Till synes ovidkommande saker har langre fram
under utredningens gang visat sig vara av synnerligen stor betydel-
se”.

Det forekom i betydande utstrackning att telefonkontroll an-
vandes som ett medel att skaffa information d&ven om andra perso-
ner an den misstankte och/eller forhallanden av allmant intresse ro-
rande den organisation som han tillhdrde. | en intern utredning
fran ar 1964 framholls saledes att man inte skulle tillampa det nyss-
namnda systemet med “summarisk avlyssning” av kontors- och ar-
betsplatstelefoner i sadana fall dar kontrollen var "upphangd” pa en
viss person men man avsag att kontrollera inte endast dennes sam-
tal utan aven andra samtal p4 samma apparat. | samma rapport kon-
staterades att telefonkontroll i ytterst fa fall varit avgérande for av-
sléjande av spioneri- och sabotagebrott. Sin stora betydelse hade
telefonkontrollen i stéllet som en “arbetsavlastande och personal-
besparande faktor, da den ju lamnar upplysningar och anvisningar
for spaningen och dvervakningen, och personal i enlighet med des-
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sa anvisningar kunnat sattas in for ett visst tillfalle eller dvervak-
ningen eller skuggningen helt kunnat instéllas”.

Statspolisen lade upp Overskottsinformationen i sdrskilda
meddelarakter med fiktiva kallbeteckningar. Kopior av materialet
fordes regelmassigt till person- eller sakakter och tillstalldes
berorda sektioner. Liksom i frdga om Ovriga meddelare var
meddelarens "identitet” kand endast inom en mycket liten krets av
befattningshavare vid statspolisen.

Genom telefonkontroll mot ett mycket begrénsat antal kommu-
nister kunde statspolisen fran borjan av 1950-talet avlyssna telefon-
samtal inom stora delar av vad statspolisen kallade parti- eller
kommunistkomplexet”.

Fran januari 1952 till omkring 1967/68 var saledes vaxeln hos
SKP:s forbundskansli pd Kungsgatan 84 i Stockholm avlyssnad i
stort sett utan uppehall. Det forsta tillstandet gallde en person, som
var mycket aktiv inom SKU, med anledning av misstanke om del-
aktighet i grovt spioneri. Redan i juli 1951 hade Stockholms rad-
husratt - inom ramen for férundersékningen mot den sedermera
domde spionen Hilding Andersson — gett tillstand till telefonkon-
troll innefattande avlyssning bl.a. av tva telefoner hos SKU pa
nyssnamnda adress. Eftersom den misstankte enligt aklagaren kun-
de forvantas begagna dven SKP:s vaxelnummer kom tillstandet en
kort tid i borjan av ar 1952 att avse dven detta. | januari samma ar
kom tillstand till avlyssning av véxeltelefonen att lamnas i en annan
forundersdkning mot en person som misstanktes for att formedla
pengar fran Oststater till SKP. Inom ramen for den forundersok-
ningen gav radhusratten ocksa tillstand till avlyssning av tidningen
Ny Dags telefon.® Samma abonnemang kunde alltsa samtidigt vara
foremal for telefonkontroll enligt flera, parallella beslut.

Avlyssningen av SKP:s véxeltelefon kom omgéaende att fortsitta
inom ramen for férundersdkningen mot en av de misstankta i En-
bomsligan, ett tillstdnd som forlangdes fram till oktober 1952. Dér-
efter Overflyttades tillstdndet till en forundersokning mot nagra
personer, bl.a. en kommunistisk riksdagsman, som misstanktes for
spioneri, en forundersokning som i praktiken kom att fortga fram
till slutet av 1960-talet, &ven om de personer som var foremal for
misstanke skiftade. Flertalet misstdnkta var kommunistiska funk-

P 389, C 11, SAPO:s arkiv. | akten finns &ven en framstallning om avlyssning av sex ledan-
de kommunisters bostadstelefoner i syfte att kartldgga den missténktes kontakter med dessa.
En sadan avlyssning skulle ha varit i strid med reglerna om telefonkontroll. En genomgang
av Stockholms tingsrétts arkiv och de berérdas personakter ger vid handen att nagot beslut i
enlighet med framstallningen inte fattades.
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tionarer. Tillstand till avlyssning gavs betraffande saval de miss-
tanktas bostads- som arbetstelefoner. Harigenom kom, forutom
véxeltelefonen, bl.a. foljande telefoner att kunna avlyssnas: fyra
abonnemang hos Stockholms Kommunistiska Arbetarkommun
under tiden oktober 1952 — oktober 1955 (och senare i en annan
forundersokning fran oktober 1961 — december 1964), ett abon-
nemang hos Forbundet Sverige-Sovjetunionen, med ett kortare av-
brott, under tiden november 1954 — juni 1964 och ett abonnemang
hos Svensk-Kinesiska Foreningen under tiden augusti december
1954. Under ett par manader i slutet av ar 1952 gavs tillstand till av-
lyssning dven av den telefon som fanns i SKP-gruppens rum i riks-
dagshuset.

P& motsvarande satt pagick avlyssning av telefoner hos det
kommunistiska ungdomsforbundet med undantag for ett kortare
uppehall i januari 1963 fran sommaren 1951 till och med december
1966. Avlyssningen hade som ndmnts inletts i juli 1951 mot for-
bundets tva telefoner pa Kungsgatan 84. Efter ca ett halvar kunde
statspolisen summera vad som dittills framkommit. Dagligen hade
60-80 samtal utvaxlats pa de bada telefonerna och utskrifterna fran
samtalen omfattade ca 670 sidor. Statspolisen konstaterade att ge-
nom avlyssningen “visserligen inget framkommit som direkt giver
stod at misstanken om brott mot 8 kap SL, men en del telefonsam-
tal &ro mycket diffusa och det ar svart att bilda sig nagon uppfatt-
ning om vad som avhandlats”. En méngd viktiga upplysningar hade
emellertid kunnat inhamtas rérande SKU, bl.a. namn pa ett stort
antal medlemmar och uppgifter om arbetet med att bilda DU-
klubbar.

I juli 1952 beviljade domstolen tillstand till telefonkontroll dven
mot ett abonnemang i DU:s lokaler vid Malartorget i Stockholm,
eftersom den misstankte uppgavs ofta vistas i den lokalen, och i ja-
nuari 1953 utstracktes tillstandet till att avse ytterligare ett abon-
nemang dar. Ar 1955 fordes det ena abonnemanget 6ver till DU:s
tidskrift Dagens Ungdom, vars redaktionstelefon darmed kom att
avlyssnas. I mars 1958 upphorde avlyssningen av den misstankte.
Samma manad hade emellertid férundersokning inletts mot en an-
nan kommunist, som hade en stark koppling till DU, med anled-
ning av misstanke om spioneri for sovjetrysk rékning. Till foljd
harav kunde avlyssningen av DU:s bada telefoner i lokalen pa Mé-
lartorget fortsitta liksom av ett abonnemang pa Floragatan, dar
DU hade lokaler fram till varen 1958. | december 1958 flyttade
DU:s forbundsexpedition till Kungsgatan 84, vilket foranledde
domstolen att medge avlyssnhing av ett abonnemang dar (liksom av
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SKP:s véxeltelefon). D4 DU i februari 1961 6ppnade ytterligare ett
abonnemang hos forbundsexpeditionen, gavs tillstand att avlyssna
dven detta. Avlyssningen av de tva telefonerna hos DU avbrots i ja-
nuari 1963, sedan den misstankte ej langre var aktuell i utredning-
en, men aterupptogs redan efter nagon manad, nu med anledning av
misstankar mot en annan inom forbundet verksam person for olov-
lig underrattelseverksamhet. Trots att den misstankte efter nagon
tid Overgick till annan verksamhet (dar ett par telefoner ocksa av-
lyssnades) fortsatte avlyssningen av DU:s bada telefoner. Avlyss-
ningen av det ena abonnemanget upphdrde i maj 1965 och av det
andra i december 1966. Vidare avlyssnades ett hemligt abonnemang
tillhorigt SKU aren 1963-66.

Den information som framkom genom avlyssningen torde ha
haft sitt framsta varde for sékerhetspolisens allménna dvervakning
av "kommunistkomplexet” och som ett sitt att fa fram namn pa
kommunister. Daremot gav den inga konkreta beldgg for brotts-
misstankarna och i intet fall vacktes atal mot nagon av de misstank-
ta.

Overskottsinformationen sorterades i sarskilda meddelarakter,
t.ex. "E. Hilding” som huvudsakligen avsag uppgifter om forhal-
landen och personer inom SKP. | andra sadana akter samlades in-
formation om t.ex. SKA, DU, VUF och Foérbundet Sverige — Sov-
jetunionen. Senare tillkom meddelarakter for bl.a. resande till Bad
Doberan och Svenska Kvinnors Vansterforbund. Genom avlyss-
ningen av ett begransat antal nyckelpersoner fick statspolisen en
mycket omfattande och bitvis detaljerad bild av den kommunistis-
ka rorelsen. Bara meddelarakten ”E. Hilding”, som visserligen var
den i sarklass storsta, omfattade ca 2 000 rapporter fran aren 1954-
67. Rapporterna blir i allménhet mindre frekventa efter 1960-talets
forsta ar.

Aven pd andra hll i landet forekom att kommunister var foremal
for telefonkontroll. 1 Goteborg avlyssnades aren 1952 och 1953
fem personer med anledning av misstankar om brottsliga kontakter
med Osttysken Wollwebers sabotageorganisation, varvid dven ett
abonnemang hos stadens kommunistiska sjémansklubb avlyssnades
under ca ett halvt ar. | februari 1953 inleddes férundersokning mot
en ombudsman vid Goteborgs kommunistiska arbetarkommun
som misstanktes for spioneri. Forundersokningen kom sd sma-
ningom att omfatta ytterligare en person. Inom ramen fér denna
forundersokning avlyssnades fram till arsskiftet 1966/67 efter hand
fem abonnemang hos arbetarkommunen och tva abonnemang hos
DU. Under tiden mars-oktober 1955 avlyssnades ocksa en telefon
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hos Hisings-Posten, dér en kommunistisk funktiondr med interna-
tionella kontakter arbetade. Enligt en uppgiftsldmnare skall under
1950-talet abonnemang hos tidningen Norrskensflammans redak-
tionslokal ha avlyssnats.

Ocksa telefonkontroll mot utlandska ambassader gav upplys-
ningar om forhéllanden och personer inom det "kommunistiska
komplexet”.

Inga tecken tyder pa att hdgerextremistiska organisationer eller
fredsorganisationer (undantagandes SFK som en del av ”kommu-
nistkomplexet™) skulle ha varit utsatta for telefonavlyssning.

I allménhet avbrots telefonkontroll pé initiativ av statspolisen,
ofta med hanvisning till att kontrollen inte langre uppfattades som
meningsfull. Nagra exempel pé att domstolen vagrat forlangning av
ett tillstand har inte patraffats. Det hindrar inte att domstolen kan
ha haft underhandskontakter med aklagaren om att ett visst till-
stand inte skulle komma att fornyas, savida inte nagot material som
starkte misstankarna framkom. Det kan ocksa ha forekommit att
dklagaren aterkallade en ansokan, sedan domstolen under hand
gjort klart att den inte skulle komma att bifallas.

Buggning och andra former av teknisk avlyssning

Med buggning, eller "mikning” som man tidigare kallade metoden
inom polisen, avses hemlig avlyssning eller teknisk upptagning av
tal i enrum, samtal eller férhandlingar vid sammantrade eller annan
sammankomst som allméanheten inte har tilltrade till.” Avlyssning
utan tekniska hjalpmedel, exempelvis fran ett angransande rum el-
ler via en ventilationstrumma ar alltsa inte att anse som buggning.
Inspelningar fran Gppna sammankomster liksom inspelningar av
samtal dar en av deltagarna i hemlighet installerat eller bar pa sig en
mikrofon faller ocksa definitionsmassigt utanfor begreppet bugg-
ning.

Det éldsta efterkrigstida fall av buggning som kommissionen
stott pa hanfor sig till sommaren och hosten 1945. Avlyssningsut-
rustning installerades da i en arbetslokal i Stockholm som dispone-
rades av en kommunist misstdnkt for olovlig underrattelseverk-
samhet. Tva polisman lyssnade i lagenheten ovanfor och anteckna-
de vad som framkom.

Ett annat fall dar buggning anvandes var i samband med forun-
ders6kningen mot den tidigare ndmnde kommunist som misstank-

"'SOU 1998:46 s. 13
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tes for att formedla pengar fran oststater till SKP. Fran juli 1951 till
april 1952 var hans kontorslokaler utsatta for avlyssning. Polisen
hade kontakter med en granne till den misstankte, med en anstélld
hos denne liksom med en portvakt i en av fastigheterna, vilka kan
ha medverkat vid installation av mikrofoner.

En serie rapporter fran 29 kommunistiska ssmmankomster, bl.a.
fyra moten med partiets centralkommitté, pa olika hall i landet fran
aren 1950-53, vilka med nagot undantag ar samlade i en meddelar-
akt, grundas tydligtvis pa ljudupptagningar. Rapporterna innehaller
saledes langa citat samt kommentarer som “ohéorbart efternamn”.
Aven om det inte helt kan uteslutas att statspolisen kommit Gver
de inspelningar som SKP vid denna tid It gora av sammantréddena
med centralkommittén eller att ljudupptagningarna skett av delta-
gare vid motena, vilka medfort portabla bandspelare, talar omstan-
digheterna starkt for att det ar fraga om buggningsoperationer. Sé-
ledes tyder inget pa att partiet lat spela in andra ssmmantraden &n
moten med centralkommittén och ingen deltagare kan knytas till
samtliga de rapporterade sammankomsterna. Vidare ar de flesta
rapporterna sammanstallda av den befattningshavare som var ansva-
rig for statspolisens arbete med “speciella arbetsmetoder”. Rappor-
terna saknar uppgifter om moteslokal (i ett fall har denna uppgift
klippts bort), vilket inte hindrat att kommissionen med anvadndan-
de av annat material har kunnat faststalla var en del av samman-
komsterna hallits, namligen i HSB-huset i Stockholm. Dér torde
polisen haft mikrofoner fast installerade eller utnyttjat sig av moj-
ligheten att koppla in sig pa en befintlig ljudanlaggning.®

Efter ar 1953 finns inga sékra belagg for att buggning skulle ha
anvants mot svenska medborgare fore mitten av 1960-talet &ven om
det i nagra fall forekommer uppgifter om att statspolisen Gvervagt
att nyttja denna metod.

Ar 1962 anskaffade statspolisen ny avlyssningsutrustning fran
utlandet da den gamla materielen ansags foraldrad. Den nya utrust-
ningen till trots ansags metoden komplicerad, da den kravde omfat-
tande och noggranna forberedelser och tekniskt forfaren personal.
Den ansags dven stalla stora psykiska och fysiska krav pa befatt-

8 Forutom sammantraden med centralkommittén 7-9.9.1951, 26-27.1, 9-10.8 och 13-

15.12.1952 var det bl.a. frdga om lokala konferenser i Skévde 7-8.1.1950, i Eskilstuna 4-
5.3.1950, i Stockholm 10-11.3.1951, 11.12.1951, 16-17.2.1952 och 24-25.1.1953, i Karlstad
18-19.8.1951 och 13-14.4.1952, i Ostergotland 9-10.2.1952, i Visterds 2.3.1952, i Orebro 22-
23.3.1952, SKU:s kongress i Stockholm 27-29.5.1951, &rsmdte med Stockholms lokalavdel-
ning av SKV 29.11.1951, Forbundets Sverige-Sovjetunionen kongress i Stockholm 22-
23.11.1952, konferenser med samarbetskommittén for statstjansteman 28.4 och 10.12.1951,
och fraktionsmdten med kommunisterna inom Byggnadsarbetareférbundet 2.7 och
26.10.1952.
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ningshavarna. Enligt uppgifter som lamnats till kommissionen skall
buggning under aren 1962-68 ha férekommit endast vid mellan fem
och femton tillféllen, varav ndstan samtliga riktats mot utlandska
mal i Sverige. Under tiden fram till ar 1964 skall buggningsopera-
tionerna ha varit sanktionerade av statspolisintendenten.®

Under 1950- och 1960-talen fick sdkerhetspolisen genom Foér-
svarets radioanstalts (FRA:s) fjarrspaning del av vissa uppgifter
bl.a. rorande Svenska Fredskommitténs internationella kontakter,
t.ex. angdende svenska medborgares visumansokningar infor ut-
landsresor.

Samarbete med andra myndigheter

Statspolisen hade ett ndra samarbete med flera statliga myndigheter
nar det gallde inhdmtning av uppgifter. Televerket och Postverket
var ju direkt inkopplade vid telefon- respektive postkontroll. Ar
1955 fick statspolisen genom Postens kontrollavdelning kdnnedom
om en nazistisk ungdomsorganisations postfack och kom dérige-
nom o6ver ett antal brev stéllda till organisationens ledare. Genom
kontakter pa postkontor kunde polisen ocksa fa uppgifter om vilka
som prenumererade pa exempelvis Ny Dag.

Atskilliga demonstrationer bevakades i samarbete mellan stats-
polisen och ordningspolisen. Genom passpolisen fick statspolisen
uppgifter om deltagarna i de s.k. fredskryssningar runt Ostersjon
som SFK arrangerade aren 1954 och 1958. Och statspolisens sek-
tion i Malmo6 samverkade aren 1960-67 med passpolisen i Trelle-
borg vid insamlandet av uppgifter om de personer som deltog i de
s.k. Ostersjoveckorna, dvs. den Osttyska statens arligen aterkom-
mande kultur- och propagandaevenemang. I samband med vanliga
brottsutredningar kunde polisen ibland komma dver material av in-
tresse for statspolisens verksamhet. Exempel harpa ar da Malmépo-
lisen ar 1962 vid ett par husrannsakningar foranledda av misstankar
om férmogenhetsbrott patraffade ett stort material om nazister.

Det forekom ocksa ett regelbundet informationsutbyte med ut-
rikesdepartementet. Statspolisen tillstidllde UD uppgifter bl.a. om
svenska kommunister som rest till och frdn Sovjetunionen eller
som undergatt partiutbildning i Moskva. UD vidarebefordrade des-

° PM 20.6.1962 "Négra synpunkter pa den sérskilda polisverksamhetens tekniska hjalpmedel
samt forslag till organisation av en teknisk enhet, placerad vid riksavdelningen, HSC 60/63,
SAPO:s arkiv
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sa uppgifter till ambassaden i Moskva.®® Ambassaden inkom i retur
med uppgifter om svenska kommunister, som den diplomatiska
personalen i olika sammanhang stott ihop med, liksom om kom-
munisters resor till och fran Moskva.'* Ambassaden i Washington
skickade kopior av offentliga rapporter om den internationella
kommunismen och rapporter om tidningsartiklar rérande interna-
tionell och skandinavisk kommunism.*> Den samlade dokumenta-
tionen av detta samarbete upphorde ar 1952.

Statspolisens kontakter med den viktigaste samarbetspartnern,
forsvarsstabens inrikesavdelning, och med T-kontoret beskrivs i
kap. 8 och 9.

Andra metoder

I maj 1952 stals en portfolj tillhérig en kommunistisk ombudsman.
Innan polisen aterstallde portfoljen till dgaren kopierades pa initia-
tiv av statspolisens sektion i Malm® merparten av handlingarna i
portféljen, bl.a. brev och en adressforteckning. I oktober 1955 kom
Malmosektionen pa okant sétt 6ver ett stort antal handlingar tillho-
rande DU i Malmé och dess regionala sektion for sddra Sverige,
bl.a. adressregister, motesprotokoll och verksamhetsberattelser.
Materialet fotograferades.

I Stockholm fick statspolisen aren 1955-59 genom en hyresvar-
dinna tillgang till en hos henne inneboende kommunists privata
handlingar och fotograferade regelbundet sadant material som an-
togs ha med kommunistisk verksamhet att gora, bl.a. medlemsfor-
teckningar, protokoll och korrespondens. Materialet innehdll upp-
gifter om saval SKP som DU i Stockholm och i andra delar av lan-
det.

7.1.3  Samarbete med utlandska tjanster

Redan fore andra varldskriget hade det forekommit ett samarbete
mellan de svenska sékerhetstjansterna och deras motsvarigheter i
vissa andra lander.

9P M. u. Stockholm 24.11.1948; Bratt t. Barck-Holst 24.11.1952; telegram Cabinet t. Ters-
meden, 13.5.1952; telegram Cabinet t. Moskva 3.6. 1952, HP 1462, UD:s arkiv, RA

11 Barck-Holst t. Dahlman, Moskva 8.12.1948; telegram Moskva t. Sohlman, 22.4.1952; tele-
gram Sohlman t. Stockholm, 9.5.1952; Sohlman t. Stockholm 31.5.1952; HP 1462 UD:s ar-
Kiv, RA

12 T ex. Strength of the International Communist Movement, Oct. 1953, och Aminoff t.
Dahlman, 12 juli 1949, HP 1462, UD:s arkiv, RA
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I en PM fran ar 1950, som sannolikt upprattats inom inrikesde-
partementet, beskrivs sékerhetspolisens samarbete med motsvarig-
heterna i Danmark och Norge. Omedelbart efter det att den tyska
ockupationen av Danmark och Norge hévts varen 1945 upptogs ett
samarbete mellan dessa lander och Sverige betraffande den sérskilda
polisverksamheten for uppdagande av spioneri m.m. Samarbetet var
till en borjan forsiktigt. Efter Pragkuppen i februari 1948 fick sam-
arbetet efter godkdnnande av den svenska regeringen en annan ka-
raktér och fasta former. Enligt regeringens beslut skulle samarbetet
i princip vara oforbehallsamt. Vid ett ssmmantrade i Képenhamn i
april 1948, dit statspolisintendenten pa inrikesministerns uppdrag
installde sig, fastslogs sasom en forutsattning for samarbetet att de
utvéxlade uppgifterna skulle stanna inom vederbérande land.*

Efter Kopenhamnsmotet kom enligt 1950 ars PM uppgifter re-
gelmassigt att utvaxlas mellan landerna i fraga. En kopia tillstalldes
statssekreteraren i inrikesdepartementet for vidare befordran till in-
rikesministern. Fyra, fem génger per ar ssmmantraffade foretradare
for respektive polisorganisation for konferenser i de olika huvud-
stdderna. Samarbetet bedémdes som givande. Sedan Danmark och
Norge anslutit sig till NATO besl6t regeringen den 19 mars 1949
att samarbetet skulle fortsatta som tidigare, dock med den in-
skrankningen att det inte skulle omfatta sadan illegal verksamhet
som utgatt fran Atlantpaktsstaterna.**

De norska historikerna Trond Bergh och Knut Einar Eriksen har
i boken ”"Den hemmelige krigen” gett féljande beskrivning av det
nordiska samarbetet under senare delen av 1940-talet och forsta
hélften av 1950-talet.

I 1947-48 mgttes de nordiske lands overvakingssjefer jevnlig.
Ganske raskt ble man enig om fire slike arlige sammenkomster.
Her diskuterte man rammene for det nordiske samarbeidet,
konkrete samarbeidstiltak, fremmed etterretningsvirksomhet og
hvordan man rent praktisk lgste overvakingsoppgavene og or-
ganiserte tjenestene. Samtidig ble det opprettet personlige kon-
takter pa tjenestemannsniva som fremmet den gjensidige in-
formasjonsutvekslingen om gstlig etterretning og de nasjonale

18 pM om "Polisen” hemligstdmplad inom inrikesdepartementet 10.2.1950, Tage Erlanders
arkiv, vol. F XXII, ARAB. Infér Képenhamnsmotet eller kanske snarare infor regeringens
stallningstagande till frigan om omfattningen av ett fortsatt skandinaviskt samarbete inford-
rades tydligtvis synpunkter fran tvd kommissarier vid statspolisens tredje rotel, ndmligen
Erik Lonn och Otto Danielsson, se PM 9.3.1948 och skrivelse 8.3.1948, B 2B, vol. 1, SAPO:s
arkiv

1 PM om "Polisen”, hemligstdmplad inom inrikesdepartementet 10.2.1950, Tage Erlanders
arkiv, vol. F XXII, ARAB
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kommunistpartierne.

De nordiske overvakingstjenestene ytet hverandre ogsé servi-
ce, bl a skygging, nar overvakingsobjekter deltok pa nordiske
kommunistmgter eller av andre grunner reiste gjennom, eller
hade opphold i et naboland. Nar nordiske kommunistledere
mgttes, distribuerte gjerne vertslandet” opplysninger om hvem
som hade vert til stede, og hva som hade blitt diskutert. Mange
av disse bemerkelseverdig detaljerte rapportene vitner om at sli-
ke hemmelige sammenkomster ble infiltrert eller avlyttet av de
nordiske lands tjenester. De nordiske tjenester gav hverandre
ogsa bistand i forbindelse med sikkerhetssjekker av mistenkeli-
ge statsborgere som arbeidet eller oppholdt seg i et av nabolan-
dene.

Pa de nordiske sjefsmatene ble Skyddspolisen inkludert, tro-
lig fra sist pa 1940-tallet. Rapporter av overvakingsmessig inter-
esse tilflat POT fra Helsinki i stigende omfang fra 1948 og
fremover. Pa det bilaterale plan var imidlertid det svensk-finske
samarbeidet tettest. Det var i pakt med historiske tradisjoner og
geografisk og kulturell nzrhet. --- Sakerhetspolisen var pa man-
ge méter storebror i det nordiske samarbeidet. *°

Det bevarade svenska arkivmaterialet ger en liknande bild av det
nordiska samarbetet under den har behandlade perioden. Nagra
handlingar som tyder pa ett centralt samarbete med Finland fore ar
1954 har emellertid inte patraffats. Daremot upprattholl statspoli-
sens Luledsektion en samverkan med sina finlandska kolleger dven
dessforinnan. Det centralt bedrivna samarbetet kom alltsa att avse
ett utbyte av uppgifter, dven sddana som inhamtats genom fortroli-
ga forbindelser. Det var ett omfattande informationsfléde rorande
misstankt olovlig underrattelse- och sabotageverksamhet. Det f6-
rekom &ven sékerhetsklarering av det egna landets medborgare, ex-
empelvis infor anstéllning i kénsliga befattningar. Statspolisen kun-
de t.ex. hos den finlandska skyddspolisen "som ett led i rent rutin-
massiga undersokningar angéende palitligheten hos anstallda vid
vissa svenska foretag” begédra besked om finskfédda personer. Av
intresse i detta sammanhang ar emellertid frdmst den icke obetydli-
ga del av samarbetet som avsdg ytterlighetspartierna och deras
medlemmar och sympatisorer.

En hel del informationer ldmnades om kommunister i de tre I&n-
derna, ofta med anledning av att de foretagit resor till de andra l&n-
derna eller till Gststater eller rentav kunde tdnkas foreta sadana re-

15 Bergh och Eriksen: a.a., del 1, s. 516 f
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sor. Av sdrskilt intresse var ledande kommunister och sammantraf-
fanden mellan dem. | sddana situationer kunde 6vervakningsinsat-
serna samordnas. Det férekommer ocksa rapporter om kommunis-
tiska konferenser i de skandinaviska ldanderna och om kommunis-
tisk eller kommunistdominerad verksamhet éver huvud taget. In-
formationsutbytet omfattade &ven nazister och hégerextremistisk
verksamhet.

Enligt Bergh och Eriksen var det viktigaste inslaget i det kollek-
tiva nordiska samarbetet de chefsméten som ursprungligen &gde
rum kvartalsvis men sedermera inskranktes till tva per ar. Cheferna
for respektive lands sakerhetstjanst hade ocksa i 6vrigt kontakter
med varandra. S& smaningom breddades samarbetet. Redan i slutet
av 1940-talet etablerades direkta kontakter mellan finldéndsk, norsk
och svensk sikerhetspolis pa Nordkalotten, bl.a. rérande malm-
transporterna, och regelbundna Nordkalottenmdéten institutionali-
serades troligen redan fran mitten av 1950-talet. Pa svenskt initiativ
borjade man ar 1960 regelbundet halla kommissarieméten, vid vilka
avhandlades fragor av gemensamt intresse.'

Dartill kom ett livligt samarbete pa regional niva. Luledsektionen
fortsatte samarbetet med sina motsvarigheter i norra Finland och
norra Norge och Goteborgs- och Malmdsektionerna med sina
danska kolleger.

Samarbetet byggde pa ett samfillt intresse. Det beframjades av
att man i huvudsak hade samma hotbilder, huvuduppgifter och ar-
betsmetoder. Sarskilt den finska skyddspolisen kunde férmedla
mycket kanslig information om fortroliga och interna samtal, mo-
ten och liknande mellan nordiska kommunister.

Det tata samarbetet mellan de nordiska landernas sékerhetspoli-
ser hade ingen motsvarighet vad géllde statspolisens kontakter med
icke-nordiska motsvarigheter. Chefen for T-kontoret, Thede Palm,
forsokte visserligen ar 1951 med viss framgang intressera
statspolisintendenten Georg Thulin for ett samarbete med
engelsmannen.”” Thulin begarde emellertid anvisningar fran
statssekreteraren i inrikesdepartementet om hur han skulle foérfara
och fick synnerligen snéva direktiv. Han &mnade inte agera utan ett
politiskt beslut.® Ar 1955 féretog emellertid Thulin tillsammans
med chefen for forsvarsstabens inrikesavdelning en tjansteresa till
London.”® Och &r 1958 besokte han pa nytt England,? vilken resa

%1pid., del 1 s. 516 ff och del 2, s. 516 f. Uppgifterna bekréftas av kommissionens egna ar-
kivstudier.
; Thede Palms daghok 21.3, 11.7, 3 och 15.10.1951, KrA
Ibid. 2.1.1952
9 1bid. 9.5 och 4.7.1955

258



SOU 2002:87 Polisiar sakerhetstjanst

Och ar 1958 besokte han pa nytt England,® vilken resa tycks ha
medfort att ett visst samarbete kom igang.** Samarbetet utvecklades
dock inte pa det satt som engelsméannen forutsett, eftersom stats-
polisen holl pa principen att inte lamna ut nagot om svenska med-
borgare.”

CIlA-kontoret i Stockholm forsokte tidigt etablera kontakt med
statspolisens tredje rotel. Ett férsta forslag i den riktningen hade
framstéllts av forsvarsstabens inrikesavdelning men avvisats av inri-
kesminister Eije Mossberg.” Palm var ocksa amerikanerna behjalp-
lig med att soka fa till stand ett samarbete med Thulin, ndgot som
visade sig vara &n mer komplicerat &n da det géllde engelsmannen.
Amerikanerna tycks inte ha fatt fram nagonting ur Thulin.?

Statspolisens instéllning till samarbete utanfor den nordiska
kretsen torde fangas val av foljande replik. ”Det &r sa svart att bega-
ra nagonting, for da maste man ju ge nagonting i stallet.”?

Det sagda hindrar inte att statspolisen fick del av de promemori-
or som producerades av vastliga sékerhetstjanster rorande den glo-
bala kommunismen och dess strdvan efter varldsherravélde. Kart-
laggningen av hemliga kommunistiska organisationer spelade har
en viktig roll. 1 materialet finns Gversattningar fran engelskan utan
harkomstuppgifter, som innehéller detaljerade uppgifter om kom-
munismens illegala organisation, och dven frageformular pa samma
tema, som ger intryck av att den svenska polisen forvantas lamna
bidrag till en internationell éversikt. Genom en av forsvarsstabens

2 |bid. 9.10.1958 varav framgér att Thulin nyligen varit i England “och d& blivit mottagen
synnerligen vanligt, fatt se allting och traffa alla och tydligen kommit till en klarare forstéelse
g}/ deras synpunkter, d&ven om han inte gett efter pd nagra av sina egna”.

Ibid. 20.5.1959 och 14.3.1960
22 |pid. 20 och 28.3.1962, varav framgér att en sammanstallning 6ver Vérldsfredsradets sam-
mantrade i Stockholm i december 1961, som Thulin éverlimnat, var "helt purgerad i fraga
om svenska namn” och att intendenten Andermark forklarat detta med "att det som alltid
var deras princip att inte liamna ut ndgot om svenskar”. Och enligt en anteckning 10.5.1962
é(alagade en brittisk foretradare 6ver Thulins bristande samarbetsvilja.

Ibid. 2.3.1951, KrA
2 Ipid. 12.7.1951, 14.3.1953, 22 och 24.3.1954, 11.2.1955. | sistnamnda anteckning anges att
Thulin bestamt sig for att saga nej till det amerikanska forslaget. "Thulin hade gatt den enda
vég pa vilken han var 100 % saker att fa det nej han ville ha. Han hade gatt till Hedlund och
bett honom tala med Undén.” En anteckning 8.11.1955 ger vid handen att amerikanerna for-
sett Thulin med visst material, men att han avstingts fran vidare information sedan han inte
besvarat amerikanska forfragningar. Han hade inte varit "helpful and cooperating”. Och av
en anteckning 2.1.1957 framgér att amerikanerna ansag det “inte lont att spilla nagon tid pa
fortsatt samvaro” med Thulin.
% |hid. 6.12.1962 och 13.1, 27.1 och 19.2.1964
% 1bid. 25.10.1963. Repliken skall ha féllts av Andermark men Palm kommenterar: "Detta &r
den typiska instaliningen fran Thulins sida.” Enligt Bergh och Eriksen skall dock statspolisen
ar 1959 genom norsk férmedling ha etablerat ett formaliserat samarbete med det vasttyska
Bundesamt fiir Verfassungsschutz.; a.a., del 1, s. 498.
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inrikesavdelnings utldndska samarbetspartner fick statspolisen ock-
sd ingdende informationer om nazismens utveckling i Europa.

I svenska massmedier har det forekommit pastdenden om att
svenska myndigheter till USA skulle ha ldmnat uppgifter om
svenska medborgare som var medlemmar i kommunistiska partier
eller organisationer eller i andra mot USA fientliga sammanslut-
ningar.?” Sadana uppgifter skulle bl.a. ha legat till grund for prov-
ning av visumansokningar till USA. I svenska arkiv har inte patraf-
fats nagot material som ger stod for pastaenden av detta slag.

Kommissionen har latit foreta en undersokning dven av tillgang-
liga amerikanska arkiv.?® Det kan konstateras att de arkiv dér sadan
dokumentation framst skulle kunna tinkas patraffas, t.ex. CIA:s
arkiv, inte ar atkomliga. CIA har visserligen avhemligat en del
handlingar, men inte sadana som ror fragor om informationsutbyte
och i synnerhet inte vad géller utlandska medborgare. Déremot &r
det mojligt att ta del av det amerikanska utrikesdepartementets
(State Department) kartlaggning av svensk kommunism och dess
registrering av svenska kommunister hos National Archives. Av
dessa handlingar framgar i huvudsak foljande.

USA:s Stockholmsambassad paborjade i slutet av 1940-talet en
kartlaggning av svensk kommunism. Med ledning av svenska
kommunistiska tidningar och andra dppna kéllor foljdes och analy-
serades den kommunistiska verksamheten och ett kortregister 6ver
svenska kommunister upprattades. Detta register, som ar 1953 om-
fattade ca 10 000 namn, var anvandbart for olika &ndamal, nagot
som framholls i en rapport till State Department varen 1951.

The existence of this index, as pointed out in the despatch, is
not only of very frequent use for several purposes, but it might
well prove to be invaluable in the event of war.?

Nagra ar in pa 1950-talet konstaterade ambassaden att det blivit allt
svérare att fa namn pa svenska kommunister via pressen, eftersom
de kommunistiska tidningarna efter spionavsléjandena blivit mer
aterhallsamma med namnpublicering. Registret bedomdes anda for
en tid vara anvindbart, bl.a. for den konsuldra avdelningen, vilket
ger vid handen att det anvandes vid behandling av just visumansok-
ningar.*®

21 T ex. TV-programmen Dokument inifrdn 8 och 15.12.1999
Undersdkningen har utforts av fil.dr. Thomas Jonter
2 Ambassadér Butterworth till Raynor, SD, 16.3.1951, 758.001/3-1651, National Archives
NA)
% Card index of Swedish Communists, 758.001/5-453, NA
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Naturligtvis kan ambassaden haft tillgdng 4ven till andra kallor
rérande svenska kommunister dn den egna pressbevakningen. Vad
daremot galler ett dokument med namn pa 1 200 svenska kommu-
nistiska fackforeningsmedlemmar, som ambassaden skickat till Sta-
te Departement och som i svenska medier pastatts ha dverlamnats
till foretradare for USA av en svensk fackforeningsman, anges dock
i missivet uttryckligen foljande.

This account, attached as Enclosure No. 1, lists the names and
assumed importance of over 1,000 Communist activities by un-
ions, locals, sections, workshops, as well as by the degree of
Communist infiltration and geographic positions and interun-
ion classification. The list is based on three years of systematic
study by this Mission of overt sources, particularly the Com-
munist press.*

I samma missiv uppges att den svenske fackféreningsmannen Paul
Bjork till en av ambassadens tjanstemén éverldamnat en rapport om
det kommunistiska arbetet i svenska fackforeningar. Denna rap-
port, som ar mycket allmant hallen, innehaller en redogorelse for
hur olika fackféreningar ar uppbyggda, vilka politiska fraktioner
som finns i olika lokala fackforeningsstyrelser, etc. Den innehaller
inga namn.*

En tidigare befattningshavare vid siakerhetspolisen har for kom-
missionen uppgett att det forekom rykten inom avdelningen om att
en kopia av sikerhetspolisens register fran 1950-talet skulle ha
overlamnats till CIA. Med anledning héarav fragade han ar 1984 che-
fen for CIA:s nordeuropeiska avdelning om CIA hade tillgang till
en sadan kopia, vilket denne fornekade. Ett visst stod for ryktena
finns dock i en dagboksanteckning ar 1957 av den amerikanske
Stockholmsambassaddren Cabot. Dar ndmner denne att statspoli-
sen nagra ar tidigare forsett ambassaden med listor Gver svenska
kommunister, nagot som avslojats i ett visumarende.** Med hansyn
till den utomordentligt restriktiva installning till samarbete med ut-

31 communist influence in Swedish labor, 14.2.1951, 758.001/2-1451, NA

32 Survey of the Communist situation in certain important trade unions throughout Sweden,
758.001/2-1451, NA

3 Dagboksanteckningen 18.1.1957 lyder: “Birdsall and Cockram in re: Washington’s desire
that we interrogate Hungarian refugees here who were formerly connected with AVH. The
Swedes are very sensitive re this, so our first move will be to see if Birdsall can for the first
time get in direct contact with the State Police, who were put off some years ago by the
revelation that they had given us lists of Swedish commies (?!). It came out through a visa
case.” Cabots dagboksanteckningar har stéllts till kommissionens forfogande av forskaren
Simon Moores.
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ldndska sakerhetstjanster (vid sidan av de nordiska) som statspolis-
intendenten Georg Thulin intog, framstar det emellertid for kom-
missionen som osannolikt att ett sddant utlamnande skulle ha skett
under hans tid som chef for sakerhetspolisen. Det mesta talar for
att Cabot syftade pa de uppgifter som en officer vid forsvarssta-
bens inrikesavdelning i borjan av 1950-talet lamnat till en foretrada-
re for CIA.*

7.1.4  Bearbetning och registrering

Statspolisen tillampade efter militdrt monster ett system for be-
domning av uppgifter av agentkaraktar. Kéllornas tillforlitlighet
angavs i en skala A-E, dér t.ex. A stod for en "lange prévad palitlig
kalla, som brukar leverera forstahandsuppgifter sdsom telegram,
kodbocker, fotokopior av originalhandlingar”, C fér en "bra, vanli-
gen korrekt kalla, vars tillforlitlighet dock icke helt kan bedomas pa
grund av att kontakten med vederborande ej varit langvarig eller
liknande omsténdigheter” och E for en “tvivelaktig kalla ibland le-
vererande riktiga ibland mera dubitsa uppgifter”. X markerade att
det var fraga om en "okand eller oprévad kalla, uppgift i andra eller
tredje hand eller rykte”. P4 motsvarande sitt bedomdes underrat-
telserna i en skala fran 1-6, dar 1 stod for "mycket trolig”, 5 for
otrolig” och 6 for "okand, omdjlig att bedoma”.*

Eftersom analyskapaciteten var bristféllig bestod bearbetningen
av det insamlade materialet huvudsakligen i registrering av organi-
sationer och personer. Sammanstélliningar, ofta av en allmént orien-
terande karaktar, gjordes om ytterlighetspartierna och dartill knut-
na organisationer. Fran och med ar 1955 upprattade statspolisen
"Oversikter dver spionage och sabotage 0.d.” som gallde hoger-
och vansterextremistiska organisationer, fram till och med ar 1957
manadsvis och darefter kvartalsvis. Dessa Oversikter 6verlamnades
som orientering inom sékerhetspolisen centralt och lokalt och till
den militara sakerhetstjansten. Ett syfte med dessa Oversikter var
att de lokala avdelningarna i storre utstrdckning an tidigare skulle
inrapportera handelser och forhallanden for bearbetning. Underlag
for oversikterna utgjordes av uppgifter som inkommit fran de loka-
la statspolisavdelningarna, fran fortroliga meddelare, fran andra kal-
lor och fran pressen.

3% Se nedan, avsnitt 8.1
% Skrivelse 7.2.1946 fran Fst/In till statspolisintendenten, serie E 1, vol. 19, Allménna séker-
hetstjanstens arkiv, RA
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Statspolisens register

Bakgrund *

Vid sédkerhetstjanstens Stockholmsavdelning, den s.k. 6:e roteln,
fordes under andra vérldskriget ett centralt spaningsregister. Dess-
utom fordes dar specialregister éver kommunister, nazister och
andra grupper som bedémdes kunna utgora sakerhetsrisker, sasom
syndikalister och medlemmar i och sympatisdrer med Férbundet
Kadmpande Demokrati. Registren hade byggts upp pa grundval av
de lokala polisregistren och tillférdes efter hand uppgifter som rap-
porterades fran de lokala polisorganen och andra myndigheter, an-
malningar fran allmanheten och uppgifter fran den omfattande tra-
fikmedelskontrollen (post- och telefonkontroll m.m.). Ett omfat-
tande underlag for registrering erhélls i februari 1940 vid en lands-
omfattande husundersékning mot ett tusental kdnda kommunister,
partiexpeditioner och redaktionslokaler, da forteckningar Over
medlemmar i kommunistpartiet patraffades.

Narmare foreskrifter for registreringen gavs efter hand genom
cirkularskrivelser av sakerhetschefen. | fraga om kommunister och
nazister foreskrevs att de skulle klassificeras enligt ett bokstavssy-
stem, dar A betecknade sdrskilt farliga personer, exempelvis perso-
ner med nyckelpositioner i partiet och funktiondrer i den illegala
partiapparaten, B betecknade aktiva partimedlemmar sasom agita-
torer och representanter i politiska férsamlingar, C betecknade 6v-
riga organiserade partimedlemmar, prenumeranter pa partilitteratur
m.fl. samt D betecknade sympatisorer i 6vrigt. | november 1944 var
antalet registrerade kommunister ca 58 000, varav fler &n 7 000 un-
der beteckningarna A och B, och antalet registrerade nazister nds-
tan 13 000, varav ca 1 300 under beteckningarna A och B. Uppgif-
terna i sakerhetstjanstens spaningsregister tjanade forutom att till-
handahalla spaningsorganen erforderligt material dven som under-
lag fOr personalkontrollen.

% Historiken grundas pa betankandet Sakerhetstjanstens verksamhet (SOU 1948:7) s. 265-
310 och den sammanfattning dérav som finns i rapporten SAPO - Sékerhetspolisens arbets-
metoder (SOU1989:18) s. 121 f.
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Centralregistret

Efter samrad med statsradet Tage Erlander, som inom regeringen
var ansvarig for polisfragor, lamnade sékerhetschefen Eric Hallgren
i cirkularskrivelse den 16 mars 1945 évervakningscheferna bl.a. fol-
jande direktiv i frdga om en sanering av registret.

Klassificering av medlemmar, tillhérande kommunist- och na-
zistpartierna skulle upphéra. Forut verkstalld klassificering fick be-
héllas for internt bruk men inte dberopas eller omnamnas. | special-
registren rorande kommunister och nazister skulle hadanefter som
nya namn endast antecknas personer som intog en ledande stéll-
ning i partiet (dvs. i stort sett sidana som tidigare klassificerats
med A eller B), hade forbindelser med frimmande makt, utévade
verksamhet som stred mot rikets sakerhet eller eljest foretog at-
gard, som med hénsyn till rikets sédkerhet kunde anses vara an-
markningsvard. Fran registren skulle de tidigare med C och D klas-
sificerade personuppgifterna tas bort.

Det angavs vara av synnerlig vikt att de uppgifter som tillférdes
registren i alla hanseenden var objektiva, korrekta och grundade pa
sakskal. Det borde sérskilt anges om vederbérande var anstélld vid
det militéra eller civila forsvaret, polisen, den centrala statsférvalt-
ningen, kraftforetag, industriforetag av synnerlig vikt for forsvaret
eller folkforsorjningen, vid jarnvégar, post-, telegraf- eller tullverk
m.m.

I en cirkul&rskrivelse den 3 maj 1945 till 6vervakningscheferna
forklarade sdkerhetschefen att specialregister dver kommunister
inte langre fick foras. 1 centralregistret fick inte langre tas upp
svenska medborgare uteslutande av den anledningen att vederb6-
rande tillhdrde eller sympatiserade med det kommunistiska partiet
eller prenumererade pa dess tidningar. Den registrering som redan
gjorts skulle dock besta.

Under tiden maj 1945 — september 1948 forekom av allt att
doma heller inte ndgon registrering av personer pa grund av deras
anslutning till SKP. Och flertalet nazister var vid denna tid redan
registrerade hos den allmédnna sékerhetstjansten. Samtliga svenskar
som under kriget kampat pa tysk sida registrerades liksom de
svenskar som upplatit bostader at eller forfalskat pass till utlandska
nazister pa flykt.

Efter Pragkuppen varen 1948 sags bestammelserna om statspoli-
sens centrala register over. | september 1948 informerade statspo-
lisintendenten genom ett cirkuldr landsfogdarna och vissa lokala
polisenheter om vad som skulle gélla vid inférande i det centrala
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registret. Det betonades att statspolisens uppgift var att bekdmpa
landsskadliga brott. Verksamheten angavs inte innefatta dvervak-
ning av politiska partier som sddana. A andra sidan framholls att
overvakningen maste rikta sig inte endast mot enskilda personer
utan dven mot organisationer, som kunde misstankas for att i ett
kritiskt lage komma att inta “en hallning, varigenom rikets sakerhet
sattes i fara”. Det betonades att resultaten fran 6vervakningen skul-
le rapporteras till statspolisens tredje rotel. Det gallde exempelvis
misstankta organisationers mal, metoder, méten och andra sam-
mankomster, utbildningsévningar, medlemmar och sympatisorer.
Uppgifter om personer skulle "for undvikande av rattsforluster”
vara "objektiva, korrekta och grundade pa sakskal.” De borde lam-
nas "med synnerlig omsorg och efter noggrann prévning”. Aven
uppgifter om yrke, varnpliktsnummer och vad som var kdnt om
personen i politiskt hdnseende skulle rapporteras.

P& den blankett som utgjorde underlag for registreringen skulle
noteras om vederbdrande kunde misstankas for att

a) Oppet eller fordolt intaga eller ha intagit ledande stéllning i
organisation, varom har ar fraga (namngives) eller eljest i hogre
grad atnjuta sadan organisations fortroende

b) ha eller ha haft férbindelse med frimmande makt

) utova eller ha utdvat verksamhet, som strider mot rikets sa-
kerhet eller

d) eljest foretaga eller ha foretagit atgard, som ur synpunkten av
rikets sdkerhet kan anses vara av anmarkningsvard art.

Aven uppgifter som inte var av "s& kvalificerad art” som de namnda
borde rapporteras pa blanketten. En sadan uppgift kunde vara att
“vederbOrande &r passiv medlem eller sympatisor”. Det framholls
att hogre myndighet inte utfardat nagra inskrankande direktiv, var-
for registrering fick ske av "alla fakta och omsténdigheter, som po-
lisen anser nu eller framdeles kunna fa betydelse for spaningsverk-
samheten”.¥

Bestammelserna gav saledes statspolisen i stort sett fria hander
och i praktiken kom ocksa registreringen av (misstankta) kommu-
nister att bli mycket extensiv. SKP:s fortroendevalda och medlem-
mar liksom all personal som i ndgon egenskap arbetade for SKP el-
ler dartill knutna organisationer och féretag kunde registreras. Det-
samma géllde i hog grad medlemmar i och sympatisérer till van-
skapsféreningar och Svenska Fredskommittén. Aven studier i

37 Cirkulér nr 1 till polisméstarna, 22.9.1948
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kommuniststater, deltagande i sammankomster med svenska och
internationella “tickorganisationer” och i Ostersjéveckorna var re-
gistreringsgrundande. Ocksa prenumeranter pa kommunistiska
tidningar, deltagare i SKP:s 1 maj-demonstrationer, undertecknare
av kommunistiska upprop, bidragsgivare till insamlingar och per-
soner som besokte Kungsgatan 84 registrerades. Nagon nedre al-
dersgréns fanns inte, vilket innebar att &ven skolbarn kunde regi-
streras. 1 manga fall harrérde de uppgifter som lades till grund for
registrering fran fortroliga meddelare och telefonkontroll. I regist-
ret antecknades namn, adress, fodelsedatum och, i férekommande
fall, bilnummer. For atskilliga registrerade lade statspolisen upp en
akt, i vilken rapporter och andra uppgifter om personen samlades.
Normalt anskaffades fotografier av de registrerade genom passre-
gistret.

Ocksa partiet som sadant, dess kvinno- och ungdomsfoérbund,
kommunistiska arbetarkommuner, tidningar och andra foéretag,
véanskapsfdéreningar och andra organisationer med anknytning till
partiet registrerades och sérskilda akter upprattades. Overvakning-
en av partiets olika organ minskade dock fran mitten av 1950-talet.

Engagemang i nagon annan fredsorganisation an SFK torde i sig
inte ha varit registreringsgrundande. Men dven personer vars "poli-
tiska status” var oké&nd eller som rentav var verksamma inom bor-
gerliga partier kunde registreras, om de t.ex. deltog vid varldsfreds-
kongresser eller samlade in namn till fredsappeller. Personer i le-
dande stédllning inom Varldsmedborgarrorelsen registrerades lik-
som de som i samband med organisationens aktioner atalades for
uppvigling till lydnadsbrott eller gjort sig skyldiga till forargelse-
véckande beteende. Under tidigt 1950-tal forekom det att religiost
motiverade varnpliktsvagrare, t.ex. Jehovas vittnen, registrerades.
Déremot tycks varken underskrivande av AMSA:s upprop mot
svensk anskaffning av karnvapen eller deltagande i av AMSA arran-
gerade marscher ha varit registreringsgrundande.

Kommissionen har &ven stickprovsvis undersokt i vad man och, i
sa fall pa vilka grunder, statspolisen registrerade opinionsbildare,
forfattare och politiker, vilka inte var direkt knutna till SKP men pa
olika satt gjort sig kanda for radikala politiska standpunkter. Bland
de personakter som kommissionen undersokt finns sddana som av-
ser s.k. tredje standpunktare,® vanstersocialdemokrater, kulturra-

3 Tredje stdndpunkten var i borjan av 1950-talet en opinionsstrémning som sokte havda en
ideologiskt neutral stélining mellan stormaktsblocken. Foretradarna for denna uppfattning,
sarskilt en rad yngre forfattare och poeter, reagerade vid tiden for Koreakriget pa vad de
uppfattade som ensidigt i den svenska opinionsbildningen och protesterade mot det svart-
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dikaler och fredsaktivister. Det forhallandet att en person var enga-
gerad i debatten om tredje standpunkten var i sig inte registrerings-
grundande, vilket inte hindrar att flera av. dem som omfattade den-
na uppfattning var registrerade, men da pa andra grunder. Ocksa
andra radikala kulturpersonligheter liksom socialdemokratiska poli-
tiker pa partiets vansterflygel finns registrerade, men inte pa grund
av sina asikter utan som en foljd av sina kontakter med Oststatsdi-
plomater eller engagemang i vanskapsforeningar och andra tack-
organisationer”.

Personer med anknytning till de nazistiska organisationerna SSS
och NIRP registrerades nastan undantagslost. Detsamma géllde per-
soner med anknytning till Carlbergska stiftelsen och ungdomsor-
ganisationen Viking. En nagot mer restriktiv héllning intog stats-
polisen i frdga om registrering av personer med anknytning till and-
ra hégerextremistiska organisationer. Ledande personer inom NSR
och SNF, t.ex. styrelseledamoter pa central och lokal niva liksom
ombud i organisationernas beslutande organ, antecknades i statspo-
lisens register. Sa skedde dven betraffande forsvarsanstallda med-
lemmar. Registreringarna kunde grundas pd& omnamnanden i parti-
pressen, prenumerantforteckningar till sadana tidningar, identifie-
ring i samband med motesverksamhet eller upplysningar fran for-
troliga meddelare.

Statspolisen tycks ha stravat efter att ha en sa heltackande in-
formation som mojligt om de nazistiska och hdgerextremistiska
organisationerna. Ett sdrskilt skal hartill var att medlemmarna i stor
utstrackning rorde sig mellan organisationerna.

1948 ars bestammelser om forandet av statspolisens centrala re-
gister ersattes varen 1963 av tjansteforeskriften HA 30. Innehallet i
denna dverensstamde i stort sett med de tidigare reglerna med det
undantaget att fortsattningsvis aven andra forhallanden an politisk
overtygelse skulle beaktas vid bedomningen av en persons palitlig-
het. Det géllde personliga forhallanden som t.ex. missbrukspro-
blem, homosexualitet, patagligt dalig ekonomi, langre tids utlands-
vistelse och sléktskap eller ndrmare bekantskap med utldnning.

Statspolisens centralregister inneholl ar 1953 uppgifter om nar-
mare 450 000 personer och vid mitten av 1960-talet var ca 500 000
personer registrerade dari.

Uppgifterna i registret liksom omfattningen darav omgavs med
strang sekretess. Registret var sedan ar 1944 upplagt enligt det s.k.

vita &siktsmonster som det Kkalla kriget skapade, se narmare Alf W Johansson: Tingsten och
det kalla kriget, Antikommunism och liberalism i Dagens Nyheter 1946-1952.
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JWK-systemet (uppkallat efter upphovsmannen, kommissarie J W
Karlsson) i form av en nummer- och teckenkod.* Sékningar i re-
gistret genomfordes med hjélp av ett s.k. flexoregister, uppfort pa
rotundor. Pa flexoremsorna fanns noteringar om de registrerade
personernas namn, fodelsedatum, nationalitet, yrke och adress, kod
enligt JWK-systemet samt hanvisning till det personérende eller
den sakakt dar dokumentationen var samlad. Av beredskapsskal fo-
tograferades flexoregistret under perioden vid tre tillfallen, namli-
gen i samband med Koreakriget ar 1952, Ungernrevolten ar 1956
och Berlinkrisen ar 1961. Fotografierna forstérdes pa order av av-
delningschefen ar 1972.

Andra register

Vid sidan av centralregistret forde enskilda rotlar vid sékerhetsav-
delningen ett antal specialregister som anvandes i den Idpande
verksamheten. 1 mitten av 1960-talet fordes vid “svenskroteln”
inom byra B bl.a. ett register 6ver personer i Stockholms stad och
I&n med extrem politisk instédlining omfattande ca 50 000 namn,
fordelade p& grupperna aktiv, medlem och sympatisor. Aven &kta
makar till sadana personer registrerades. Registret anvindes for
identifiering och kompletterades l6pande. Dér fordes ocksa ett be-
redskapsregister (4ven kallat krigsfallsforteckningen) dver personer
i Stockholmsomradet som var aktuella for omhandertagande i ett
skarpt lage. Vid personalkontrollroteln fordes sedan ar 1948 regis-
ter Over samtliga personer betraffande vilka utfall férekommit vid
personalkontroll, oavsett om uppgifterna lamnats ut (75 000 st).
Dessutom férdes vid olika rotlar och detaljer ett flertal mindre re-
gister Over personer och organisationer, ofta med likartad inrikt-
ning, t.ex. dver aktiva kommunister i Sverige, 6ver aktiva kommu-
nister och pacifister, 6ver prenumeranter pa kommunistisk press,
Over ledande kommunister i Norden och 6vriga Europa, 6ver aktiva

3 JWK-systemet betecknades t.ex. nazism med 50 och kommunism med 15. Till dessa
grundvérden fogades alltsd ytterligare beteckningar pa sitt som féljande citat exemplifierar:
”(15:13:52)=kommunistsympatisor ar 1952;

(15:13+:50)=stark kommunistsympatisor &r 1950;

(15:13-:49)=0m ej utpraglad kommunistsympatisor sa har vederborande dock visat tenden-
ser, vilka tyda pa att han i vart fall 1949 gillade och anslét sig till den kommunistiska ideolo-
gin;

(15:13?:51)=1951 foreldg viss anledning misstanka att vederborande hade sympatier for
kommunistiska foreteelser och skeenden, ehuru konkreta bevis harfor icke kunnat fore-
bringas.” Ang grundmaterial for vissa arbetsgrupper i enlighet med de riktlinjer som fram-
kom vid informationssammankomst ordnad av AgDataSék 20.9.1965, bilaga 5, HSC 340/65,
SAPO:s arkiv (cit. efter Eliasson)
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nazister i Sverige, over foretag dgda av SKP, dess medlemmar och
sympatisérer samt Over svenska kommunistiska och pacifistiska
organisationer och svenska, utlandska och internationella nazistiska
organisationer.

Ocksa vid sektionerna ute i landet fordes diverse personregister.
I manga fall fanns de personer som var antecknade i sadana special-
register dven antecknade i centralregistret, men sa var inte alltid fal-
let. Ett skal till detta var att personen i fraga inte kunnat fullstan-
digt identifieras, ett annat att personens politiska belastning ftills
vidare inte ansdgs motivera en registrering i centralregistret. Det
forekom &ven en viss eftersldpning vad avser sektionernas rapporte-
ring till centralregistret.

Daértill kom att enskilda befattningshavare eller i vissa fall grup-
per av befattningshavare saval vid statspolisen i Stockholm som ute
pa sektionerna kunde fora anteckningar 6ver personer som var fo-
remal for intresse.

Beredskapsregistret

Under andra vérldskriget upprattade den allménna sakerhetstjans-
ten pa regeringens uppdrag forteckningar 6ver nazister, kommunis-
ter och s.k. Englandssympatisorer, som kunde bli foremal for at-
garder i krislagen av olika slag. Huruvida 1940 ars tvangsmedelslag
kunde dberopas for ett allmant omhandertagande i preventivt syfte
var emellertid tveksamt. Denna lag upphorde att gélla den 30 juni
1945. Och det hemliga regeringsdirektiv som reglerat forfarandet
med omhéndertaganden upphévdes den 1 november 1945.%

Nar den inre beredskapen mot kommunisterna skarptes véren
1948 foreslog statspolisintendenten i en PM till inrikesministern
att "lagliga maojligheter bora tillskapas att i ett ytterst farligt lage
omhéndertaga farliga medlemmar av “femte kolonnen™”. Statspoli-
sen aktualiserade hosten 1950, sedan stora delar av den kommunis-
tiska rorelsen kartlagts, fragan pa nytt. Vid ett mote med landsfog-
darna (dvs. lanspolischeferna) i november detta ar diskuterades hur
det inhdmtade registermaterialet skulle bearbetas och klassificeras
for att forbereda en s.k. beredskapsforteckning. Fran statspolisens
sida forordades att de viktigare kommunisterna skulle inplaceras pa
en glidande skala enligt beddmningar av deras nationella opalitlig-
het. De skulle delas in i tva eller tre grupper med olika prioritets-
grad. Ett omhéandertagande skulle ddrmed kunna anpassas till till-

40 e nérmare SOU 1948:7 s. 257 ff
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gangliga resurser. Till de kategorier som foreslogs tas upp i for-
teckningen horde riksdagsmén, medlemmar i partistyrelsen, perso-
ner som domts for brott mot rikets sakerhet, kinda kommunister
som deltagit som frivilliga i spanska inbordeskriget och utbildats i
sabotage och partisankrigféring samt andra sarskilt aktiva kommu-
nister.

I en PM till regeringen véaren 1951 forklarade statspolisintenden-
ten att det var angeléget att regeringen utfardade direktiv om den
planlaggning "som erfordras for att i ett skarpt lage vidtaga atgar-
der mot den s.k. femte kolonnen”. Under hosten 1952 aterkom han
i drendet och meddelade samtidigt att vissa forberedande atgarder
redan vidtagits, men att arbetet inte kunde drivas ldngre utan att
regeringen tog stéillning “till vissa sporsmal i samband med denna
fraga”. | februari 1955 paminde han pa nytt regeringen om 6nske-
malet om en lagstiftning som mojliggjorde ett “tillfalligt omhan-
dertagande av svenska medborgare, som under krig kunna antagas
vara till fara for rikets sakerhet”.

Trots avsaknaden av lagstiftning kom motet med landsfogdarna
att bli startpunkten for forandet av den s.k. B-forteckningen over
kommunister. Bearbetningen kunde dock inte skoétas tillfredsstél-
lande. I borjan av 1960-talet gavs emellertid denna uppgift hdg pri-
oritet. I en PM till inrikesministern i maj 1962 informerade statspo-
lisintendenten om de beredskapsatgarder som vidtagits och fram-
holl att vissa forberedelser har dven vidtagits, som bygger pa annu
ej promulgerade lagar angaende processuella tvangsmedel m.m.”

Ifraga om svenska medborgare, som kan anses utgora en saker-
hetsrisk i sddan grad att de béra omhandertagas, har statspolis-
intendenten i avvaktan pa legal grund for sddant omhéanderta-
gande utarbetat vissa riktlinjer samt uppgjort namnférslag. Des-
sa riktlinjer och namnforslag skall understéllas Kungl. Maj:t for
godkinnande.*

Nagon lagstiftning av det slag som statspolisintendenten forut-
sdg kom inte att utfardas. Oavsett att sa inte blev fallet faststalldes
inom statspolisen hdsten 1962 en férteckning éver 113 personer i
Stockholmsomradet, vilka skulle omhandertas. Till forteckningen
var fogade fotografier av personerna i fraga, information om famil-
jemedlemmar och inneboende, fotografier och ritningar Gver bo-
stéder, uppgifter om arbetsplatser och sommarstugor samt ritning-

4 Skrivelse 9.5.1962 frin statspolisintendenten till inrikesministern, HK 65/62, SAPO:s ar-
kiv. Cit. efter Eliasson.
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ar och fotografier 6ver lokaler som disponerades av SKP och de
kommunistiska "tdckorganisationerna”. Det ar att mérka att for-
teckningen, till skillnad mot vad som planerats ar 1950, inte upptog
kommunistiska riksdagsledamoter. Skalet hartill var det sdrskilda
rattsskydd som parlamentariker atnjot enligt § 110 i 1809 ars reger-
ingsform. De kommunistiska riksdagsledaméterna liksom samtliga
Moskvautbildade kommunister, som inte varit aktiva efter avslutad
partiskola, upptogs i stéllet i ett s.k. reservregister.*

7.1.5 Personalkontroll

Personalkontrollen under andra vérldskriget*

Under det andra vérldskriget véxte det fram ett system for att kon-
trollera palitligheten fran sikerhetssynpunkt i fraga om vissa an-
stéllda och arbetssdkande vid myndigheter och foretag. Uppgifter-
na i den allmdnna sékerhetstjanstens spaningsregister tjanade for-
utom att tillhandahélla spaningsorganen erforderligt material aven
som underlag for personalkontrollen. Kontrollsystemet fungerade
sa att sakerhetstjansten till vissa myndigheter, i forsta hand for-
svarsstaben och lansstyrelserna, ldmnade ut uppgifter om personer
som var inkallade till militartjanstgéring eller som var anstéllda eller
sokte anstallning vid myndigheten. Ocksa vid vissa foretag fore-
kom personalkontroll. Forfarandet var inte forfattningsreglerat.

Personalkontrollen kunde medféra att personer inte anstalldes
eller antogs till befalsutbildning, avskedades, avstdngdes eller for-
flyttades. Vissa till beredskapstjanstgoring inkallade kommunister
sammanfoérdes till arbetskompanier med sérskild forlaggning och
tjanstgoring.*

Sékerhetschefen angav i sin cirkularskrivelse den 16 mars 1945 till
Overvakningscheferna att sakerhetstjansten fortsattningsvis till de
militdra och civila myndigheter, som “enligt sakens natur eller av
sakerhetschefen meddelat tillstand” agde ratt att pa begaran erhalla
upplysningar ur registren, i regel endast skulle lamna ut uppgifter

42 \/ad som avsags med reservregistret ar oklart. Mojligen raknade statspolisen med att i ett
krislage lagstiftning skulle utfirdas som skulle gora det mojligt att vidta atgarder ockséd mot
de personer som fanns upptagna i detta register.

3 Historiken grundas pa SOU 1948:7 s. 265-310 och den sammanfattning darav som finns i
SOU 1989:18, s. 121 f.

44 ge Karl Molin: Hemmakriget
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om anslutning till kommunist- eller nazistparti betraffande sadana
personer som forekom i registren. Om det kom till sékerhetstjans-
tens k&nnedom att en person som antecknats i ett specialregister
anstallts vid ett sddant tidigare namnt foretag, som inte var statligt,
kunde polisen samrada harom med foretagets ledning, forutsatt att
sekretessen inte &ventyrades. Och i cirkulérskrivelse den 18 maj
1945 meddelade sékerhetschefen att man inte langre ur registren
fick 1amna ut upplysningar om att en person tillhérde SKP, utom i
sadana fall da registrering fortfarande skulle dga rum, dvs. da miss-
tanke forelag om illegal verksamhet av nagot slag.

Regelsystemet aren 1945-1948

Kort efter krigsslutet, den 29 juni 1945, utfardade férsvarsminis-
tern en generalorder med nya bestammelser rérande personalkon-
troll inom férsvarsvasendet.® Syftet med kontrollerna angavs vara
att

forhindra att oldmpliga personer vinna anstéllning inom for-
svarsvasendet samt att illasinnade eller opalitliga personer nytt-
jas i sddana befattningar, att de beredas tillfalle att skada rikets
forsvar eller i 6vrigt menligt inverka pa uppratthallande av god
disciplin inom forsvarsvasendet.

Kontrollen skulle omfatta fast anstélld personal, varnpliktiga, frivil-
liga, civilmilitdr personal, forsvarstjansteméan och civila befatt-
ningshavare. Kontroll skulle genomftras i ett stort antal séarskilt
angivna situationer. Fast anstélld militar personal skulle kontrolle-
ras bl.a. fore anstéllning, aspirantantagning, befordran eller férord-
nande till officer eller underofficer, viss utbildning och freds- och
krigsplacering. (Det innebar alltsa att personalkontroll skulle
genomforas flera ganger betraffande sadana befattningshavare som
gjorde en militér karriér.) Civil personal skulle kontrolleras fore an-
tagning vid vissa hogre staber, fore placering vid central forvalt-
ningsmyndighet och dérunder lydande fabriker, verkstédder och an-
laggningar och i vissa kénsliga befattningar i dvrigt, t.ex. kassatjanst
och féltpolistjanst. Varnpliktig personal tilldelad pansartrupperna
och flygvapnet skulle kontrolleras fore forsta tjanstgoring. Aven

% Go 858/45 29.6.1945 och i anslutning dartill av OB utfirdade tillimpningsforeskrifter,
Fst/In 11.7.1945, H 55:10, F V111 a, vol. 1, MUST:s arkiv. Samma dag utfardade socialdepar-
tementet regler till sdkerhetschefen som angav vilka uppgifter som kunde utldmnas till Fst,
As. 29.6.1945, ib.
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véarnpliktiga uttagna till underofficersutbildning och till vissa speci-
albefattningar, ofta med anknytning till kameral eller teknisk tjanst,
skulle kontrolleras. Personalkontroll fick dessutom "verkstéallas be-
traffande enstaka eller flera personer, da sarskilda skal till dylik
kontroll anses foreligga”.

Fran den allminna sakerhetstjansten skulle, beroende pa vilket
slags befattning (motsv.) som kontrollen avsag, inhdamtas tva typer
av uppgifter, ndmligen uppgifter om personer som “6éverhuvud ta-
git befattning med s.k. illegal verksamhet”* och om politisk ytter-
lighetsuppfattning. Bestdmmelsen om politisk verksamhet var ut-
formad enligt foljande.

Personer, vilka intaga eller intagit ledande stéllning eller efter
1/10 1940 pa annat satt varit verksamma inom ytterlighetsparti,
betraffande vilket registrering hos polisen sker, fa icke anstillas,
antagas, befordras, forordnas eller konstitueras, ej heller beord-
ras till [vissa] skolor eller kurser. Personer, vilka &ro eller vid
uppnadd alder av 20 ar varit medlemmar i sddant ytterlighets-
parti, som i forsta stycket namnts, fa icke beredas fast anstall-
ning inom krigsmakten, ej heller antagas i sddan befattning som
foregar dylik anstillning.

Eftersom kommunister sedan den 3 maj 1945 inte langre registre-
rades enbart pa grund av asikter eller organisationstillhrighet, kom
den citerade bestimmelsen om politisk verksamhet att traffa endast
nationalsocialister.”

OB (forsvarsstaben) skulle inom forsvarsvasendet fungera som
centralorgan for personalkontrollen saval vad avsdg inhdamtningen
av uppgifter fran vederborlig polismyndighet som delgivning till
forsvarsgrenscheferna och andra forsvarsmyndigheter av de uppgif-
ter som framkommit vid kontrollen. Om en férsvarsgrenschef
(motsv.) av sarskilda skal dnda ville antaga nagon som omfattades
av restriktionerna, skulle drendet understéllas forsvarsministern.
For vad som framkommit i ett personalkontrollarende gallde sekre-

% Harmed torde ha avsetts uppgifter i sikerhetstjanstens register som avsag att en person
hade forbindelser med frimmande makt, som utdvade verksamhet som stred mot rikets sa-
kerhet eller eljest foretog atgard som fran synpunkten av rikets sdkerhet kunde anses vara av
anmadrkningsvard art. Betréffande personer som uttagits till befattningar som var forenade
med ekonomiskt ansvar skulle statspolisen ddrutdver 1d&mna ut uppgifter ur "Polisunder-
rattelser” om vederbdrande domts for vissa brott sdsom formogenhetsbrott och ambets-
brott.

47 Cirkulér 3.5.1945, 58, fran chefen for den allmanna sékerhetstjansten till dvervakningsche-
ferna, F VIl &, vol. 1, MUST:s arkiv
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tess dven gentemot lagre myndighet och i forhallande till den av
personalkontrollen berérde.

Personal, som icke later sig ndja med ett av denna go foranlett
beslut, 4ger icke fa ta del av de genom kontrollen erhallna upp-
gifterna, ej heller erhélla besked om den uppgiftslamnande
myndigheten. Personen skall i sddant fall endast erinras om
mojligheten att direkt hos chefen for forsvarsdepartementet
Overklaga beslutet.

Det angavs vidare att personalkontroll endast fick handl&ggas i den
ordning som féreskrivits i generalordern och att inhdmtning av
uppgifter inte fick ske pa annat sétt. I den man for den militara per-
sonalrekryteringen relevanta uppgifter l[dmnats till forsvarsstaben
fran annat hall an den allménna sikerhetstjansten, skulle arendet
understéllas forsvarsministern.

Den allmanna sakerhetstjansten, fran ar 1946 statspolisens tredje
rotel, ldamnade ut uppgifter ur registren inte endast till férsvars-
myndigheterna. Registerslagningar betraffande viss personal gjor-
des ocksa pa begaran av utrikesdepartementet, civilforsvarsstyrel-
sen (personal inom atomforskningen och ordningstjansten) och
polismyndigheterna (poliser). Sa skedde &ven pa begéran av Over-
stathallarambetet i vissa ansokningsarenden (pass, vapenlicenser,
amatorradiotillstand etc.) Detta uppgiftsutlamnande reglerades inte
av nagra skriftliga regeringsinstruktioner utan torde ha baserats pa
ett muntligt besked fran den tidigare socialministern Gustav Moller
till sakerhetschefen. Vid sidan av det officiella regelsystemet skall
det under aren 1945-48 ocksa ha funnits en muntlig 6verenskom-
melse mellan statspolisintendenten och chefen for kontraspionage-
detaljen vid inrikesavdelningen om att statspolisen skulle ldmna ut
uppgifter till inrikesavdelningen om svenskar som var anstallda vid
forsvarsviktiga industrier. Detta informella samarbete tillgick sa att
inrikesavdelningen sporadiskt sammanstéllde listor dver personer,
vilka listor Oversandes till statspolisen for registerslagning, varefter
statspolisen yttrande sig direkt till inrikesavdelningen. Omfatt-
ningen av denna kontroll &r svar att uppskatta.
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Regelsystemet 1948-1961

Fran militar sida var man starkt missnojd med att bestdammelsen
om politisk verksamhet endast avsdg nationalsocialister. OB Helge
Jung framhéll i en PM ar 1946 till regeringen

att t.ex. kommunister med utpraglade sympatier for utlandsk
makt kunna erhalla tillgdng till de mest 6mtaliga befattningar
inom forsvarsvésendet utan att man genom personalkontrollen
kan gora ndgot harat. Detta ar agnat att vasentligt minska
tryggheten for riksforsvaret.*®

Sommaren 1946 ingav OB till regeringen ett forslag till regler om
personalkontroll inom fdrsvaret, som innebar att den politiska
kontrollen skulle omfatta &ven kommunister och att alla uppgifter
om brott i strafflagen skulle utldmnas. Statspolisintendenten Georg
Thulin anférde invandningar mot statspolisens medverkan i den
militara personalkontrollen. Han papekade att tredje rotelns regis-
ter var avsett for polisidr spaning och darfor foga lampat for att an-
vandas som grund for att prova personers palitlighet, framst pa
grund av att uppgifterna i manga fall inte var aktuella. Han framholl
vidare att "utrénande av svenska medborgares politiska forhallan-
den under mera normala tider &r en fér polisvasendet i en demokra-
tisk stat helt frammande uppgift”, varfor statspolisen helt borde be-
frias fran skyldigheten att 6ver huvud taget lamna uppgifter om po-
litisk verksamhet. Han kom emellertid redan efter nagot ar att for-
orda att statspolisens skyldighet att i samband med personalkon-
troll l&amna ut uppgifter dven skulle avse kommunister.

Ocksa regeringen forholl sig inledningsvis kallsinnig till tanken
att dven uppgifter om kommunister skulle ldmnas ut vid personal-
kontroll. SKP:s starka stallning i opinionen och det forhallandet att
partiet i stort sett slutit upp krig socialdemokraternas efterkrigs-
program torde ha bidragit till regeringens instéllning.

Efter den kommunistiska kuppen i Tjeckoslovakien i februari
1948 lyckades OB emellertid évertyga regeringen om att kommu-
nistovervakningen skulle aterupptas. Den 30 juni 1948 utgick nya
direktiv till statspolisintendenten om vilka uppgifter som fick [am-
nas ut vid personalkontroll for forsvarsmyndigheternas rékning,
namligen

® upm ang. personalkontroll inom forsvarsvasendet, bilaga till skr. fran OB till Konungen
11.4.1946, H 2:13, F VIII a, vol. 1, MUST:s arkiv
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1) person, som ar misstankt for eller inblandad i sadana hand-
lingar eller férberedelser dartill, vilka innefatta brott mot rikets
sékerhet eller som eljest &ro &gnade att undergréva det demokra-
tiska statsskickets bestand eller rikets stallning sasom oberoen-
de stat;

2) person, som ar misstankt for eller inblandad i sédana hand-
lingar eller forberedelser dartill, vilka innefatta brott mot 19 ka-
pitlet 4, 6 och 7 8§ strafflagen;

3) person, vilken éppet eller fordolt intager en ledande stéllning
i en organisation, som kan misstankas for att i ett kritiskt lage
komma att intaga en hallning, vilken kan satta rikets sakerhet i
fara, sd ock person inom dylik organisation, vilken genom sin
utbildning eller eljest i hogre grad atnjuter organisationens for-
troende;

4) person, vilken & medlem i organisation, som under 3) sags,
dérest han innehar eller avses tilltrada befattning eller uppdrag i
allmén tjanst av sérskild betydelse med hénsyn till rikets saker-
het;

5) utlanning.

Fragan om utlamnande av registeruppgifter skulle understéllas den
namnd, som inrdttats ar 1946, med vilken statspolisintendenten
skulle samrada i politiskt kansliga drenden. Namnden forstarktes
med tva ledamoter. For att en uppgift skulle Iamnas ut kravdes ett
enigt beslut i samradsnamnden. Om ndmnden inte kunde enas,
gavs statspolisintendenten mojlighet att pa eget initiativ lata reger-
ingen prova arendet. | de fall da det forelag registeruppgifter som
inte omfattades av nyssnamnda kriterier for utlimnande men anda
gjorde att statspolisintendenten kunde misstanka att personen i ett
kritiskt lage kunde 4gna sig at landsskadlig verksamhet, skulle ut-
lamnandefragan understéllas regeringen.®

Genom en ambetsskrivelse fran Forsvarsdepartementet samma
dag gjordes vissa andringar i bestammelserna i 1945 ars generalor-
der.® I de nya bestammelserna aterfanns med ett undantag (varn-
pliktiga vid pansartrupperna) samtliga de personalgrupper som
upptagits i generalordern jamte ytterligare nagra. Dessutom skulle
entreprenadarbetare som skulle arbeta med “beféstnings- eller dér-
med jamfoérligt arbete av hemlig natur for forsvarsvdsendets rék-
ning” under vissa omstandigheter omfattas av personalkontroll.
For fast anstélld militar personal inskranktes kontrollkraven i prin-

49 As. InD 30.6.1948, InD:s arkiv (H), koncept, RA
0 As. F6D HD 80/46 och 101/48 och Fst/In 24.8.1948, H 55:4, F VIII a, vol. 1, MUST:s
arkiv
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cip till fore anstallning eller antagning och forsta "befaringstillfalle”
liksom fore antagning till vissa tjanster av teknisk eller kameral na-
tur. Personalkontroll betréffande civil, kollektivanstalld personal
skulle ske endast om vederb&rande avsags for tjanstgoring i ledande
stallning eller inom militart betydelsefullt arbetsomrade. Andra
nyheter var att uppgifter rorande kriminalitet kunde utlamnas i na-
got storre utstrdckning an tidigare, att det inte langre angavs hur de
lagre myndigheterna skulle bemota eventuella klagomal fran perso-
ner som utsatts for nagon atgard med anledning av personalkon-
troll samt att, om militdara myndigheter fatt upplysningar fran annat
hall an statspolisen som kunde foranleda personalkontrollatgard,
arendet skulle understallas forsvarsstabschefens prévning.

Inte heller de nya bestdmmelserna om personalkontroll tillgodo-
sag fullt ut de militara 6nskemalen. Enligt forsvarsstaben var be-
stammelserna alltfor snavt formulerade betraffande saval vilka per-
sonalgrupper som skulle kontrolleras som vilka uppgifter som fick
lamnas ut fran statspolisen. Man var ocksa kritisk mot handlagg-
ningstiderna. Pa forslag av OB utfiardade Forsvarsdepartementet en
ny d&mbetsskrivelse den 3 februari 1950.** Denna skrivelse innebar
bl.a. att &ven vérnpliktiga tilldelade signaltrupperna, militara or-
donnanser och postbud samt, efter forsvarsstabschefens provning,
all personal “inom militart sérskilt betydelsefullt arbetsomrade”
fortsattningsvis skulle omfattas av personalkontroll. Inrikesdepar-
tementet utfardade samma dag en ambetsskrivelse till statspolisin-
tendenten vari foreskrevs nagot vidgade mojligheter att lamna ut
saval uppgifter om kriminalitet som uppgifter av politisk natur till
forsvarsstaben vid personalkontroll.®> Om en person skulle tilltréda
eller innehade en tjanst av sdrskild betydelse for rikets sékerhet,
kunde sdledes uppgifter lamnas ut om denne inte endast om det
konstaterats att han var medlem i en ytterlighetsorganisation utan
dven da det fanns sakligt grundad misstanke om att sa var fallet.
Med hanvisning till 1948 ars ambetsskrivelse angavs vidare att upp-
gifter kunde l&mnas ut om en person “om vars verksamhet eljest
sadana upplysningar foreligga, att han pa barande skal kan befaras i
ett kritiskt lage vara beredd att delta i sadana handlingar som i 1)
och 2) sdgs.”

Med understod fran Dagens Nyheters politiske huvudredaktor
Leif Kihlberg, som i en serie artiklar riktade kritik mot Sveriges
inre beredskap, och oppositionsledaren Bertil Ohlin (fp), som i en
interpellation framholl vikten av att de militara befalskarerna, poli-

51 As F6D HD 136/49, och Fst/In 6.4.1950, H 55:2, F V111 a, vol. 1, MUST:s arkiv
52 As. InD 3.2.1950, InD:s arkiv (H), koncept, RA
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sen, hem- och driftvdrnet samt forsvars- och forsérjningsviktiga
industrier s langt mojligt holls fria fran “fanatiska kommunister”
lyckades OB driva fram bl.a. skirpta bestimmelser om personal-
kontroll. Forsvarsdepartementet utfardade den 2 februari 1951 en
dmbetsskrivelse till OB.* De nya bestammelserna innebar bl.a. att
dven varnpliktiga uttagna till jagarskolan eller for tjanstgoéring i
hemvérnet skulle personalkontrolleras och att inskrdnkningen att
kollektivanstélld personal skulle kontrolleras endast infoér placering
i ledande befattning togs bort. | en samma dag av Inrikesdeparte-
mentet utfirdad ambetsskrivelse till statspolisintendenten alades
polisen en skyldighet att, om det inkom nya uppgifter om en per-
son som varit foremal for personalkontroll, i viss utstrackning lam-
na ut dessa till forsvarsstaben (“spontanutlamning™). Sa skulle ske
ocksa betraffande uppgifter av den karaktar som angavs i 1)-3) i ut-
lamnandefdreskrifterna, &ven om personen inte omfattades av den-
na kontroll men var varnpliktig eller pa annat satt anlitad av férsva-
ret. Vidare alades polismyndigheterna i Stockholm, Goteborg,
Malmo, Helsingborg och Norrkoping att efter forfragan fran hem-
varnsndmnd av- eller tillstyrka ansdkningar om antagning till hem-
varnet.>

Den 17 oktober 1952 utfirdade Forsvarsdepartementet pd OB:s
initiativ en dmbetsskrivelse som innebar ytterligare nagra forand-
ringar i regelsystemet.®® Antalet befattningar for varnpliktig perso-
nal som skulle omfattas av personalkontroll liksom de tillfallen da
fast anstalld personal skulle kontrolleras utdkades och preciserades.
Enskilda personer, t.ex. anbudsgivare, som skulle utfora arbete av
hemlig natur for forsvaret liksom person som begért tilltrade till
forsvarets anlidggningar skulle kontrolleras. Vidare uppdrogs at OB
att utfarda bestammelser angéende en klausul om personalkontroll i
entreprenadkontrakt. En nyhet var att bestiammelser gavs for hur
myndigheterna skulle forfara, om personalkontrollen visat att en
person var oldamplig for en viss befattning. Varnpliktiga skulle av-
skiljas fran utbildning av kvalificerad natur. Betraffande varnplikti-
ga uttagna till signaltrupperna, flygvapnet eller jagarskolan borde
andrad tilldelning eller uttagning ske. Beslut hdarom skulle fattas av
forsvarsgrenschef efter forslag av forsvarsstabschefen. | de fall det
var fraga om tilldelning till annan forsvarsgren skulle dock for-

%8 A.s. F6D HD 7, och Fst/In 8.6.1951, H 55:2, F V111 a, vol. 1, MUST:s arkiv. Genom sist-
ndmnda order foreskrevs bl.a. rapporteringsskyldighet betréffande underlydande som miss-
tanktes tillhora "organisation, som kan i ett Kritiskt lage komma att inta en hallning, vilken
kan sétta rikets sakerhet i fara.”
2‘; As InD 2.2.1951, InD:s arkiv (H), koncept, RA

A.s. F6D HD 302/52 och Fst/In 14.2.1953, H 55:2, F VIII a, vol. 1, MUST:s arkiv
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svarsministern besluta i saken. For ovrig personal skulle &rendet
understéllas forsvarsministerns prévning. For samtliga skulle
krigsplaceringen andras. Sekretessen lattades nagot i och med att
forsvarsgrenschef gavs ratt att meddela innehallet i de uppgifter
som erhallits fran forsvarsstaben till lagre myndighet — men inte till
den kontrollerade.

Sammanfattningsvis kan konstateras att OB och forsvarsstaben
under aren 1948-52 successivt lyckades fa gehor for de militara an-
spraken pa en effektiv personalkontroll. Stegvis hade personalkon-
troll inforts for befattningar vid de krigsviktiga industrierna, for
entreprenadarbeten for forsvarsvasendets rdkning och for hemvar-
net i de storre staderna. Dessutom hade statspolisen alagts att
”spontant” ldmna nyinkomna uppgifter om varnpliktiga och vissa
forsvarsanstallda till férsvarsstaben.

Pa den civila sidan drojde det till den 10 juni 1949 innan reger-
ingen utfardade nagra regler om personalkontroll. Uppgifter ur
statspolisens spaningsregister skulle lamnas ut till Utrikesdeparte-
mentet och Civilforsvarsstyrelsen. For Civilforsvarsstyrelsens del
skulle personalkontroll omfatta all anstélld personal och féljande
kategorier av inskriven personal: hogre befél, manskap inom ord-
nings- och bevakningstjénst, viktigare befattningar inom observa-
tions- och forbindelsetjanst, t.ex. telefonister, samt annan personal
med uppgifter av sarskilt omtalig natur. Uppgifter skulle lamnas ut
betraffande personer i samma omfattning som fran den 3 februari
1950 kom att gélla for det militara forsvaret.

Betraffande saval UD som Civilforsvarsstyrelsen géllde att en
framstéllning till statspolisen fick goras endast om det skulle inne-
bira pétagliga risker att anlita en icke palitlig person. Aven uppgif-
ter ur det “andrahandsmaterial” som inhdmtats av den allmanna sé-
kerhetstjanstens telefon-, brev- och telegramkontroll (dvs.
overskottsinformation) fick lamnas ut. Uppgifter om konstaterad
ekonomisk brottslighet fick ldmnas ut endast om den kontrollerade
skulle anstéllas eller befordras inom UD eller inom civilférsvarssty-
relsen placeras i befattning som innebar ekonomiskt ansvar, bevak-
ningstjanst eller befattning av sarskild betydelse for rikets sakerhet.
For civilforsvarsstyrelsens del medforde bestimmelserna att antalet
befattningar som forutsatte personalkontroll 6kade markant. | 6v-
rigt innebar de i huvudsak att radande praxis faststalldes. HOsten
1950 vidgades pa forekommen anledning mojligheten for statspoli-
sen att lamna ut uppgifter rérande civilforsvarets bevakningspoli-
ser. Och tva ar senare utfardades bestimmelser om att entrepre-
nadarbetare sysselsatta med byggnads-, inrednings- och installa-
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tionsarbeten vid civilforsvarets ledningscentraler och uppehallsplat-
ser samt vid skyddsrumsanlaggningar fér den civila administratio-
nen skulle kontrolleras.

Nar vél de principiella betdnkligheterna mot att dven formellt
tillata civila myndigheter att utféra personalkontroll undanrojts lag
vagen oppen for en snabb expansion pa omradet. Varen 1950 infor-
des personalkontroll vid Statens utldanningskommission och i de-
cember samma ar, efter Koreakrigets utbrott, gavs mojlighet aven
for ytterligare atta myndigheter framst inom kommunikationssek-
torn®*® samt Radiotjanst att med hjdlp av statspolisens register
genomfdra personalkontroll for tjanster av ”(sérskild) betydelse for
rikets sikerhet”. Respektive myndighet alades att underratta stats-
polisintendenten om nagon befattningshavare med arbetsuppgifter
av betydelse for rikets sakerhet var opalitlig. 1 6vrigt var bestam-
melserna likartade dem som utfardats for UD, civilforsvarsstyrel-
sen och utldnningskommissionen.

Ar 1951 utfardades foreskrifter om personalkontroll inom priva-
ta vaktbolag med uppdrag att bevaka fran sakerhetssynpunkt vikti-
ga statliga och enskilda anlaggningar. Och under de féljande aren
fick efter hand &nnu ett antal myndigheter rdtt att utfora personal-
kontroll betraffande vissa tjdnster.”” Detta var i hog grad en effekt
av det totalférsvarstidnkande som véxte fram under 1950-talet.

Statspolisen ansdg sig inte kunna spontant lamna ut registerupp-
gifter till forsvarsstaben rérande personer som var anstillda vid
krigsviktiga industrier, eftersom man inte annat dn undantagsvis
kunde avgora om ett arbete var av hemlig natur eller inte. Ar 1951
kallades emellertid en aktiv kommunist i Motala in till militar be-
falsutbildning. Statspolisen lamnade da utan anmodan uppgifter om
personen i fraga till inrikesavdelningen. Mannen avskedades omga-
ende av sin arbetsgivare, Forsvarets fabriksstyrelse, fran sitt arbete
som svarvare vid Motala centrala torpedverkstad. Sedan mannen
utan framgang klagat Gver beslutet till forsvarsministern véckte
hans fackférening talan vid Arbetsdomstolen om att han skulle
aterfa sitt arbete. Arbetsdomstolen fann att det forhallandet att
mannen var aktiv medlem i SKP inte i och for sig kunde betraktas
som ett objektivt godtagbart skél for avskedande och forpliktade

56 Jarnvégsstyrelsen, Generalpoststyrelsen, Telegrafstyrelsen, Lotsstyrelsen, Generaltullsty-
relsen, Luftfartsstyrelsen, Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap och Vattenfalls-
styrelsen

57 Féngvardsstyrelsen (1952), Flygtekniska forsoksanstalten (1953), Statens sakrevision, Ar-
betarskyddsstyrelsen och Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar (1954) Rikséklagar-
ambetet (1956) samt Rikets allméanna kartverk och Byggnadsstyrelsen (1957).
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enhalligt fabriksstyrelsen att aterta honom i arbete vid torpedfabri-
ken.®

Detta domslut féranledde diskussioner mellan foretradare for
regeringen och militdrledningen, varvid man bedémde det som ut-
siktslost att fa till stdnd en andring i kollektivavtalen som skulle
mojliggora att kommunister avskedades fran kansliga befattningar.
| stallet foresprakades att forsvaret genom kontakter med fackfor-
bunden skulle férsédkra sig om att avskedade kommunister inte
skulle fa fackligt stod for att driva sin sak i Arbetsdomstolen. En
annan tanke var att skapa en sérskild central ndimnd med foretrada-
re fér SAF och LO som enhalligt skulle kunna besluta om forflytt-
ning av som opalitliga bedomda arbetare fran en arbetsplats till en
annan. Om vederbérande vagrade godta en forflyttning, skulle han
kunna sagas upp. Fragan fick ingen formell I6sning forran genom
1961 ars personalkontrollbestammelser.

Aren 1955-57 avslojades tre fall av spioneri eller férberedelse
dartill for Sovjetunionens eller Tjeckoslovakiens rakning. | tva av
fallen hade spionerna lamnat ut uppgifter fran foretag som anlitats
for att utféra uppdrag for forsvaret (bl.a. Anatole Ericsson vid L M
Ericsson). Avsldjandena i forening med att Sverige inlett férhand-
lingar med USA om inkop av kvalificerad krigsmateriel medforde
krav pa ett mer effektivt sikerhetsskydd inom forsvarsindustrin.
Regeringen tillsatte den s.k. industriskyddskommittén. Kommit-
téns forslag resulterade dels i inrattandet av en industriskyddsdetalj
vid inrikesavdelningen ar 1959, dels i att nya bestaimmelser om per-
sonalkontroll utfardades ar 1961.

1961 ars kungl. brev

Regeringen utfardade den 30 juni 1961 hemliga &mbetsskrivelser till
statspolisintendenten, OB® och ett stort antal civila myndigheter
och andra instanser med foreskrifter om personalkontroll att gélla
fr.o.m. den 1 oktober 1961. Foreskrifterna ersatte de tidigare gal-
lande och omfattade forutom tidigare ”personalkontrollberattigade
myndigheter” bl.a. samtliga statsdepartement, lansstyrelserna och
civilbefalhavarna.®® Vidare utsags foretradare for LO, TCO och

%8 ADD 1951:38
%9 As. FoD till OB 30.6.1961, HK 141/61, SAPO:s arkiv

Ovriga myndigheter som fick rétt till personalkontroll var Arbetsmarknadsstyrelsen, Me-
dicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnamnd, Statens jordbruksnamnd, Statens kriminaltek-
niska anstalt, Statens signalskyddsndmnd, Riksrevisionsverket, Styrelsen for statskontoret,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och Vag- och vattenbyggnadsstyrelsen.
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SAF for att samrada med statspolisintendenten da fraga uppkom
att om en person lamna sadana upplysningar som kunde ténkas
medfora avskedande eller annan ingripande atgard i anstallnings-
forhallande.

For forsvarets rakning innebar de nya bestdimmelserna att perso-
nalkontroll av varnpliktiga skulle ske fore tilldelning eller uttagning
till bl.a. signaltrupperna, luftvarnet, kustartilleriet, flygvapnet och
vissa befattningar i flottan samt for vissa specialtjanster sisom mili-
tarpolis och handréckningspersonal vid staber. Detsamma géllde
samtliga som var avsedda att tas ut till underofficersutbildning. For
fast anstéllda skulle personalkontroll &ga rum fore anstéllande eller
antagande inom forsvaret av personal pa aktiv stat, civila tjanste-
man och kollektivanstéllda samt fére antagning till officers-, in-
struktors- eller teknikeraspirant. Vidare skulle kontroll ske fére
forordnande som reservofficer och underofficer samt fore beford-
ran till regementsofficer. Kontroll skulle ocksa ske innan avtal
tecknades med personer for FN-tjanst. Detaljerade regler, vars
narmare innehdll har forbigéas, gavs om personalkontroll fore vissa
utbildningar, placeringar och kommenderingar, 6vningar och
krigsplaceringar.

Den stora utvidgningen gallde emellertid forsvarets personalkon-
troll av personer som inte tillhérde forsvaret. Innan en leverantér el-
ler entreprendr anlitades for uppdrag i samband med upphandling
eller arbete som med hansyn till rikets sakerhet” skulle hallas hem-
ligt, skulle forsvarsmyndigheterna lata personalkontrollera kon-
taktméan och foretagsstyrelser. Nar val en leverantér eller entrepre-
nor antagits skulle kontroll ske av den personal som faktiskt skulle
arbeta med uppdraget. Dessutom skulle sadan personal som inte
kunde hindras fran insyn i det hemliga arbetet genom sektionering
eller andra sakerhetsatgarder kontrolleras. Dessa regler skulle ocksa
gélla underleverantdrer och underentreprendrer. De militdra myn-
digheterna skulle upprétta sarskilda sakerhetsavtal, da arbeten be-
stalldes av den civila industrin, s.k. SUA-avtal.®* Kontroll skulle
dven ske bl.a. fore tilltrade till vissa anlaggningar och fore tillstand
till fotografering fran luften.

Forfarandet overensstamde i huvudsak med tidigare regler. Ve-
derbdrande chef skulle sénda in personaldata via forsvarsgrenschef
till OB. Denne hade att begara personuppgifter frén statspolisin-
tendenten. I den man det forelag uppgifter i statspolisens register
om personen i fraga (utfall), skulle samradsnamnden préva om des-

1 SUA var en forkortning av "Sakerhetsskydd Upphandling och Arbete”, senare ”Sékerhets-
skyddad Upphandling med sékerhetsskyddsAvtal”
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sa skulle l&mnas ut. Statspolisen skulle redovisa resultatet av kon-
trollen till ©®B, som hade att vidarebefordra huvuddelen av innehal-
let i personuppgifterna till férsvarsgrenschefen, vid behov komplet-
terat med forslag till atgarder. Om forsvarsgrenschef inte avsag att
folja OB:s forslag, skulle detta meddelas till OB. Statspolisen alades
att i 6kad utstrackning lamna ”spontanuppgifter” till forsvaret.

Betréffande atgarder vid utfall skedde inga storre andringar av ti-
digare bestammelser. Varnpliktiga kunde alltsa omplaceras, i regel
efter beslut av forsvarsgrenschef. | de fall det var aktuellt att vidta
en atgard som kunde befaras vacka storre uppmarksamhet, mojlig-
gora for utomstaende att sluta sig till skalen for atgarden eller men-
ligt inverka pa den varnpliktiges personliga forhallanden, skulle
emellertid drendet understéllas forsvarsministerns prévning. Denne
hade ocksa att fatta beslut betraffande forsvarsanstalld personal.
Vad angar sekretess och den enskildes mojligheter att 6verklaga in-
nebar bestimmelserna inte nagon saklig andring. 1 den man en per-
son, som varit foremal for atgard till fljd av utfall vid personalkon-
troll, uttryckte missndje, skulle han endast informeras om vilken
myndighet som fattat beslutet. Pa direkt forfragan fran vederbo-
rande skulle mojligheten att 6verklaga beslutet till regeringen an-
ges.

Foreskrifterna for de civila myndigheterna var enhetligt utfor-
made och angav att personer som var tilltdnkta for eller innehade
en befattning som var av betydelse for rikets sakerhet skulle vara
foremal for personalkontroll.®? Spontanuppgifter skulle lamnas
aven till civila myndigheter, personalkontroll inom polisvdsendet
skulle omfatta all personal och uppgifter ocksd om misstankt med-
lemskap i ytterlighetsorganisationer skulle utldmnas betréffande
alla tjanster som omfattades av personalkontroll. Om befattningen
var av sérskild betydelse for rikets sékerhet skulle detta sarskilt an-
ges. | sadana fall liksom om personens arbetsuppgifter var forknip-
pade med bevakningsuppgifter, chefskap for forrad eller kassafor-
valtning eller uppbérdsansvar, skulle uppgifter om tidigare konsta-
terad brottslighet begédras. Referenser skulle alltid inhdmtas innan

821 souU 1968:4 s. 48 uppges att det hos de flesta civila myndigheter endast var ett fatal per-
soner, ibland kanske bara tva eller tre, som innehade sddana befattningar. Négra skriftliga be-
lagg for detta pastéende har inte patraffats och torde heller inte ha funnits. En genomgang av
statistiken 6ver myndigheters och foretags arliga personalkontrollforfragningar under aren
1962-1968 visar att fa civila myndigheter hade farre an 50 forfragningar, vilket tyder pa att
det vid flertalet myndigheter fanns manga befattningshavare som var féremal for kontroll;
SAK 001306-4837, lopnr 1, SAPO:s arkiv. Kommissionen har vidare kunnat konstatera att
vid Sveriges Radio/TV omfattades under 1960- och 1970-talen nadrmare hélften av befatt-
ningarna av personalkontroll. Och enligt en befattningshavare vid Televerkets forsvarsbyra
skall alla blivande anstéllda vid verket ha personalkontrollerats.
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en myndighet gjorde framstéllning till statspolisen om personal-
kontroll. Om det vid personalkontroll framkom att en redan anli-
tad befattningshavare kunde betraktas som oldmplig, skulle beslut
om eventuell atgard understallas ansvarigt statsrad. Inte heller nu
gavs nagra bestimmelser om hur eventuellt missnoje fran en kon-
trollerad person skulle hanteras.

| fraga om personalkontroll for befattningar som var av sarskild
betydelse for rikets sdkerhet och da det forelag misstanke om att
vederborande inte i alla lagen skulle fullgora sin tjansteplikt pa ett
tillforlitligt satt kunde samradsnamnden enligt egen beddémning
ldmna ut alla tillgdngliga uppgifter om personen.

Det skall understrykas att statspolisens medverkan vid personal-
kontrollen liksom tidigare endast avsag att tillhandahalla utred-
ningsmaterial. Sjalva personalkontrollen skedde hos myndigheten
pa dess eget ansvar. Det ankom alltsd pa respektive myndighet att
vérdera de inhdmtade uppgifternas betydelse i det aktuella fallet
och att sammanstélla dessa med de upplysnhingar och kunskaper,
som myndigheten sjalv kunde ha betraffande personen i fraga.®
Det kan dock antas att det manga ganger kunde vara svart for
myndigheten att “ta risken” att anstélla en person, om vilken Idm-
nats ut uppgifter.

Under 1960-talet gavs ytterligare ett par myndigheter® samt
Allménna bevakningsaktiebolaget (ABAB) réatt att inhdamta uppgif-
ter fran statspolisen for att kontrollera sin personal.

Utldamnandepraxis

Aren 1945-48 sjénk antalet personalkontroller kraftigt jamfért med
krigsaren. Bara for forsvarets rakning hade den allméanna sakerhets-
tjansten ar 1944 gjort ca 115 000 registerslagningar medan antalet
ar 1947 uppgick till ca 30 000. De uppgifter om politisk belastning
som lamnades ut under dessa ar avsag forutom medlemskap i nazis-
tiska organisationer dven t.ex. uppgifter om anstélining i tysk krigs-
tjanst och aktieteckning i den nazistiska tidningen Dagsposten.®
Déremot lamnades inte ut uppgifter om prenumeration pa nazistis-
ka tidningar eller om personer som betecknades som sympatisorer.
Eftersom uppgifterna i registret kunde vara flera ar gamla och av

% SOU 1968:4 . 48

Sveriges geologiska undersokning och Statistiska centralbyran (1963) och Statens bakteri-
ologiska laboratorium (1966)
® Under tiden den 1 november 1945-den 31 december 1947 limnade statspolisen ut uppgif-
ter till forsvarsstaben i sammanlagt 462 fall.
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svarbedombar tillforlitlighet gavs, da nagon form av tvekan forelag,
mojlighet for de berdrda personerna att pa egen begéaran underga
forhor hos statspolisen.

Efter &r 1948 6kade antalet personalkontroller. Ar 1951 uppgick
antalet kontroller till ca 87 000, ar 1959 till ca 114 000 och ar 1962
till ca 169 000. Omkring 80 procent av registerslagningarna gjordes
pa begéran av forsvarsstaben. Drygt tre procent av registerslagning-
arna resulterade i att den kontrollerade personen aterfanns i regist-
ret och i en a tva procent av fallen lamnades det ut uppgifter om
vederbdrande. Dartill kom spontanuppgifterna, vars antal véxlade
starkt; exempelvis lamnades sddana uppgifter till forsvaret ar 1952 i
115 fall, ar 1958 i 1 053 fall och ar 1959 i 529 fall. Med stod av 1961
ars kungliga brev lamnades till civila myndigheter sadana uppgifter
ar 1962 i 330 fall och ar 1964 i 85 fall.

Fragan om utlamnande av uppgifter ur statspolisens register pro-
vades alltsa av den till statspolisintendenten knutna samradsnamn-
den. Vid varje sasmmantrade med samradsnamnden behandlades fle-
ra tiotal personalkontrollarenden. Inget tyder pa att det skulle ha
forekommit nagon oenighet inom namnden betraffande de olika
atgarderna. Det lar saledes inte ha férekommit att ett drende kom
att understéllas regeringen pa grund av de parlamentariska ledamo-
ternas avstyrkande. %

Nar en person var foremal for fornyad personalkontroll kunde
statspolisen enligt ett beslut av samradsnamnden i februari 1952,
utan att blanda in ndmnden, meddela inrikesavdelningen att intet
nytt kommit in rérande vederbdrande sedan den senaste kontrollen
forutsatt att det var "fullt uppenbart” att utldmnandet skulle god-
kénnas av ndmnden.

Arligen ldmnades uppgifter om politisk belastning ut i négra tu-
sen fall. Sammanlagt upprattades under aren 1951-69 ca 26 000 PM
rérande kommunister och 1 200 PM rorande nazister och hogerex-
tremister.

Eftersom statspolisen och samradsnamnden efter ar 1948 be-
domde att kommunister i allt stérre omfattning forsékte hemlig-
halla sitt medlemskap, lamnade man med bérjan sommaren 1949 ut
uppgifter om “misstankt medlemskap”. Avhopp fran SKP kunde
betraktas som en forsvarande omstandighet, eftersom vederboran-
de da kunde misstankas for att vara en dold medlem av partiet. |
praktiken ansags det som “sakligt grundade skal” for misstanke om
sadant medlemskap réacka att personen i fraga prenumererat pa eller

8 3fr statsradet Rune Johansson i riksdagens forsta kammare 29.10.1963 och &ven debatten i
andra kammaren samma dag.
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fort in en jul- eller nyarshélsning i ndgon kommunistisk tidning,
ibland i kombination med att han reserverat sig mot sin fackfore-
nings beslut om kollektivanslutning till SAP.

Man féaste vikt dven vid tamligen alderstigna uppgifter. Dock
skall samradsnamnden inte ha lamnat ut uppgifter om prenumera-
tion pa eller jul- eller nyarshélsningar i kommunistisk tidning eller
medlemskap i kommunistisk organisation som var éldre an tio ar,
sdvida det inte dessutom fanns uppgifter av senare datum. I slutet
av 1950-talet intog namnden en restriktiv hallning till uppgifter
som var mer an fem ar gamla.

Ockséa om personer som sjalva inte var "politiskt belastade” men
var slakt med misstdnkta kommunister kunde uppgifter l[dmnas ut,
sdvida kontrollen avsag en befattning av séarskild betydelse for ri-
kets sékerhet.

Allmant kan konstateras att statspolisen och samradsnamnden i
sin praxis stundom gav en synnerligen langtgaende tolkning at be-
greppet “sakligt grundade skal” for misstanke om medlemskap i en
ytterlighetsorganisation.

Genom 1961 ars kungliga brev om personalkontrollen vidgades
alltsd mojligheterna for statspolisen att lamna ut uppgifter i sam-
band med personalkontroll vad géllde befattningar av sérskild bety-
delse for rikets sékerhet. Inom statspolisen uppréttades med led-
ning av samradsnamndens praxis en "lathund” for nar man kunde
forvanta sig ett beslut om utlamnande. | ”normalfallen”, dvs. da
kontrollen avsdg en befattning av betydelse for rikets sikerhet,
kunde det for utfall vara tillrackligt att en person prenumererat pa
en kommunistisk tidning under minst tre ar under den senaste tio-
arsperioden eller varit medlem i SKP for mer &n tio ar sedan och
under den senaste tioarsperioden infort en halsning i en kommu-
nistisk tidning eller att det under ndmnda tid forekommit upprepa-
de uppgifter om att vederbdrande var sympatisor.

Fragan om de registeruppgifter som skulle lamnas ut vid perso-
nalkontroll var tillforlitliga uppmarksammades tidigt. Redan ar
1953 papekade chefen for personalkontrollenheten att vid minsta
tveksamhet skulle sanningshalten i uppgifterna kontrolleras. Och
fran ar 1962 angavs i de PM som statspolisen tillstallde samrads-
namnden om uppgifterna i denna kunde betraktas som vaga eller
osékra. | sammanhanget kan ndmnas att uppgifter som inhdmtats
genom telefonkontroll, vilka i allménhet hade karaktar av
Overskottsinformation, bedémdes ha ett hogt kéllvarde.

I de fall statspolisen ansag att ett arende fordrade en mer omfat-
tande utredning, t.ex. for att kontrollera héllfastheten av register-
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uppgifterna, kunde man Idmna ett underhandsbesked till den myn-
dighet som begart personalkontrollen om att utredning pagick. Av-
sikten var att myndigheten inte skulle fatta beslut om t.ex. anstéll-
ning utan att avvakta ett eventuellt utfall. Aven om det slutligen
inte blev nagot utfall i drendet, var det oundvikligt att redan ett i
sak innehallslost besked om att utredning péagick var dgnat att ska-
pa misstro mot personen i fraga.

I samband med att personalkontrollen ar 1948 utstréacktes till att
omfatta dven kommunister upphérde i stort sett den tidigare till-
lampade rutinen att ge den kontrollerade majlighet att vid ett per-
sonligt samtal yttra sig 6ver och eventuellt tillrattaldgga de uppgif-
ter som fanns om honom i statspolisens register. Forsvarsminister
Allan Vougt skall ha sagt att det var “tamligen utsiktslost att forma
en kommunist att blotta sina politiska forhallanden”. Hosten 1952
beslot regeringen pa forslag av forsvarsstaben att forhor i vissa fall
kunde genomforas i samband med personalkontroll. Sadana forhor
forekom da det foreldg “skalig anledning att vederborande inte
[var] kommunist”. Ytterligare férutsattningar var att man inte ris-
kerade att rdja kéllans identitet och att personen tillfogades skada
om han inte godkandes for befattningen. Under 1950-talet torde
sddana "sakerhetssamtal” ha hallits endast i nagra enstaka fall.

Ar 1956 uttryckte statspolisintendenten dnskemal om att sarskilt
noggranna personundersokningar skulle utféras vid rekrytering av
polisaspiranter. Registerslagningen borde kompletteras med att
omdomesgilla och palitliga personer som kande sokanden tillfraga-
des om denne och honom nérstaende personer. Nagra liknande in-
struktioner betraffande andra befattningar som omfattades av per-
sonalkontroll har inte patréffats.

Den militdra sakerhetsutredningen (MSU) konstaterade ar 1964
att statspolisintendentens medverkan vid personalkontroll i regel
inskrankte sig till utlamnande av registeruppgifter. Endast da det
géllde befattningar av sdrskild betydelse for rikets sdkerhet gjordes
i viss utstrdckning en kompletterande utredning. MSU féreslog ett
Okat referenstagande och personliga samtal vid personalkontroll for
befattningar som innebar tjansteresor utomlands eller som bedém-
des vara av sarskild betydelse for rikets sakerhet. Forslaget gillades
av RPS som i sitt remissyttrande dver betdnkandet framhdoll att det-
ta skulle gagna saval rikets intressen som den enskildes rattssaker-
het. Sddana samtal kom ocksa till stand om &n i mycket begransad
utstrackning. Under aren 1965 och 1966 holls sadana samtal med
sex personer, varav fyra bedémdes vara kommunister. Efter avslu-
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tade utredningar bedomdes ingen av de berdrda utgora nagon sé-
kerhetsrisk.

7.2 Aren 1965-1980%

7.2.1 Allmant

Kritik mot sédkerhetspolisen

Efter avslojandet av spionen Stig Wennerstrom ar 1963 utsattes sa-
kerhetspolisen for kritik bl.a. av. kommunister och andra vénster-
sympatisorer. SKP:s arbetsutskott beslutade i maj 1964 att "rikta
huvudangrepp mot sikerhetspolisens och militarens atgéranden”.
Kritiken gick ut pa att sakerhetstjansterna riktade sin uppmark-
samhet mot kommunister snarare &n mot personer i befattningar
dar de fick tillgang till militara hemligheter. Det gjordes vidare gal-
lande att sékerhetspolisens post- och telefonkontroll mot liksom
registreringen av personer pa vansterkanten utgjorde ingrepp i ytt-
rande- och foreningsfrineten. Ocksa i Danmark (kartoteksdebat-
ten) och Norge utsattes sékerhetstjansterna fér motsvarande kritik.

Omsider slot &ven vissa socialdemokratiska och liberala debatto-
rer upp bakom den kommunistiska kritiken och hdsten 1966 publi-
cerade fil. dr. Sven Rydenfelt och journalisten Janerik Larsson bo-
ken Sakerhetspolisens hemliga register” i vilken de redovisade ett
antal fall dar det misstanktes att personer nekats arbete eller avske-
dats pa grund av personalkontrollen. Kort darpa bildades pa kom-
munistiskt initiativ Foreningen Sveriges Sakerhetsrisker som krav-
de att sékerhetspolisens registreringsverksamhet skulle upphora.
Foreningen tynade snart bort.

Inom sdkerhetstjdnsterna misstanktes kritiken vara fjarr-
dirigerad” av Sovjetunionen i syfte att undergrava fortroendet for
det raddande samhallssystemet. Inte minst oroande var det forhal-
landet att Sveriges storsta dagstidning Dagens Nyheter publicerade
mot sikerhetstjansterna kritiska artiklar och aven pa ledarplats iro-

5 T grund for detta avsnitt ligger, férutom de kéllor som sarskilt anges i not 1 och féljande
noter, aven uppgifter som lamnats till kommissionen av bl.a. Olof Franstedt, Hans Holmér,
P G Nass och P G Vinge
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niserade dver sdkerhetstjansternas offentligt presenterade bilder av
det kommunistiska hotet.®

I slutet av ar 1967 dverlamnade den parlamentariska namnden i
Wennerstromafféaren sitt slutbetdnkande (SOU 1968:4) till reger-
ingen. Ndmnden tog avstand fran mycket av den kritik som riktats
mot sakerhetspolisen. Namndens granskning av de enskilda fall
som redovisats i boken Sakerhetspolisens hemliga register foran-
ledde ingen kritik av sékerhetspolisens handldggning av personal-
kontrollen. Ndmnden fann inte skél att ndrmare reglera vad som
fick foras in i sdkerhetspolisens register. Daremot foreslog ndmn-
den att reglerna om utldmnande av uppgifter skulle &ndras i vissa
hanseenden och att principerna fér personalkontroll skulle goras
mera 6ppna. Trots att tunga remissinstanser som JK och JO stéllde
sig bakom nédmndens férslag, valde regeringen att infora vad som
kommit att kallas ett forbud mot asiktsregistrering.

De nya bestdmmelserna kom att inféras ungefar samtidigt som
sakerhetspolisen lade dver sitt centralregister pa data. Detta utom-
ordentligt omfattande arbete kombinerades med en genomgripande
gallring av register och akter.

Maktkamp inom sakerhetspolisen®

Forhallandet mellan regeringen med Tage Erlander som statsminis-
ter och Herman Kling som justitieminister och Rikspolisstyrelsen
hade i stort sett varit friktionsfritt. Olof Palmes tilltréde som
statsminister och Lennart Geijers utndmning till justitieminister
hosten 1969 medférde att relationerna till rikspolischefen Carl
Persson och chefen for sékerhetsavdelningen P G Vinge snabbt
forsdmrades. Till detta bidrog en uppgift om att Vinge till en un-
derstélld befattningshavare skulle ha yttrat att Palme var en séker-
hetsrisk.” Vinge avgick och eftertraddes av Hans Holmér. Starka
motsittningar uppstod mellan Persson och Holmér. Byrachefen
Olof Franstedt slot upp bakom Persson och det drojde inte lange

&8 Anonym rapport 12.5.1966 med missiv undertecknat av Birger ElImér 17.5.1966, Carl Eric
Almgrens arkiv, vol. 46, KrA

% Detta avsnitt bygger delvis pa Tore Forsbergs manus “Spioner, sabotorer, revolutionarer,
terrorister och kontraspioner”.

0 Rikspolischefen lat foreta en internutredning som helt friade Vinge fran denna beskylI-
ning, se Carl Perssons memoarer Utan omsvep s. 201. Se dven PG Vinge: SAPO-chef 1962-
70 s. 164 ff. En tidigare befattningshavare vid IB har emellertid fér kommissionen uppgett
att Vinge till honom i fortroende sagt att Palme var en sékerhetsrisk, en uppgift som han vi-
darebefordrade till Birger EImér; sannolikt informerade EImér darefter regeringen.
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forran personalen vid sikerhetsavdelningen delat upp sig i tva lager,
ett for Persson och ett for Holmér.

Efter hand fordjupades motséttningarna, vilket i hdg grad inver-
kade menligt pa sdkerhetspolisens effektivitet. Dartill kom att
kontraspionaget borjade misstdnka att det fanns en lacka inom or-
ganisationen, eftersom man misslyckades med den ena operationen
efter den andra. Varen 1979 avslojades sidkerhetspolisen Stig Berg-
ling som sovjetisk spion och domdes sedermera till livstids fangel-
se. Och samma ar domdes kriminalkommissarien Hans Melin vid
Stockholmspolisens utlanningsrotel for bl.a. spioneri for Iraks rék-
ning till fangelse i tre ar.

Fran slutet av 1960-talet borjade palestinska befrielserorelser att
bega terroristdad dven i Europa. Ocksa separatistiska och/eller
vansterextremistiska grupper, som Irlandska Republikanska Armén
(IRA), kroatiska Ustasja, Rote Armee Fraktion i Vasttyskland och
Brigate Rossi i Italien kom att anvénda sig av terrorn som vapen.
Aven Sverige drabbades av flera terroristdad, som foljande exempel
visar. Ar 1971 mérdade medlemmar av Ustasja den jugoslaviske
ambassadoren i Stockholm. Foljande ar kapades ett SAS-plan pa
Torslanda av kroater, vilka framtvingade frigivning av en av mor-
darna. Ar 1975 ockuperade en grupp fran den vésttyska Baader-
Meinhofligan Férbundsrepubliken Tysklands ambassad i Stock-
holm och mordade tva ambassadtjansteman, varefter ambassaden
sprangdes av vada. Som ett svar pa utvisningen av garningsmannen,
for vilken statsradet Anna-Greta Leijon varit narmast ansvarig, pla-
nerade en grupp utldnningar med stdd av svenska anarkister att
kidnappa henne. Sékerhetspolisen kunde emellertid avsldja brotts-
lingarna innan de hann satta sina planer i verket.

Till detta kom den revolutionara vanstervag som svepte éver Eu-
ropa med borjan i Paris i maj 1968. Det &r framst sakerhetspolisens
arbete avseende de svenska vénsterextremistiska rorelserna som
behandlas i det foljande. Det traditionella kommunistpartiet be-
traktades ndmligen vid denna tid inte l&ngre som revolutionért och
overvakningen av VPK upphorde i stort sett omkring ar 1970. De
nazistiska och hdgerextremistiska grupperingarna gjorde i vart fall
fram till mitten av 1970-talet inte mycket vésen av sig. Arbetet med
de extremistiska grupperna utgjorde fran borjan av 1970-talet en
mycket begrdnsad del av sékerhetspolisens totala arbete.™

" Hans Holmér uppskattade vid ett internt méte ar 1972 “den totala personella insatsen pa
extremistsidan” till hogst fem procent. Olof Franstedt har for kommissionen angett arbets-
insatsen pa detta omréade till "omkring 10-15 procent”.
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7.2.2  Inh&mtning

Oppna kallor

For sakerhetspolisen fortsatte studiet av press och bdcker att vara
en viktig inhdmtningsmetod, sérskilt som den revolutionéra vans-
tern ofta i sina tidningar ganska Oppet redovisade uppgifter om
medlemmar, sympatisérer och den allménna verksamheten. Men
inte bara organisationernas eget material var av intresse. Sa kunde
t.ex. matriklar fran universitet och hégskolor utgora kallor till kun-
skap om vilka personer som var engagerade i styrelserna for olika
politiska foreningar vid sadana utbildningsanstalter. Sakerhetspoli-
sen avlyssnade ocksd och gjorde bandupptagningar av radiosind-
ningar, t.ex. KFML(r):s nérradiosdandningar.

Yttre spaning

Sékerhetspolisen satte i slutet av 1960- och bdrjan av 1970-talet in
betydande resurser for att 6vervaka den revolutiondra vénsterns,
inklusive DFFG:s, verksamhet. Sa bedrevs nagon gang fran som-
maren 1967 och fram till varen 1968 fast spaning mot FNL-
rorelsens lokaler pa Péalsundsgatan i Stockholm. Poliserna noterade
vilka som kom och gick, vilka bilar som syntes utanfér och vad
som kunde upptéckas paga inne i lokalen. Sarskilt intressanta per-
soner kunde skuggas nar de l[&mnade FNL-kontoret. Det géllde att
faststélla vilka personer som ingick i natverket och hur kontakt-
ytorna sag ut. Av sarskilt intresse var att utrona om det forekom
kontakter med frimmande makt. Genom den regelbundna Over-
vakningen kunde man faststélla en normal aktivitetsniva. En mangd
signalement antecknades for vidare identifiering och registrering.
Flertalet 6vervakningsinsatser resulterade i triviala iakttagelser av
typiska foreningsaktiviteter. Under ar 1967 bedrev sikerhetspoli-
sen ocksa fast spaning mot en lagenhet som disponerades av ett par
ledande personer inom FNL-rorelsen. En av dem var under ett ar
tidvis foremal for en nastan kontinuerlig 6vervakning, sannolikt pa
grund av misstankar om utlandska kontakter. Bokladorna Oktober
och Roda Stjarnan i Stockholm var tidvis foremal for omfattande
spaningsinsatser.’

"2 s8ledes bedrevs aren 1972 och 1973 fast spaning mot Roda Stjérnan.
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For yttre spaning mot vansterextremister men &ven mot vissa
fredsaktivister i Stockholm utnyttjade sékerhetspolisen bl.a. den
s.k. civilgruppen. Redan innan polisen forstatligades hade sdker-
hetspolisen anlitat en grupp landsfiskalsaspiranter for spaningsupp-
gifter. Denna grupp kompletterades och ersattes efter hand med ett
antal manliga studenter, vilka néstan uteslutande var soner till poli-
ser. Sammanlagt utgjordes gruppen oftast av ca 10-15 personer.
Omsittningen av personal i gruppen var ganska hdg. Gruppens
medlemmar fick teoretisk och praktisk utbildning i spaning
(skuggning). Genom att de latt kunde smalta in i de studentmiljGer
i vilka Overvakningsobjekten i regel rérde sig, var de anvandbara
t.ex. for att 6vervaka offentliga méten som arrangerades av véans-
terorganisationerna, liksom for att skugga personer pa diskotek
och pubar. I regel bestod uppgiften i att med utgangspunkt i en
mager bakgrundsinformation, ofta bara ett fotografi och en adress,
omarkligt skugga Overvakningsobjektet och sedan rapportera om
vilka platser denne besdkt och vilka personer som han traffat. Inget
tyder pa att spanarna anvandes for infiltrationsuppgifter, t.ex. ge-
nom att soka medlemskap i extremistorganisationer. Huvudskalet
hartill har uppgetts vara att detta skulle ha utsatt dem for stora ris-
ker.

Sérskilt sektionerna ute i landet foljde regelmassigt bdssinsam-
lingar, offentliga moten och demonstrationer, vilket har forklarats
med att befattningshavarna dar inte hade sd mycket annat att agna
sig at.

Redan ar 1969 trappades overvakningen av FNL-rorelsen ned
och under 1970-talets forsta héalft minskades spaningsinsatserna
mot flertalet av de vénsterextremistiska organisationerna. KFML(r)
hardbevakades emellertid fram till slutet av 1970-talet. Aktiviteter
sdsom moten, sommarlager, konferenser och demonstrationer
tycks nastan genomgéaende ha varit foremal for polisiar uppmark-
samhet.

Fortroliga meddelare

Sakerhetspolisen hade atskilliga meddelare inom de vansterextre-
mistiska organisationerna eller med néra anknytning till medlem-
mar i dessa. De flesta av meddelarna torde av Gvertygelse ha gatt
med i den aktuella organisationen men senare av olika skal velat dra
sig ur eller hade redan hoppat av. Det férekom att polisen "vande”
en person som var pa vag ut ur en organisation, sa att denne stan-
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nade kvar och rapporterade. Daremot uppges sékerhetspolisen inte
sjélv ha anvant sig av infiltratérer mot dessa kretsar, vilket har for-
klarats med att ett avslGjande av en infiltrator skulle ha varit till
storre skada for polisen &n védrdet av den information man kunnat
fa fram genom en sadan atgard. De ofta férekommande splittring-
arna inom organisationerna ledde ocksa till att polisen fick kontakt
med personer som var villiga att beridtta om motstdende gruppe-
ringar. Inom sékerhetspolisen var man medveten om risken for att
utsattas for en provokation, i den man som man utnyttjade medde-
lare som fanns kvar inom en organisation. Det var dock, enligt vad
avdelningschefen Hjalmroth férklarade vid ett internt méte, en risk
som man fick ta, &ven om ett sadant bakslag under en tid forsvarade
polisens arbete.”

En meddelare inom FNL-rorelsen tillstallde sakerhetspolisen
stora mangder handlingar fran 1970 och 1971 ars kongresser och
dven i stor omfattning kopior eller avskrifter av interna handlingar
fran KFML. Under 1970-talet hade sakerhetspolisen ocksa tillgang
till atminstone tvd meddelare, som var medlemmar i KFML(r), av
vilka sérskilt den ena tillhandahdll interna handlingar och ldmnade
initierade muntliga uppgifter rérande organisationen. Sannolikt
fanns det under samma tid en meddelare inom eller néra
RMF/KAF, som under en foljd av ar mot betalning lamnade for-
troliga uppgifter om personer och verksamhet inom organisationen
samt tillstallde sdkerhetspolisen stencilerade forbundshandlingar.

En meddelare rapporterade under 1970-talet till en av sékerhets-
polisens lokala sektioner bl.a. att KFML(r) bedrev vapenévningar,
hade vapenlager och uppréttholl kontakter med olika terrorist-
grupper. Sektionen ansag att meddelaren, vars stéllning i forhallan-
de till KFML(r) &r svar att bedoma, var mycket vardefull. Saker-
hetspolisen centralt forhdll sig dock alltmer skeptisk till rapporter-
nas tillforlitlighet och i slutet av decenniet avvecklades meddelaren.

Ytterligare en meddelare, verksam i norra Sverige, forsag siker-
hetspolisen med uppgifter om SKP och KFML(r), bl.a. original-
handlingar. Mannen hade i samband med att han ar 1973 varit hak-
tad erbjudit polisen sina tjanster och ett samarbete hade etablerats.
Meddelaren vande sig ar 1975 till en veckotidning och uppgav att
han mot betalning dverlamnat uppgifter till sékerhetspolisen, upp-
gifter som han kommit dver genom inbrott vid ett femtiotal tillfal-
len. Det &r oklart huruvida sdkerhetspolisen varit medveten om att
han begatt brott for att fa tillgdng till informationen.

" protokoll 9.12.1977 frén regionkonferens for Ostra och Bergslagens regioner 19-
21.9.1977, 5:720/6, vol. 10, SAPO:s arkiv
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Sékerhetspolisens samarbete med IB rérande infiltration av bl.a.
vissa vansterextremistiska organisationer i Goteborg behandlas i
avsnitt 9.2.

Sakerhetspolisen hade ocksa en kontakt inom eller i kretsen
kring Varnpliktsvagrarnas Centralorganisation som da och da lam-
nade material om organisationen liksom troligen inom SFSF. Aven
inom de nazistiska rorelserna hade sékerhetspolisen fortroliga
meddelare, som l&mnade mer eller mindre trovardiga uppgifter.

Sjéalvfallet fanns det ocksa personer som lamnade uppgifter till
sékerhetspolisen om ytterlighetsorganisationerna och deras med-
lemmar utan att sjdlva vara knutna till dessa rérelser. Det kunde
t.ex. vara personal- och sékerhetschefer vid foretag runt om i landet
som rapporterade om vansterextremister, vilka bedrev propaganda
och annan verksamhet vid foretaget. Aven socialdemokratiska fack-
foreningsman horde till rapportérerna. Men troligen som en foljd
av avslojandena av I1B-affaren ar 1973 och av den s.k. sjukhusspio-
nen i Goteborg ar 1975 blev sddana fackforeningsméan betydligt
mer aterhallsamma med att lamna uppgifter om sina arbetskamra-
ter. Inom séakerhetspolisen var man angeldgen om att aterknyta
dessa kontakter.™

En posttjansteman lamnade uppgifter till sdkerhetspolisen om
saval vanster- som hdgerextremistiska organisationer. Meddelaren
hade tillgdng bl.a. till de handlingar som organisationerna skickade
in till Postverket for att verifiera namnbyten eller &ndringar av fir-
matecknare. Sékerhetspolisen fick darigenom del av féreningspro-
tokoll med uppgifter om vem som var kassor eller ordférande i en
viss forening. En annan posttjansteman uppmarksammade ar 1967
att en ledande nazist postade en méngd forsandelser till olika per-
soner i Sverige. Tjanstemannen antecknade adresserna och tver-
ldmnade materialet till sakerhetspolisens regionala sektion.

Information rorande EAP fick sakerhetspolisen framst fran en
person som, utan att sjilv vara engagerad i organisationen, inhdm-
tade uppgifter om denna bl.a. genom deltagande i sammankomster,
studium av tryckt material och yttre spaning.”

Sékerhetspolisen uppges som regel inte ha betalat informatorer-
na annat an for utldgg, eftersom man bedémde att en person som
inte begarde ersattning for sina tjanster var mer palitlig. Det hande
dock att man i efterhand bel6énade nagon som gjort en insats med
en liten slant”. Sarskilt i fraga om uppgiftslamnare som var verk-

™ Protokoll 9.5.1980 frén arbetsmote 25.3.1980 rérande uppfoljning av politiska ytterlig-
hetsgrupper, 5:720/6, vol. 14:101, SAPO:s arkiv.
> RPS/Sik bedrev ocksd sjalv under &ren 1975 och 1976 6vervakning av torgmdten m.m.
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samma inom en ytterlighetsorganisation eller stod i begrepp att
lamna en sadan var principen att nagon ersattning inte skulle utga.
Lokalt forekom det dock att det gjordes avsteg fran denna prin-
cip.”®

Telefonkontroll

Telefonkontroll, i regel i kombination med spaning, fortsatte att
vara den viktigaste och mest véardefulla inhdmtningsmetoden. Den
kom under den aktuella perioden framst att riktas mot personer
inom den revolutiondra vénstern. Telefonkontroll bedémdes som
en av de sdkraste kéllorna, eftersom uppgifterna inte formedlades
av nagon mellanhand. Samtidigt var man inom sakerhetspolisen
medveten om att uppgifterna maste bedémas med forsiktighet. Ett
skal till detta var att manga av de Overvakade misstankte att de var
utsatta for avlyssning och dérfor forsdkte dolja centrala uppgifter
eller vilseleda polisen. Medlemmarna i DFFG hade saledes redan ar
1966 uppmanats att iaktta viss aterhallsamhet vid telefonsamtal, ef-
tersom det kunde vara "tre pa traden”. Ofta brast det dock i “sig-
naldisciplinen”.

Telefonkontrollen mot vansterextremister grundades i regel pa
misstanke om forberedelse till uppror eller sabotage. Enligt séker-
hetspolisens bedomning skulle personerna i fraga inte iscensatta
sadan brottslighet under fredsforhallanden, men de misstéanktes for
att forbereda detta slags kriminalitet infor beredskapstillstand och
krig. I regel inleddes forundersékning med telefonkontroll mot na-
gon ledande person i en revolutiondr organisation. Harigenom blev
det mojligt att kartlagga dennes natverk av kontakter, vilket ansags
som viktigt, eftersom “en person gor inte ensam revolution”. I och
for sig hade det, enligt den uppfattning som ett par chefer for s&-
kerhetspolisens operativa verksamhet gett uttryck for, funnits
rattsliga forutsattningar for att begéara telefonkontroll betraffande
samtliga personer inom ett sddant natverk, men genom att tillvarata
overskottsinformation fran avlyssningen kunde detta undvaras. Te-
lefonkontroll var ndmligen en mycket resurskrdvande metod och
utnyttjades darfor hogst selektivt.

I januari 1968 inleddes forundersékning mot tre ledande FNL-
aktivister i Stockholm, varav tva aven tillhérde KFML:s ledning,

5 Protokoll 9.12.1977 frén regionkonferens for Ostra och Bergslagens regioner 19-

21.9.1977, 5:720/6, vol. 10, och rapport 19.10.1973?, 15:4/6a, vol. 6:227, SAPO:s arkiv. Se
aven Dennis Tollborg: Svartlistning, 1979, s. 46.
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med anledning av misstanke om att de tog aktiv del ”i ett pagaende
forberedelsearbete i samhéllsomstdrtande syfte, som beddmdes be-
drivas inom de extremistiska kommunistiska organisationerna
Kommunistiska férbundet och De forenade FNL-grupperna”. De
misstanktes ocksa for att “gora sig skyldiga till samarbete med re-
presentanter for fraimmande makt hér i landet och dérvid dven ta-
gande av utlandskt understéd”. Forundersdkningen utvidgades se-
dermera till att omfatta ytterligare nagra ledande personer inom
KFML. Inom ramen for denna forundersdkning gav Stockholms
radhusratt tillstdnd till telefonkontroll, férutom av de misstianktas
bostadstelefoner, av telefonabonnemang hos Bokhandeln Oktober
pa Kungsgatan/Hollandargatan (januari 1968 — juni 1975), hos det
lokala FNL-kontoret pa Palsundsgatan (januari 1968 — april 1972),
i FNL-lokalerna pa Dalagatan (december 1969 — juli 1970), pa Ha-
gagatan (juli 1970 - januari 1971) och pa Barrstigen i Bromma (ja-
nuari 1968 — januari 1970), hos Kafé Marx pa Kungsgatan (tva
abonnemang, varav ett anvdndes av VUF; augusti 1968 — maj 1970),
hos KFML.:s forbundsexpedition pa Tangvagen i Hagersten (janua-
ri - maj 1971), hos DFFG:s forbundskontor pa S:t Eriksgatan (maj
1971 — december 1972) samt hos SKP:s partiexpedition pa Nybro-
gatan (augusti 1973 — juli 1975). I juni 1975 uppgav SKP:s tidning
Gnistan, efter tips fran en anstélld vid Televerket, att partiets tele-
foner i Stockholm var avlyssnade, varefter telefonkontrollen avslu-
tades.

| januari 1977 gav Stockholms tingsratt tillstand till telefonkon-
troll mot en person aktiv inom SKP med anledning av misstanke
om olovlig underréttelseverksamhet. Inom ramen for denna férun-
dersOkning avlyssnades ett abonnemang vid SKP:s partikansli, som
var gemensamt for partisekretariatet, under tiden augusti 1977 till
december 1978.

Inga atal foljde. Avlyssningens vérde torde framst ha legat i all
den information som sdkerhetspolisen fick om madten, demonstra-
tioner, tendenser inom verksamheten, inre motsattningar, organisa-
toriska grunddata och inte minst personuppgifter. I den man upp-
gifter om privatlivet sparades, tycks det regelmadssigt ha ansetts mo-
tiverat av sakskél, t.ex. att en separation foranletts av ideologiska
motséttningar.

Den mycket omfattande 6verskottsinformation som telefonkon-
trollen mot DFFG och KFML/SKP resulterade i samlades i nagra
fiktiva meddelarakter, varav en gallrades helt ar 1982. Men uppgif-
terna togs ocksa in i sakakter rorande DFFG, KFML och Clarté
liksom i ett stort antal personakter som avsag FNL-aktivister och
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KFML:are. Det kunde exempelvis rora sig om bestéllningar av
Gnistan. Rapporter kunde ocksa delges berdrda sektioner ute i lan-
det. Avlyssningen aren 1977-78 gav ett rikt flode av information
om SKP:s organisation och verksamhet och det finns ocksa i detta
fall fog for uppfattningen att det var partiet snarare &n den miss-
tankte som var foremal for telefonkontroll.

Under aren 1972-75 var nagra framtradande KFML(r):are i
Stockholm foremal for forundersokningar pa grund av misstankar
om forberedelse till uppror. I samband hédrmed gav Stockholms
tingsratt tillstand till telefonkontroll forutom av de misstanktas
bostadstelefoner d@ven av abonnemang hos bokhandeln Réda Stjar-
nan pa Verkstadsgatan (maj 1972 — juli 1975) och KFML(r):s expe-
dition pa Allhelgonagatan (augusti 1973 — mars 1975). Ocksa
overskottsinformation fran dessa avlyssningar, t.ex. uppgifter om
organisation, propaganda, méten och studiecirklar, samlades i en
fiktiv meddelarakt.

I samband med andra forundersdkningar beviljade Stockholms
tingsratt under senare delen av 1970-talet tillstand till telefonkon-
troll av ett antal personer, innefattande ratt att avlyssna abonne-
mang hos den anarkistiska organisationen Frihetligt Forum (augus-
ti 1978 — mars 1979), Foreningen Unga Filosofer (oktober 1978 —
mars 1979), personer aktiva inom KRUM (oktober 1976 — arsskif-
tet 1978/79) och Bildbyréan Saftra, som bl.a. levererade material till
FiB/Kulturfront (juni — november 1979). | samtliga fall tillvaratog
sékerhetspolisen overskottsinformation i sarskilda fiktiva medde-
larakter.

Goteborgs radhusrétt beviljade fr.o.m. arsskiftet 1966/67 tele-
fonkontroll mot en funktionar inom VPK pa grund av skalig miss-
tanke om spioneri. Enligt sédkerhetspolisens PM var det "uppen-
bart” att han “Gvertagit de utlandska forbindelser som tidigare avi-
lat” den befattningshavare som tidigare varit foremal for telefon-
kontroll fran ar 1960. Tillstandet avsag bl.a. fortsatt avlyssning av
ett abonnemang tillhérande DU, fr.o.m. ar 1967 VUF, i Goteborg.
Harigenom fick man gratis koll” pa andra partimedlemmar. Denna
avlyssning pagick med visst avbrott till oktober 1968. En annan
partiarbetare var pd grund av misstanke om samma brott foremal
for telefonkontroll under tva ar med borjan i mars 1967. Forutom
hemtelefonen avsag tillstindet bl.a. Arbetartidningen och Gote-
borgs Kommunistiska Arbetarkommun.

Ocksa stora delar av den extremistiska vanstern i Géteborg kom
i slutet av 1960-talet och i bdrjan av 1970-talet att bli foremal for
avlyssning. Denna avlyssning grundades inledningsvis pa misstan-

297



Polisiar sakerhetstjanst SOU 2002:87

kar mot en ledande Goteborgskommunist for spioneri. Férunder-
s6kningen mot denne inleddes ar 1967 och kom sedermera att om-
fatta aven tva framtradande FNL-aktivister och ytterligare en le-
dande Goteborgskommunist. Inom ramen for denna férundersok-
ning, som lades ned i december 1972, gav Goteborgs tingsratt till-
stand till telefonkontroll, forutom av de missténktas bostadstelefo-
ner, av abonnemang hos Danelius” bokhandel (november 1967 —
december 1972), hos KFML (januari 1968 — juli 1970), hos den lo-
kala FNL-gruppens expeditionslokal pa Skolgatan (senare Brunns-
gatan; april 1968 — juli 1971), hos DFFG:s kontor pd Husargatan
(augusti 1968 — april 1972), Goteborgs Clartésektion (maj 1969 —
december 1971) och tidningen Gnistans redaktionslokal pad Nord-
ostpassagen (juli 1970 — december 1971). Nagra av de misstiankta
anslot sig vid splittringen av KFML till KFML(r), vilket motivera-
de att tillstand till telefonkontroll lamnades &ven betraffande abon-
nemang hos KFML(r):s tidning Proletdren (mars — december 1971)
och hos Bokhandeln Roda Stjarnan (december 1970 — december
1971). Som mest var med anledning av misstankarna mot den hu-
vudmisstankte elva abonnemang foremal for telefonkontroll.

I januari 1972 hade en av de misstankta, en ledande
KFML(r):are, i den nyssndmnda férundersdkningen brutits ut ur
denna och en separat forundersokning inletts mot denne med an-
ledning av misstanke om forberedelse till uppror. Denna forunder-
sokning utgjorde ramen for en omfattande telefonkontroll riktad
mot KFML(r) och dartill anslutna organisationer. Férutom for vis-
sa bostadstelefoner” gavs tillstand till avlyssning av abonnemang
hos KFML(r):s expedition pad Allhelgonagatan i Stockholm (de-
cember 1971 — oktober 1975), KFML(r):s férbundslokal (februari
1972 — oktober 1975), Go6teborgs Clartésektion/Sveriges Kommu-
nistiska Studentforbund (ml) (december 1971 — april 1975), Bok-
handeln Réda Stjarnan (maj 1973 — januari 1974), Sveriges Kom-
munistiska Ungdomsforbund (ml) (september 1972 — oktober
1975), Ungkommunistens redaktion (augusti 1973 — januari 1974),
Proletdrens redaktion (december 1971 — oktober 1975) och parti-
tryckeriet HS-Offset (april — oktober 1975), samtliga med adress
Fjarde Langgatan 8 B, samt FNL-kontoret pa Skolgatan (december
1971 - september 1972). Sedan, som namnts, uppgifter rérande te-
lefonavlyssning av SKP och KFML(r) forekommit i pressen som-

" Det géllde dven i nagra fall personer som i vart fall i formell mening inte var misstankta for
brott, men som i hemmet utférde vissa uppdrag for forbundets rakning och vars telefoner
enligt aklagaren kunde komma att anvindas av den misstankte; Goteborgs tingsratt akt H
5/1971.
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maren 1975 monterades avlyssningsutrustningen ned av sakerhets-
skal och avlyssningen torde, méjligen med nagot undantag, inte ha
aterupptagits inom ramen for denna férundersokning.”

Overskottsinformation fran telefonkontrollen av personer med
anknytning till KFML och KFML(r) i Goteborg samlades i en fik-
tiv meddelarakt. Till denna fordes uppgifter om Danelius™ bokhan-
del, KFML och FNL-gruppen i Géteborg, Gnistans redaktion och
tidningen Klasskampen och, sa smaningom, uppgifter om
KFML(r) och sérskilt dess kontakter med personer i Stockholm.

Syftet med telefonkontrollen torde inte i férsta hand ha varit att
fa till stand bindande bevis mot den misstankte. En tidigare saker-
hetspolis i Goteborg har saledes for kommissionen uppgett att, for
det fall den misstankte atalades och démdes, det fanns risk for att
KFML(r) skulle ga under jorden. Detta vore varre an att ha en 6p-
pet verkande organisation som kunde Overvakas. Sedan telefonkon-
trollen upphdrt konstaterade Goéteborgssektionen att “en ytterst
véardefull informationskélla” om partiets omstértande verksamhet
dérmed forsvunnit.

Aven senare forekom telefonkontroll mot en person med an-
knytning till KFML(r) i Goteborg med anledning av misstankar
om forberedelse alternativt stdmpling till allménfarlig ddel&ggelse.
Inom ramen for denna forundersokning gavs tillstand till telefon-
kontroll betréffande bl.a. telefoner hos redaktionerna for tidning-
arna Klasskampen och Proletaren (i bada fallen under tiden no-
vember 1976 — maj 1981).

P& motsvarande satt beviljade radhusratten i Luled aren 1969-73
med vissa avbrott telefonkontroll mot ett par kdnda kommunister
pa grund av misstankt spioneri, vilket medforde att Norrskens-
flammans redaktionstelefoner kunde avlyssnas.™

Under ar 1975 insattes med domstols tillstand telefonkontroll
mot en ledande nazist med anledning av misstankar om forberedel-
se till allmanfarlig 6delaggelse och forberedelse till uppror. Nagot
atal kom dock inte till stand.

Telefonkontroll kunde anvédndas som ett komplement till spa-
ning och fortroliga meddelare. Fran ar 1974 finns det ett exempel
pa att behovet av kontroll av en meddelares uppgifter liksom av en
"narmare inblick” i vad som skedde inom ett visst omrade foran-

8 Det forefaller som om KFML(r):s forbundsexpedition var avlyssnad i oktober och no-
vember 1975.

" Luled tingsratt star for det enda fall som kommissionen patraffat dar en framstéllning om
telefonkontroll avslagits och dd med motiveringen att den forebragta utredningen inte gav
tillrackligt stod for skalig brottsmisstanke; A 9/72, Luled tingsrétts arkiv.
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ledde kontrasubversionsroteln att med byrachefens godkannande
foresla den berorda sektionen att begara telefonkontroll av ett
lampligt "objekt”. Ndgon direkt brottsmisstanke som skulle kunna
motivera en telefonkontroll tycks alltsd inte ha funnits. Aklagaren
stéllde sig emellertid avvisande till forslaget, varfor det inte kom att
genomfaras.

Telefonkontroll mot 6ststatsbeskickningar och andra utlandska
objekt gav fortsatt upplysningar ocksa om svenska medborgare och
organisationer som hade kontakter med befattningshavare dér. Vis-
sa sympatisorer med den revolutionara vanstern var ocksa foremal
for telefonavlyssning pa grund av forbindelser med utlandska med-
borgare och organisationer som kunde bedémas ha terroristan-
knytning. | dessa fall avlyssnades inte parti- och redaktionslokaler.

Telefonkontrollen avbrots i regel pa begaran av sakerhetspolisen,
ofta med héanvisning till att den inte tillférde utredningen nagot
nytt eller pa grund av att den misstankte flyttat. Undantagsvis var
det aklagaren som, mojligen efter underhandskontakter med dom-
stolen, beslot att inte begara fortsatt tillstand till telefonkontroll.

Buggning och andra former av teknisk avlyssning

Som nédmnts har sakerhetspoliser vid forhor till kommissionen
uppgett att det under 1960-talet forekommit enstaka fall da bugg-
ningsoperationer riktats mot svenska medborgare.

Ett sadant fall torde avse Véarmlands kommunistiska partidi-
strikts arskonferens i Folkets Hus i Karlstad den 16 och 17 april
1966. Sakerhetspolisens rapport fran denna konferens innehaller
ordagranna citat av manga anféranden och en polisman har infor
kommissionen uppgett att han vid ett tillfalle ndgon gang under
aren 1962-67 deltagit i en buggningsoperation mot en samman-
komst med kommunister i Karlstad, varvid en minisdndare installe-
rats pa vinden till den avlyssnade lokalen.

En storre operation riktades mot FNL-rorelsens kontor pa Pal-
sundsgatan i Stockholm. Inom ramen for en férundersékning mot
nagra ledande personer inom FNL-rorelsen och SKP hade Stock-
holms radhusratt, som tidigare redovisats, gett tillstand till telefon-
kontroll mot ett abonnemang i lokalen. Nagon gang under aren
1968-69 monterade sékerhetspolisen in mikrofoner i vaggen i en
angransande lagenhet dar ocksa en bandspelare placerades. Mikro-
fonerna var, enligt vad som uppgetts till kommissionen, troligen in-
stallerade under nagot ar, men sjalva buggningen skall inte ha varit
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omfattande. Kvaliteten pa bandupptagningarna skall ha varit sa da-
lig att nagra bandutskrifter sannolikt inte gjordes. Fragan om att
sétta in buggning mot FNL-kontoret togs upp med Vinge. Denne
har for kommissionen forklarat att han inte minns hur han reagera-
de eller huruvida nagon buggning kom till stand.

Vidare buggades KFML:s kongress den 4-6 januari 1969 som
holls i Goteborgs stads samlingslokal vid Arlegatan. Sakerhetspoli-
sens Goteborgssektion hade hyrt lokalen foregaende dag, varvid
personal fran Stockholm installerat mikrofoner. Operationen, som
av allt att doma sanktionerats av byrachefen Franstedt, resulterade i
en omfattande rapport och betraktades av sdkerhetspolisen som
mycket lyckad.®

Sannolikt buggade sékerhetspolisen dven DFFG:s kongress i
Folkets Hus i Uppsala midsommarhelgen 1969. | sdkerhetspolisens
rapport fran kongressen finns bl.a. refererat av inledningsanférande
och debatter. Och en sékerhetspolis har for kommissionen beréttat
om sin medverkan i en buggningsoperation riktad mot en kongress
i Uppsala en valdigt varm helg, en operation som beordrats av che-
fen for kommunistroteln. Genom en anstélld vid Folkets Hus fick
polisen i forvag tillgang till lokalen for att installera mikrofoner.

Darefter har, savitt framkommit, inget fall av buggning i gangse
mening skett inom sékerhetspolisens forfattningsskyddande verk-
samhet. Till buggning torde emellertid ocksad kunna hanforas av-
lyssning av vanliga samtal i samband med telefonkontroll. Vid tele-
fonkontroll startar inspelningen s& snart luren till den avlyssnade
apparaten lyfts. Det ar alltsi mojligt for sakerhetspolisen att av-
lyssna samtal i den lokal dér telefonen &r installerad medan en upp-
ringande vantar pa svar eller om nagon forsummat att lagga pa lu-
ren ordentligt. Ett sadant fall, dar sakerhetspolisen noterade samta-
let, & kant fran borjan av 1970-talet i samband med att tillstand
meddelats for telefonkontroll av en vansterextremist.

Genom FRA:s fjarrspaning erholl sékerhetspolisen under 1960-
och 70-talen vissa uppgifter om FNL-rorelsens och den revolutio-
ndra vansterns kontakter med utlandet.

Samarbete med andra myndigheter

Sjélvfallet samarbetade sékerhetspolisen dven under denna period
flitigt med andra myndigheter, sérskilt den dppna polisen. Exem-
pelvis kan ndmnas att det vid forundersdkningar mot hdgerextre-

8 Eranstedt har infér kommissionen férnekat kinnedom om denna buggningsoperation.
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mister genom férhér och husrannsakningar kunde framkomma
vérdefull information.

Andra former av inhdmtning

Det finns atskilliga exempel pa att handlingar och adressbocker
som patraffats i samband med husrannsakan for brott av nagot slag
beddmts vara av intresse for sidkerhetspolisen. | sddana fall kunde
handlingarna skrivas av eller kopieras och ¢verldmnas dit. Exempel-
vis inldamnades hdsten 1972 en stulen portfdlj till sékerhetspolisens
sektion i Goteborg. Innehallet hade anknytning till KFML(r) och
handlingarna kopierades. Och nar en stulen bil varen 1973 ater-
fanns visade det sig att déri forvarades propaganda och en del inter-
na handlingar rérande KFML(r), varvid materialet kopierades.

7.2.3  Samarbete med utlandska tjanster

Efter tillkomsten av RPS:s sdkerhetsavdelning var det avdelnings-
chefen som ytterst svarade for kontakterna med Danmark och
Norge. Samarbetet med Finland liksom med icke nordiska vést-
lander skottes daremot av chefen for den operativa byran. | stor ut-
strdckning gick dock kontakterna med den finldéndska skyddspoli-
sen via Luleasektionen. Denna sektion samarbetade aven med den
norska siakerhetspolisen. Det gjorde i viss man dven Goteborgssek-
tionen som ocksd hade kontakt med dansk sikerhetspolis.®* Det
nordiska informationsutbytet pa forfattningsskyddets omrade fort-
satte inledningsvis enligt samma monster som tidigare, dock med
den skillnaden att det inte l&ngre var de traditionella kommunist-
partierna som framst var av intresse.

| stéllet var det huvudsakligen de maoistiska och trotskistiska
organisationernas verksamhet som uppmarksammades. Sakerhets-
polisen lamnade pa begdran uppgifter om framst ledande svenska
"kineskommunister”, nagon gang med signalement i syfte att moj-
liggOra spaning mot vederbdrande i samband med resa till ett annat
nordiskt land. Man delade information om resor till t.ex. Albanien
och Kuba och utbytte erfarenheter av t.ex. politisk militartjanst-
goring” och misstankta militira sabotage. Efter hand kom terrorist-
fragor att sta for en 6kande andel av informationsutbytet. Kontak-

81 Daremot har det fornekats att Malmésektionen under 1970-talet samarbetade med sina
danska kolleger rérande partipolitisk extremism
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ter mellan misstankta terrorister och nordiska medborgare med ex-
trema vanstersympatier uppméarksammades. Man informerade ock-
s varandra om den offentliga kritik som riktades mot sékerhets-
tjansterna. Vid sidan av korrespondensen fortsatte de personliga
kontakterna mellan sakerhetspoliser, bl.a. vid kommissarieméten.®
Under 1970-talet blev det vanligare med sektorsvisa moten, t.ex.
rérande internationell terrorism.®

Sedan P G Vinge tilltratt som chef for sdkerhetspolisen forand-
rades instéllningen till internationellt samarbete och direkt eller in-
direkt inleddes ett samarbete med flera vastlander.** Beslut om in-
ledandet av sddana kontakter fattades sjalvstandigt av avdelnings-
chefen eller av den byrachef som svarade for utlandssamarbetet.
Fran sommaren 1977 deltog sakerhetspolisen i det internationella
samarbetet mot terrorism, som innefattade utvaxling av upplys-
ningar rorande arabisk terrorism (Kilowattndtet) och icke-arabisk
terrorism (Megatonndtet, dven bendmnt Watt). Detta samarbete
hade upprattats redan i borjan av 1970-talet och omfattade ar 1977
ett femtontal vastlander.®

Samlingsakterna rorande det internationella samarbetet ar gallra-
de for tiden fram till &r 1982, varfor det &r svart att f& en bild av
samarbetets omfattning och inriktning. Enligt uppgift av Olof
Franstedt som fram till &r 1978 svarade for samarbetet lamnades
inte uppgifter ut om svenska medborgare, en policy som godtogs
av de utldndska samarbetspartnerna. Daremot mottog sakerhetspo-
lisen uppgifter om svenska medborgare fran de samarbetande tjans-
terna. Franstedts eftertradare Per-Goran Nass har forklarat att han
inte kan minnas att det forekom nagot samarbete med icke-
nordiska tjanster savitt avsag kontrasubversion. Kommissionen har
emellertid kunnat konstatera ett par fall under 1970-talet da saker-

82 T ex. H 84/66, 26.10.1966, referat fran nordiskt kommissarieméte i Koépenhamn vid vilket
diskuterades bl.a. fjarde internationalens” verksamhet, insamlingar till ”Vietcong” och "kar-
toteksdebatten”, F 2B, vol. 9,

B 34/71, 6.4.1971, inbjudan till nordiskt kommissarieméte i Oslo vid vilket skulle diskuteras
bl.a. "Kommunistiskt inflytande i massmedierna: press, publikationer, TV, radio och film i
Norden”, F 1C, vol. 5, SD 21/74, 22.7.1974, protokoll fran nordiskt kommissarieméte i K6-
penhamn 18-19.6.1974, varvid diskuterades bl.a. samarbete mellan arabiska terroristorganisa-
tioner & ena sidan och vénster- och hogerextremistiska grupper i Norden & den andra, F 2C,
vol. 9, samt odaterade program for nordiska kommissariemoten dels 1-2.6.1977 vid vilket
skulle diskuteras bl.a. vansterextremistisk verksamhet och terror, dels 5-6.6.1980 vid vilket
skulle diskuteras bl.a. internationell kommunism och subversion och dels 20-21.8.1981 vid
vilket skulle diskuteras bl.a. internationella kommunistiska frontorganisationer samt nyna-
zismen, F 5, vol. 1, SAPO:s arkiv

8 Bergh och Eriksen: a.a., del 2, s. 517

8 Thede Palms dagbok 10.7.1964, KrA

8 Jfr Bergh och Eriksen a.a. del 2, s. 443
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hetspolisen med all sannolikhet lamnade ut uppgifter om négra le-
dande vansterextremister till europeiska samarbetspartner.

I detta ssmmanhang finns det anledning att bertra uppgifter som
forekommit inom sékerhetspolisen om att en mikrofilmskopia av
flexoremsorna till centralregistret skulle ha 6verlamnats till en
svensk ambassad utomlands eller till en utlandsk sdkerhetstjanst.
Det star klart att flexoregistret pa order av Vinge fotograferades
under senare delen av 1960-talet, sannolikt ar 1966. Anledningen
hartill var enligt Franstedt att de gemensamma stabsplatserna for
civil- och militarbefalhavarna i Ovre Norrland, Ost och Syd i ett
krislage skulle kunna ges tillgang till varsin kopia. Fotograferingen
foretogs pa kvallstid for att inte stora det ordinarie arbetet. Enligt
rykten skulle fem kopior av filmerna ha framstéllts. Holmér har
uppgett att han, da en befattningshavare berattade for honom om
kopiorna, lyckades spara fyra av dessa kopior och lat forstora dem.
Han séger sig missténka att den femte kopian skulle ha dverlamnats
till CIA. Savél Vinge som Franstedt har bestamt fornekat att nagon
kopia skulle ha lamnats till fraimmande makt eller for férvaring hos
svensk ambassad utomlands. Sven-Ake Hjalmroth har forklarat att
ocksa han hort ett "diffust rykte” om att en kopia av en mikrofilm
av flexoregistret skulle ha éverlamnats till fraimmande makt. Han
uppfattade inte uppgiften som serids utan som ett utslag av den ri-
valitet som fanns inom avdelningen.

Vissa uppgifter tyder pa att det forekom ytterligare en fotografe-
ring av registret nagot eller nagra ar senare i samband med att cen-
tralregistret lades Over pa data och att vid detta tillfalle fotografe-
ring skedde med tva kameror, varav en for mikrofiche. En av de be-
fattningshavare som deltog i arbetet har uppgett att avsikten sades
vara att framstélla en sékerhetskopia av registret att ha till hands,
om detta kom till skada vid brand eller sabotage. Denne befatt-
ningshavare har ocksé gjort gallande att en av hans medarbetare se-
nare sagt sig ha sett en kopia av filmerna hos FBI omkring ar 1990,
ett pastdende som den sistnamnde bestamt fornekat.

Kommissionen anser sig inte kunna dra nagra sakra slutsatser i
fragan om en mikrofilmskopia av registret forts utomlands. Nagra
skriftliga belagg som skulle tyda pa att sa varit fallet har emellertid
inte patraffats. Tvartom har i en gallringspromemoria fran ar 1972
angetts att samtliga fotografier av flexoregistret forstorts.®

8 pM ang. fostoring av beredskapsregistret 18.5.1972, O V, vol. 1, SAPO:s arkiv
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7.2.4  Bearbetning och registrering

I bearbetningen ingick att utarbeta sammanstéllningar och hot-
bildsanalyser rérande ytterlighetsorganisationerna. Som exempel
harpa kan namnas en tamligen omfattande sammanstallning for sa-
kerhetspolisens interna bruk om de nazistiska och hdgerextremis-
tiska organisationerna som gavs ut ar 1966. Sammanstéllningen in-
neholl uppgifter om organisationerna och om ledande personer
inom respektive rorelse pa central och lokal niva.

I borjan av 1970-talet uppréttades mallar for regionernas kvar-
talsrapporter rorande ytterlighetsorganisationerna. Dessa ger en
uppfattning om vad sékerhetspolisen 6nskade klarldgga. Som ex-
empel pa rubriker kan ndmnas "Ekonomi och affarsverksamhet”,
”Studieverksamhet”, "Anstéllda i offentlig tjanst” (med underru-
brikerna "Massmedier” och "Myndigheter™), ”Internationella kon-
takter”, "Propaganda” (med bl.a. féljande underrubriker: "Forsalj-
ningar av tidningar” och "Offentliga mdten och demonstrationer™)
och ”Aktioner” (med bl.a. underrubrikerna ”Facklig verksamhet,
vilda strejker, celler/grupper pa arbetsplatser”, ”Verksamhet bland
varnpliktiga, celler/grupper vid forband” och "Vald i samband med
demonstration/ockupation”.?’

En viktig del av bearbetningen utgjordes av registerforingen. 1
ovrigt skall enligt uppgift bearbetningen ha férsummats, eftersom
de operativa uppgifterna prioriterades.

Registreringsbestammelser

Den parlamentariska ndmnden i Wennerstromaffaren

Den parlamentariska ndmnden i Wennerstrémafféren framholl i sitt
slutbetdnkande att sdkerhetspolisens register hade den dubbla
funktionen att vara till hjalp vid sakerhetspolisens egen verksamhet
for att uppdaga och forhindra brott mot rikets sékerhet och att till-
handaga myndigheter med behdvliga uppgifter i samband med per-
sonalkontroll. Enligt n&mnden skulle det vara ytterst vanskligt att
lamna nagra direktiv om vilka uppgifter som fick foras in i registret.

87 e tex. Kvartalsrapport for Stockholms stad och lan forsta kvartalet 1974, 15:4/5a, vol.
21:73, SAPO:s arkiv. | december 1974 paminde ledningen for RPS/Sik att dessa mallar méste
foljas, protokoll 8.1.1975 fran arbetsmote rorande uppfoljningen av de politiska ytterlighets-
partiernas verksamhet m.m. 10-12.12.1974, 5:720/6, vol. 6:50, SAPO:s arkiv
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Framgéangen vid spaning mot sakerhetshotande verksamhet kunde
namligen ha sin grund i noteringar, som fran borjan var daligt un-
derbyggda eller forefallit vara av ringa vikt, men som fick varde da
de i en féréndrad situation stalldes ssmman med andra uppgifter.

Det var enligt den parlamentariska namnden ocksa nédvandigt
att ta hansyn till att den internationella underréttelseverksamheten
skiftade mal och medel, varfor det kunde vara forhastat att upphdra
med registreringen av en viss riskfaktor. Om denna riskfaktor sena-
re ater blev intressant, kunde de luckor som uppstatt i registrering-
en under mellantiden valla olagenheter. Exempel pa detta fanns en-
ligt namndens mening och den pekade pa att man vid tiden for
namndens arbete i slutet av 1960-talet, i motsats till pd 1930-talet,
kunde anse det tdmligen ointressant att registrera nazister och and-
ra fascistiska ytterlighetselement, men att det inte kunde uteslutas
att bedémningen kunde bli en annan i en framtid. Det moderna
samhéllets sarbarhet gjorde dessutom att dven en liten grupp fana-
tiker kunde valla oerhérda skador.

Vidare ansdg den parlamentariska namnden att personalkontrol-
len skulle bli mer tillférlitlig, om sédkerhetspolisen hade mdjlighet
att utan inskrankningar registrera alla omstandigheter som bedém-
des kunna bidra till att skapa en sékerhetsrisk. Att medarbetare
kunde lita pa varandras lojalitet var viktigt for det fortroendefulla
samarbetet inom forsvaret, forvaltning och forsvarsindustri.

Den parlamentariska namnden tog ocksa upp fragan om s.k.
asiktsregistrering. Utgangspunkten for all bedomning av politiska
ytterlighetsriktningar maste enligt ndmnden vara en prévning av
om deras anhangare kunde antas utgdra ett hot mot var medborgar-
frihet och demokratiska samhéllsordning. Denna prévning kunde
inte inskrankas till att avse dessa ytterlighetsriktningars utat till-
kannagivna avsikter och program, utan maste inriktas pa en mer
djupgéende bedémning av om de verkliga ambitionerna var eller
kunde bli ett hot mot rikets sékerhet. Det var dérvid nédvandigt att
beakta att olika anhdngare inom ett och samma ytterlighetsparti
kunde ha olika langtgaende syften. Sadana grupperingar och frak-
tioner kunde forekomma Oppet eller férdolt. | allménhet var det
vél, enligt namnden, s& att manga anhingare sympatiserade med
partiets allmanna program men anda var lojala mot samhallsord-
ningen. Men det kunde finnas andra anhdngare vars lojalitet i detta
hanseende med fog kunde ifragasattas. Férekomsten av politiskt
betingade samhéllsrisker inom en politisk grupp eller ett politiskt
parti kunde leda till att uppmarksamhet maste dgnas at gruppen el-
ler partiet som helhet.
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Enligt den parlamentariska namndens mening hade man bade i
Sverige och utomlands erfarenhet av att kommunistisk aktivitet
och inspiration forekommit i samband med spionageafférer. Poli-
tiska sympatisorer spelade darvid ocksa en betydelsefull roll. Det
fanns ocks3, tillade namnden, mycket som tydde pa att man fran
kommunistiskt hall medvetet forsokte infiltrera polismyndigheter
och andra myndigheter av sarskild vikt for rikets sdkerhet. Exem-
pelvis hade skrivbitradesbefattningar och liknande tjanster hos sa-
kerhetspolisen sokts av personer med pavisbar kommunistanknyt-
ning. Bakom sadana systematiska infiltrationsforsok mot saker-
hetstjansten och forsvaret maste enligt namndens mening ligga av-
sikter som inte var forenliga med rikets intressen. Sérskilt orovack-
ande fann namnden detta vara med tanke pa den skada illojala per-
soner pa vitala poster inom totalforsvaret kunde valla for riket i en
kritisk situation. Vad som hade framkommit talade enligt ndmn-
dens mening starkt for att den sérskilda uppmarksamhet som &gna-
des de politiska ytterlighetsriktningarna borde bestd. Om man
motsatte sig registrering, torde man ha att acceptera att det i en kri-
tisk situation skulle komma att finnas kommunister eller fascister
pa flera viktiga poster inom totalforsvaret.

Den parlamentariska ndamnden ansag det inte pakallat med fore-
skrifter for sékerhetspolisens registreringar utéver vad som stadga-
des i lagen om polisregister, vare sig nar det géllde anknytning till
politiska ytterlighetspartier eller annars.

1969 ars personalkontrollkungdrelse och dess tillampningsforeskrifter

I samband med att regeringen i borjan av 1968 offentliggjorde den
parlamentariska ndmndens betadnkande utfardades en kommuniké
som klargjorde att regeringen intog en mer restriktiv instéllning &n
namnden till registreringsfragan. Grunden for registrering lag en-
ligt statsministern inte i den politiska uppfattningen som sadan
utan var och forblev risken for samhéllsfientlig verksamhet. Upp-
gifter om medlemskap i ett ytterlighetsparti skulle inte registreras
automatiskt utan endast da sarskilda skal foreldg. Den socialdemo-
kratiska riksdagsgruppen stallde sig bakom regeringen i denna fra-
ga. I juni 1969 beslutade regeringen om en personalkontrollkungo-
relse (1969:446) som tradde i kraft den 1 oktober samma ar. Har-
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igenom upphavdes saval 1961 ars personalkontrollbestimmelser
som registreringsdirektiven i HA 30. | 2 § kungdrelsen foreskrevs
att anteckning i sékerhetspolisens register for hindrande och upp-
dagande av brott inte fick goras enbart av det skalet att nagon ge-
nom tillhdrighet till organisation eller pa annat sitt hade gett ut-
tryck for politisk uppfattning.

Hemlig tjansteforeskrift 15

Med anledning av personalkontrollkungdrelsen utfardade RPS sty-
relse anvisningar om anteckningar i sdkerhetspolisens register,
Hemlig tjansteforeskrift (HT)15, att gélla fr.o.m. den 1 oktober
1969. Innan foreskriften slutligt antogs av styrelsen hade ett utkast
understéllts justitieminister Herman Kling, som genom att teckna
sin signatur pa utkastet ansags ha lamnat det utan erinran. Fore-
skriften var utformad som ett aliggande for forestandarna for sé-
kerhetspolisens olika sektioner att till avdelningen insdnda uppgif-
ter om personer vilka démts eller misstanktes for brott som angavs
i 9 § kungdrelsen® eller som genom sin verksamhet eller eljest kun-
de befaras delta i sadana handlingar. | foreskrifterna angavs att vid
bedémningen av det sista ledet skulle beaktas sadana forhallanden
som att en person

1 medverkar i rérelse som syftar till att undergréva det demo-
kratiska statsskickets bestand eller rikets stéllning som obero-
ende stat,

2 har eller har haft forbindelse med fraimmande makt pa sadant
satt att det kan sattas i samband med landsskadlig verksamhet,

3 i ledande stéllning eller eljest aktivt bedriver for totalférsvaret
vésentlig skadlig verksamhet,

4 tillhor utlandsk revolutiondr organisation eller gar sadan or-
ganisations arenden och i denna egenskap i riket utdvar verk-
samhet som ej &r forenlig med svenska sékerhetsintressen,

5 innehar anstéllning av betydelse for rikets sdkerhet och som
gjort sig kand for alkohol- eller narkotikamissbruk eller adaga-

8 paragrafen hade foljande lydelse: Betraffande den som innehar eller avses tilltrada tjanst i
skyddsklass 2 far rikspolisstyrelsen lamna ut uppgift ur sdkerhetsavdelningens register om
att han

1. domts eller & misstéankt for brott som avses i 1 § lagen den 21 mars 1952 (98) med sér-
skilda bestimmleser om tvéngsmedel i vissa brottmal eller for brott som avses i 13 kap. 7 el-
ler 8 § brottsbalken eller forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott,

2. eljest domts for eller ar misstankt for sddan handling eller forsok eller forberedelse dartill
som innefattar brott mot rikets sédkerhet eller som &r &gnad att undergréva det demokratiska
samhallets bestand eller rikets stallning som oberoende stat, eller

3. genom sin verksamhet eller eljest kan befaras vara beredd att deltaga i sddan handling som
avses under 1 eller 2.

308



SOU 2002:87 Polisiar sakerhetstjanst

lagt sadana grova karaktarsfel att kravet pa betryggande paélitlig-
het ej kan vara fylIt,

6 eller eljest foretar eller foretagit atgard som fran sakerhets-
synpunkt maste anses anmarkningsvard.

Det ankom pa chefen for registerroteln att slutligt avgéra om regi-
strering av insénda uppgifter skulle ske eller inte. Vid tveksamhet
skulle fragan om registrering understallas avdelningschefen.

| férevarande sammanhang &r det framst punkterna 1 och 3 som
ar av intresse. Bestammelsen i punkt 1 tog naturligtvis sikte pa yt-
terlighetsorganisationer pa vanster- och hogerkanten medan punkt
3 avsag forsvarsfientliga organisationer. Inom séakerhetspolisen an-
sdg man att fragan om hur bestdmmelserna narmare skulle forstas
blev en uppgift for Rikspolisstyrelsens parlamentariskt sammansat-
ta styrelse att tolka.* Nagra sddana tolkningsbesked har emellertid
inte patraffats.

Hemlig tjansteforeskrift 16

D& Holmér den 1 juli 1970 eftertradde Vinge som chef for saker-
hetsavdelningen sdg han som en av sina forsta uppgifter att utarbeta
nya tillimpningsforeskrifter. Rikspolisstyrelsens styrelse faststéllde
den 17 december 1970 de nya anvisningarna (HT 16) att gélla
fr.o.m. den 1 januari 1971.

I anvisningarna framhdlls att sakerhetspolisens register skulle
tjana saval som ett spaningsregister som ett hjalpmedel for perso-
nalkontroll. Om registrering av personer pa grund av politiskt en-
gagemang anfordes, sedan “forbudet mot asiktsregistrering” i 2 §
personalkontrollkungérelsen redovisats, foljande.

Det ar emellertid ett véilként faktum att vissa politiska ytterlig-
hetsriktningar foretrdder meningar som syftar till att omstorta
det demokratiska samhéllet med valdsamma medel. Risken att
medlem i eller sympatisér med sadan organisation ar beredd att
deltaga i samhallsfientlig verksamhet &r uppenbar. Sadan person
maste darfor kontrolleras av sakerhetstjansten. Grunden for re-
gistrering ligger dock inte i den politiska uppfattningen som sa-
dan utan &r och forblir risken for samhélisfientlig verksamhet.
Styrelsen har faststéllt vilka organisationer som nu kan bedémas
foretrada saddana samhallsfientliga meningsriktningar. Se bilaga
1.

8 protokoll fran forestindarméte 4-7.11.1969, HSC 660/69, SAPO:s arkiv
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Det kan emellertid sjélvfallet férekomma att en person kan
vara medlem i eller sympatisér med sadan organisation utan att
darfor vara beredd att deltaga i samhéllsfientlig verksamhet. Dé-
rest detta star klart skall han inte registreras. Tilliggas ma att en
person tillhdrande annat politiskt parti én de i bilaga 1 angivna
sjalvfallet kan ha sddan samhallsfarlig instéllning att han bor re-
gistreras.

I bilaga 1 upptogs under fem rubriker ett tjugotal organisationer
enligt féljande.

310

A REVOLUTIONARA ORGANISATIONER

1 Kommunistiska Forbundet Marxist-leninisterna /KFML och
KFML(r)/

Hari inbegripes de forenade FNL-grupperna (DFFG), dock
endast i den man dessa fungerar som rekryteringsbas for
KFML.

2 Marxist-leninistiska kampforbundet (Stddorganisation for
KFML)

3 Svenska Clartéforbundet

4 Studerande for ett demokratiskt samhélle (SDS)

5 PAX-VCOii Lund

B ANARKISTISKA ORGANISATIONER
1 Svenska Anarkistférbundet

2 Kommittén for lika [6n

3 Anarkistfederationen i Sverige

4 Anarkisterna i Stockholm

C TROTSKISTISKA ORGANISATIONER
1 4:e internationalen

2 Bolsjevikgruppen

3 Fria Fackforeningsfolket (FFF)

4 Férbundet Kommunist

5 Kommunistiska Arbetsgruppen

6 Marxistiska Arbetsgruppen i Hagersten

7 Revolutionédra Marxister

D NAZISTISKA ORGANISATIONER

1 Nordiska Rikspartiet

2 Frisinnade Unionspartiet/Nordisk Ungdom
3 Nysvenska rorelsen
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E VARNPLIKTSVAGRARORGANISATIONER
1 Motstandsgruppen

Vidare framholls om inférandet av uppgifter i register féljande.

Det ar betydelsefullt att endast objektivt och sakligt grundade
uppgifter antecknas i registret. Det maste emellertid samtidigt
framhallas att det manga ganger ar nodvandigt att registrera
dven svaga misstankar. Ofta kan det vara fraga om obekraftade
uppgifter fran personer vilkas trovirdighet i allmanhet eller i det
enskilda fallet inte kan bedémas.

Aven daligt underbyggda uppgifter eller uppgifter av ringa
vikt kan vara betydelsefulla for spaningsarbetet och kan ocksa
registreras. Nar det galler sddana uppgifter bor emellertid sar-
skild forsiktighet visas och all nédig hénsyn tas till medborgar-
nas personliga integritet.

Det angavs vidare att inte endast sakerhetspolisens centrala register
utan &ven de lokala registren skulle omfattas av bestammelserna.
Dock foreldg inte hinder mot att utredningsmannen férde minnes-
anteckningar eller enklare kortregister. Sadana anteckningar var att
anse som arbetsmaterial, vilket skulle forstoras sa snart det inte
langre behovdes. | sjalva registreringsfragan innebar anvisningarna
inte nagot nytt. Enligt uppgift skall Holmér ocksa ha beslutat att
personer under 15 ar inte fick registreras.

Det ar tveksamt om det radikala karpartiet SDS i Lund och varn-
pliktsvagrarorganisationen Motstandsgruppen alltjamt existerade
vid tiden for anvisningarnas ikrafttrddande. Inte heller den Freds-
politiska foreningen PAX bedrev vid denna tid nagon sarskilt om-
fattande verksamhet och i november 1971 offentliggjordes att fo-
reningen upphort. Att de fyra anarkistiska organisationerna togs
upp pa listan, trots att de inte antagit handlingsprogram med om-
stortande budskap, forklaras troligen av att anarkister kort dessfor-
innan varit aktuella i samband med en husockupation i Stockholm.
P& den trotskistiska sidan synes alla kidnda organisationer, varav
flertalet tillkommit i slutet av 1960-talet, ha tagits upp pa listan. En
bidragande orsak hértill var att flera av de ledande personerna hade
utlandsk bakgrund. Om Kommunistiska Arbetsgruppen® och
Marxistiska Arbetsgruppen i Hégersten &r 6ver huvud taget foga
ként. Spanningar inom den svenska trotskismen ledde snart till for-

O En organisation med snarlikt namn var Kommunistiska Arbetsgrupperna (KAG) som exi-
sterade aren 1971 och 1972.
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andringar i floran av organisationer. Revolutiondra marxister och
Bolsjevikgruppen slog sig i januari 1971 samman till Revolutionéra
Marxisters FOrbund, som var den svenska sektionen av Fjarde In-
ternationalen.* Fria Fackforeningsfolket kom inte att bli foremal
for nagon mer omfattande Gvervakning innan organisationen upp-
I6stes varen 1972. Férbundet Kommunist, som utgjorde en utbryt-
ning ur Marxist-leninistiska kampforbundet, kom emellertid att be-
sta fram till arsskiftet 1981/82. Frisinnade unionspartiet var att be-
teckna som ett “enmansparti”’, om vilket det vid denna tid fanns
mycket lite att rapportera. Partiet hade dock hallit enstaka moten
och drivit en affischkampanj ar 1971 och Nordisk ungdom hade
samma ar genomfort en propagandaturné i Varmland och Dalarna.

Regeringens 6ppna foreskrifter den 22 september 1972

I mars 1972 avslojades att séakerhetstjansterna dvervakat varnplikts-
konferensen i Orebro. JO féretog en omfattande utredning av det-
ta och andra drenden med anknytning till pastadd asiktsregistre-
ring. Genom JO:s beslut avsldjades existensen av (om &n inte det
fullstandiga innehallet i) HT 16.%2 JO fann att tjansteforeskriften
stod i god Overensstdmmelse med foreskrifterna i personalkon-
trollkungorelsen och att pastdendena om politisk asiktsregistrering
saknade fog. Justitieminister Geijer och dédrmed regeringen gjorde
emellertid en annan tolkning av bestdmmelserna. Regeringen for-
ordnade den 22 september 1972 (SFS 1972 ) om en &ndrad lydelse
av 2 § personalkontrollkungérelsen. Andringen innebar att reger-
ingen fran RPS styrelse skulle ta éver uppgiften att meddela fore-
skrifter angéende tillampningen av bestammelsen om férbud mot
anteckning i polisregistret enbart av det skalet att ndgon genom
tillhorighet till organisation eller pa annat sétt gett uttryck for poli-
tisk uppfattning. Vidare dndrades formuleringen av 9 § 2 punkten i
kungorelsen.%®

Regeringen tillstallde samma dag RPS ett brev med nya 6ppna
foreskrifter for sdkerhetsavdelningens verksamhet. Regeringen
konstaterade inledningsvis att det i vart land fanns organisationer
och grupper som bedrev politisk verksamhet som innebar att vald,
hot eller tvang utnyttjades eller kunde komma att utnyttjas som
medel att uppna de politiska syftena. Harefter fortsatte regeringen.

o1 Fjarde internationalen var beteckningen pé den internationella trotskistiska organisationen
g;ed séte i Bryssel.

JO:s ambetsberattelse ar 1973 s. 43 ff.
9 Ny lydelse: 2. eljest domts for eller & misstankt for sddan handling eller forsok eller for-
beredelse dartill som innefattar brott mot rikets sékerhet eller som ar agnad att med vald for-
andra det demokratiska samhallets bestand eller paverka rikets stallning som oberoende stat.
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Vissa organisationer har i antaget program angivit att organisa-
tionen skall verka for att omvandla samhallet med véld. En stor
del av sadana organisationers medlemmar kan emellertid antas
aldrig komma att medverka till att vad som sélunda uttalats i
programmet forverkligas. Enbart tillhorigheten till sédan orga-
nisation skall darfor inte utgora skal att anteckna nagon i saker-
hetsavdelningens polisregister. Anteckning far dock ske, om
nagon medlem i eller sympatisor med sédan organisation genom
sina atgarder har givit anledning till misstanke att han kan vara
beredd att deltaga i verksamhet som innebér fara for rikets sé-
kerhet eller som syftar till och ar agnad att med vald foriandra
det demokratiska statsskicket eller paverka rikets stallning som
oberoende stat.

Vidare finns organisationer eller grupper som kan befaras har
i riket eller i andra stater bedriva eller har bedrivit politisk om-
stortningsverksamhet vari ingar utnyttjande av vald, hot eller
tvang som medel. Uppgift om medlem i eller sympatisér med
sadan organisation eller grupp skall antecknas i sikerhetsavdel-
ningens polisregister.

Av en presskommuniké samma dag framgick att regeringen med
den forsta gruppen avsag svenska organisationer, dar medlemmar
och sympatisérer under vissa forutsattningar fick registreras, och
med den andra gruppen avsag utlandska terroristorganisationer,
vars medlemmar och sympatisorer alltsa skulle registreras. Bestam-
melsen ger intryck av att regeringen krévde att de revolutionéra
partierna skulle ha manifesterat sin revolutionéra inriktning i ett
antaget skriftligt program. Det framgick inte vilka atgarder som
skulle konstituera en viss medlem eller sympatisér som samhélls-
farlig och darmed moijlig att registrera. Kravet pa bevisningens
styrka stélldes lagt. "Anledning till” &r det lagsta krav pa brotts-
misstanke som anvands i rattegangsbalken. Denna misstankegrad
motsvarar vad som fordras for att en forundersokning skall fa inle-
das.*

I en PM fran oktober 1972 konstaterade Holmér att regeringens
direktiv innebar vésentligt forandrade forutsattningar for registre-
ring av medlemmar i eller sympatisorer med revolutiondra organisa-
tioner. Sadana personer skulle inte langre presumeras vara farliga
och registreras. Registrering fick ske forst ndr vederbtrande utover
medlemskapet eller sympatibevisen genom sina atgarder gett an-

% Registerndgmnden: Personalkontroll s. 43 f.
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ledning till misstanke. Holmér ansag att de organisationer som ver-
kade for revolution i Sverige agerade pa gransen till det straffbara
omradet for forberedelse till uppror. Dartill kom att misstankar om
annan brottslighet sasom tagande av utlandskt understod eller an-
stiftan av lydnadsbrott kunde vara aktuella. Han konstaterade vida-
re att de aktiviteter som dittills medfort registrering endast pa na-
gon punkt motsvarade de nya direktiven. Sammanfattningsvis kon-
staterade Holmér

att nuvarande revolutiondra organisationer i Sverige i huvudsak
agerar utanfor det straffbara omradet

att den hittillsvarande registrerade aktiviteten hos medlemmar
och sympatisorer i huvudsak dr av tdmligen enkel beskaffenhet
att Kungl Maj:ts nya direktiv med nagot undantag innebar att de
nu registrerade personerna med olika anknytningar till revolu-
tiondra organisationer skall avforas ur registret

att personalkontrollen under ar 1971 endast i 0,1 % av alla fall
ledde till resultat, om man med resultat menar "traff” i séker-
hetsavdelningens register

att denna procentsats ytterligare kommer att sjunka med de nya
direktiven. *

Det var, menade Holmér, angeléget att folja de revolutiondra grup-
perna. For det forsta "maste utvecklingstendenser, eventuell milita-
risering, samverkan med frammande makt och liknande forhallan-
den” observeras. En sadan kontroll kunde i och for sig utforas
“utan kdnnedom om en organisations medlemstal och utan person-
k&nnedom”. Det andra skalet var att forhindra infiltration inom to-
talforsvaret vilket forutsatte personalkontroll. Om nivan for regi-
strering stélldes for hogt riskerade man att forlora "den egentliga
vinsten” med personalkontroll.

1973 ars hemliga regeringsforeskrifter

I en skrivelse till regeringen i december 1972 hemstallde RPS att
regeringen dels skulle faststélla vilka organisationer och grupper
som skulle omfattas av foreskrifternas avsnitt om revolutionéra

% pM ang. tillimpning av personalkontrollkungérelsen m.m. 17.10.1972, F 1, vol. 1, SAPO:s
arkiv

% Ibid. F. rikspolischefen Carl Persson har i sina memoarer uppgett att han var starkt kritisk
till regeringens foreskrifter som alltfor starkt skulle binda RPS/Sak, men att justitieminister
Lennart Geijer, statssekreteraren Ove Rainer och Holmér menat att sakerhetspolisen i prak-
tiken skulle kunna fortsatta arbeta som forut.; Persson: Utan omsvep, s. 204 f och 268
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partier och terrororganisationer, dels utfarda ytterligare foreskrifter
angaende tillampningen av 2 § personalkontrollkungorelsen. Den
27 april 1973 utfardade regeringen tilldggsforeskrifter till 2 § perso-
nalkontrollkungdrelsen. *” Foreskrifterna skulle behandlas som kva-
lificerat hemliga, dvs. handlingen anségs vara av synnerlig betydelse
for rikets sakerhet och fragan om dess utlamnande skulle provas av
justitieministern. | féreskrifterna angavs att sdkerhetspolisen skulle
agna sarskild uppmarksamhet at verksamhet som bedrevs av foljan-
de revolutiondra organisationer: SKP, Svenska Clartéférbundet,
KFML(r) inbegripet &ven ungdomsforbundet SKU(M-L) och stu-
dentférbundet SKS (m-I), MLK, FK, RMF, Nordiska rikspartiet
och Demokratisk allians. Om sékerhetspolisen ansag att nagon an-
nan politisk organisation eller grupp borde dgnas sarskild uppmaérk-
samhet fran sikerhetssynpunkt, skulle saken omedelbart anmélas
till regeringen.

Fragan om vilka eller vad slags atgarder som skulle kunna foran-
leda att en enskild person antecknades i sakerhetspolisens register
kunde enligt regeringen inte besvaras generellt och uttdmmande
utan maste i princip avgoras fran fall till fall. Vid bedémningen
skulle emellertid foljande riktlinjer gélla.

Den som ar medlem i eller eljest knuten till organisation av nu
angett slag far antecknas i registret, om han

a) har lagforts for brottslig handling som innefattat anvandande
av véld, hot eller tvang, om det ej ar uppenbart att garningen
saknar samband med den domdes politiska verksamhet,

b) har medverkat till bildande av hemliga celler pa arbetsplatser
eller militarforband eller ingar eller har ingétt i sadan cell,

¢) har anstiftat eller eljest spelat en framtradande roll vid ocku-
pation av byggnad eller i samband med annan liknande lagstri-
dig handling,

d) har anvant vald, hot eller tvang i samband med avtalsstridig
aktion pa arbetsplats,

e) har upptratt vid demonstration med vapen, batong eller annat
liknande tillhygge,

7 Ett tidigare utkast till foreskrifter hade under remissbehandlingen utsatts for mycket
skarp kritik fran Fst/Sik; se Registernamnden Personalkontroll s. 44 f.
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) har undergatt utbildning i partiskola eller eljest for verksam-
het som syftar till att omvandla samhéllet med vald,

g) intar eller har intagit en ledande stéllning inom organisatio-
nen.

Vidare foreskrevs att atgard som endast innefattade ett utévande av
sedvanlig foreningsverksamhet inte skulle foranleda anteckning i
registret och att till sddan verksamhet horde deltagande i fore-
ningsmoten. Om, tillades det, anteckning i registret av annan an-
ledning an som angetts under a) — g) borde ske, skulle principfra-
gan hédnskjutas till RPS:s styrelse for avgorande. Beslutade styrelsen
att anteckning skulle ske, skulle beslutet omedelbart anmélas till
regeringen.

Det angavs ocksa att, om det i sidkerhetsavdelningens register
fanns aldre anteckning, som inte skulle ha fatt goras, om de nu
meddelade foreskrifterna hade iakttagits, anteckningen omedelbart
skulle avforas ur registret.

Rikspolischefen alades att kvartalsvis till justitieministern lamna
en oOversiktlig redogorelse for de uppgifter som under kvartalet
hade tillférts registret eller avférts ur detta. Dessutom féreskrevs
att rikspolischefen fortlopande skulle hélla departementschefen
underrattad om viktigare handelser eller forhallanden som berorde
sékerhetsavdelningens verksamhet.

Hemlig tjansteforeskrift 19

Rikspolisstyrelsens hemliga tjansteforeskrifter (HT 19) innehdll
bl.a. anvisningar for sdkerhetspolisens register och géllde under ti-
den den 1 juli 1973 — den 5 april 1983. Anvisningarna grundade sig
pa regeringens oppna foreskrifter den 22 september 1972 och re-
geringens hemliga foreskrifter den 27 april 1973.

Bestdmmelserna i tjansteforeskrifterna var med smérre &ndringar
fram till ar 1998 végledande i sidkerhetspolisens registreringsverk-
samhet savitt avsag politisk verksamhet. Det finns anledning att be-
tona att personer dven tillhérande de pa forteckningen upptagna
organisationerna kunde registreras pa andra grunder, t.ex. pa grund
av kontakter med utldndska underrattelseofficerare eller terrorister.
De férédndringar som regelverket genomgick géllde dels vilka orga-
nisationer som skulle dgnas sarskild uppmarksamhet (se tabla s.
318-319), dels vissa kompletteringar rérande vilka “atgarder” som
kunde vara registreringsgrundande.
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Vid en konferens for sektions- och rotelchefer inom sakerhets-
polisen i december 1973 togs fragan upp varfor DA hade inforts i
HT 19. Enligt vad Holmér uppgav hade RPS anmalt till regeringen
att man ansag att DA inte uppfyllde de kriterier om samhaéllsfarlig-
het som uppstéllts for upptagande i HT 19. Det fanns inom
RPS/Sak uppfattningen att organisationen tagits med i forteck-
ningen enbart for att skapa jamvikt mot de manga vansterextremis-
tiska organisationerna pa listan. Holmér forklarade att han inte
kénde till regeringens motiv men spekulerade i att det kunde ha
samband med att en officer, som enligt massmedieuppgifter hade
anknytning till DA, doémts fér olaga vapeninnehav av sprangamnen.
Vidare uppgav han att man tagit bort “en- och tvamannapartierna”.

Den sannolikt stdrsta hogerextremistiska organisationen, NSR,
hade alltsa inte tagits med i forteckningen till regeringens foreskrif-
ter den 27 april 1973. Organisationen aterfordes pa forteckningen
genom regeringsbeslut den 20 december 1973. Nagon uttrycklig
motivering for detta beslut har inte patréaffats. Sannolikt hade be-
slutet samband med att en ledande person inom NSR kort dessfor-
innan férekommit i ett personalkontrollarende. En bidragande or-
sak kan mojligen ha varit att sakerhetspolisen nétts av uppgifter om
att rorelsen hade kontakter med Ustasja.

1973 ars bestammelser medforde en fortsatt gallring av central-
registret.
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Organisationer som i regeringens hemliga foreskrifter den 28 september 1973 och
den 3 december 1981 med beslutade andringar i dem har varit upptagna pa sar-

skild férteckning

Nedan anges under vilka tider som de olika organisationerna har varit upptagna pa en
forteckning. Beteckningarna v och h anger att organisationen i frdga av Sakerhetspoli-
sen beddmts vara en extremistisk rorelse tillhérande vanstern respektive hégern.

Namn Typ Uppférd
1 Sveriges Kommunistiska parti (SKP) \Y 27.4.7

Underorganisationer tillagda 3.12.81: Svenska
Clarté-forbundet och R6d Ungdom

2 Svenska Clartéférbundet \ 27.4.73

3 Kommunistiska Férbundet Marxist-Leninisterna \Y 27.4.73
(revolutionarerna), KFML(r); efter namnbyte
Kommunistiska Partiet Marxist-Leninisterna (revo-
lutionérerna, KPML(r)
Underorganisationer: Sveriges kommunistiska

ungdomsférbund Marxist-Leninisterna/SKU (m-l) /
och Sveriges Kommunistiska Studentforbund Marx-
ist-leninisterna/SKS (m-1)/ samt fr.o.m 3.12.81

till partiet knutna hdgskole- och idrottsféreningar

4  Marxist-Leninistiska Kampférbundet (MLK) \Y 27.4.73

5 Forbundet kommunist (FK) \ 27.4.73

318

Avford
1.12.88
Clarté dock
1.7.85

overford
tillnr 1

22.12.98

SKU (m-l)
avf 1.7.84

1.7.84

1.7.84



SOU 2002:87 Polisiar sakerhetstjanst

6 Revolutionara marxisters férbund (RMF);

efter namnbyte Kommunistiska Arbetarforbundet v 27.4.73 1.10.98

(KAF); efter namnbyte Socialistiska Partiet (SP)

Underorganisation: Ungsocialisterna 1.7.84 1.10.98
7 Nordiska Rikspartiet (NRP) h 27.4.73 1.10.98
8 Demokratisk Allians (DA); fran 3.12.1981 h 27.4.73 1.3.93

Frihetsforbundet/Demokratisk Allians jamte
ungdomsgrupper och lokala grupperingar

9 Nysvenska rorelsen (NSR) h 20.12.73 1.10.98
10 Sveriges Kommunistiska parti Marxist-

Leninisterna (SKP ml); efter namnbyte \Y 3.12.81 1.3.93
Sveriges Kommunistiska Arbetarparti (SKA)

11 Sveriges Nationella Férbund (SNF) h 3.12.81 1.10.98
12 Kommunistiska Partiet i Sverige (KPS) \Y 1.7.84 1.3.93
13 Sverigepartiet h 1.1.88 1.10.98

Anm. | foreskrifterna den 3 december 1981 anges att RPS:s sikerhetsavdelning ocksa
skulle agna sarskild uppmarksamhet &t grupperingar som med bibehallen méalsattning
hade brutit sig ur ndgon av de organisationer som hade upptagits pa den till féreskrifter-
na upptagna forteckningen. Genom en andring den 4 februari 1993 féreskrevs generellt
att ungdoms-, hogskole- och idrottsorganisationer tillhorande de organisationer som da
var uppférda pa forteckning skulle dgnas sarskild uppmarksamhet.
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Hemlig tjansteforeskrift 20

RPS faststéllde den 23 januari 1974 ytterligare foreskrifter for regi-
streringen, bendmnda “Utbildning som registreringsgrund for
medlem i organisation som syftar till att omvandla samhallet med
vald” (HT 20). I dem hanvisades inledningsvis dels till ett praxisbe-
slut av RPS:s styrelse den 13 december 1973, dels till att i 1973 ars
hemliga foreskrifter sasom ett sarskilt kriterium for registrering av
en person anges att personen hade undergatt utbildning i partiskola
eller eljest for verksamhet som syftar till att omvandla samhallet
med vald. Rikspolisstyrelsen ansag sig darvidlag kunna konstatera
att alla de da kédnda formerna av utbildning hos dessa organisationer
asyftade "att ge kunskap om vederbdrande organisations valdspro-
gram och syften”. Nyssndmnda former av utbildning beddmdes
darfor av rikspolisstyrelsen falla under begreppet "partiskola eller
eljest” och saledes utgora grund for registrering.

Efter detta konstaterande gav RPS fdljande direktiv for den fort-
satta registreringsverksamheten:

att medlemskap i KFML(r) skall leda till registrering, endr ut-
bildning krévs fér medlemskap

att medlemskap i SKP ar registreringsgrundande om detta erhal-
lits fore januari 1973 i davarande KFML samt

att medlem i Gvrigt i ndgon av de [av regeringen] namnda orga-
nisationerna, som genomgar av vederborande organisation an-
ordnad utbildning, skall registreras.

Det finns skal att redan har framhalla att kommissionen kunnat
konstatera att &ven om det for medlemskap i allmédnhet kravdes
genomgangen partiskola, var detta inte ndgot formellt krav.

Asiktsregistreringsférbudet i regeringsformen

Ar 1977 inférdes i 2 kap. regeringsformen, som behandlar grund-
laggande fri- och rattigheter, ett forbud mot asiktsregistrering. Be-
stdmmelsen &r intagen i 3 § forsta stycket och har féljande lydelse.

Anteckning om medborgare i allmant register far ej utan hans
samtycke grundas enbart pa hans politiska askadning.
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Forbudet mot asiktsregistrering, som tradde i kraft den 1 januari
1977, infordes pa forslag av den s.k. fri- och rattighetsutredningen
(SOU 1975:75). Syftet med bestdmmelsen var att forstérka skyddet
for den fria asiktsbildningen. Enligt utredningen radde det i Sverige
allmén enighet om att asiktsregistrering utan anknytning till farha-
gor om brottslig handling inte skulle fa forekomma, men att en viss
form av registrering maste vara tillaten till skydd for det demokra-
tiska samhallsskicket. Harmed asyftade utredningen sékerhetspoli-
sens registrering av personer som kunde betraktas som sdkerhets-
risker (jfr 9 § personalkontrollkungdrelsen). Enligt utredningen fo-
relag det inte ndgot hinder mot att registrera den politiska uppfatt-
ningen hos sadana personer. Utredningen understrok att de be-
stammelser som gallde for den registrering som gjordes hos saker-
hetspolisen inte gav rétt till registrering av svensk medborgare en-
bart darfor att han hade nagon viss politisk uppfattning eller till-
horde nagon viss politisk organisation. De svenskar som anteckna-
des i registret var enligt utredningen i stéllet personer som kunde
befaras bega eller delta i vissa uppraknade, patagligt samhallsfarliga
handlingar.

I lagstiftningsdrendet uttalade chefen for Justitiedepartementet
bl.a. foljande.

Jag ansluter mig till utredningens uppfattning att asiktsregistre-
ring utan anknytning till befarade brottliga handlingar inte skall
fa forekomma men att & andra sidan sadan registrering av siker-
hetsrisker som f.n. gors i det s.k. SAPO-registret inte kan und-
varas som ett led i skyddet for det demokratiska samhélisskick-
et. Det maste anses vardefullt att de yttersta granserna for det
allmannas madjligheter att registrera medborgarnas politiska
asikter klart anges i grundlagen.

Vidare uttalade justitieministern att forbudet mot asiktsregistrering
bl.a. innebar att register dar en person fanns antecknad pa nagon
grund som saknade varje samband med politisk askadning inte fick
kompletteras med anteckning om den registrerades askadning i sa-
dant hanseende. | detta fall fick en anteckning av senast ndmnt slag
namligen anses vara helt sjalvstandig och darmed grundad enbart pa
den antecknades askadning. Bestammelsen utgjorde daremot inte
nagot hinder mot att anteckningar t.ex. om partitillhérighet tillfor-
des ett register Gver personer som pa andra grunder n enbart sin
politiska dskadning kunde betraktas som sakerhetsrisker. Grunden
for anteckningen var i alla fall att vederbdrande med hansyn till
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samtliga forekommande omstandigheter ansdgs utgora en sadan
risk.%

Registreringspraxis

Under senare delen av 1960-talet fortsatte registreringen av perso-
ner med anknytning till ytterlighetsorganisationerna som tidigare.
De traditionella kommunisterna och hdégerextremisterna var vid
denna tid val kartlagda och antalet nyregistreringar avseende dessa
grupper var inte sérskilt stort. | stéllet koncentrerades registre-
ringsverksamheten mot FNL-rdrelsen och de nybildade vansterex-
tremistiska organisationerna.

Inledningsvis torde sdkerhetspolisen ha efterstravat en nérmast
total kartldggning av de aktiva inom FNL-rorelsen. Vid ett fore-
standarmote i april 1968 diskuterades fragor om registrering av
FNL-anhéngare. Har framfordes bl.a. att deltagande i en laglig de-
monstration inte skulle utgdra registreringsgrund. Eftersom for-
mellt medlemskap inte fanns inom FNL-grupperna var inte heller
medlemskap nagot anvandbart kriterium i detta sammanhang. All-
mant varnades for att registrera personer enbart pa den grund att
de lamnat ekonomiska bidrag till rérelsen. Registrering borde ske
av alla som ™visat aktivitet i FNL-arbetet”, t.ex. av dem som inne-
hade en ledande stéllning, medverkade i olagliga demonstrationer
eller sdlde rorelsens "propagandaalster”. Dessa riktlinjer tycks i
stort sett ha foljts i praktiken. Till de aktiva kunde i registrerings-
sammanhang &ven rdknas t.ex. den som var lokalt ansvarig for en
bdssinsamling eller den som transporterat banderoller och propa-
ganda i sin bil.

Att bedriva propaganda for eller aktivt sprida information om
varnpliktsvagran kunde vara registreringsgrundande. Ar 1965 regi-
strerades salunda personer aktiva i Uppsala fredsforening (tidigare
KMA i Uppsala) i den man de inte tidigare var registrerade. Aven
samtliga medlemmar i VRO:s styrelse registrerades, nagra av dem
sannolikt enbart pa denna grund. Daremot synes inte ledamoter av
VCO:s centralstyrelse ha registrerats uteslutande pa denna grund.
Personer som deltagit i demonstrationer eller pa annat sétt gett ut-
tryck for sitt motstand mot varnplikten eller forsvaret som sadant
kunde registreras redan utifran uppgifter i massmedier.

Tillkomsten av personalkontrollkungdrelsen och sérskilt HT 16
fick konsekvenser for registreringen av FNL-aktivister. Styrelse-

% prop 1975/76 5. 117 f.
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medlemmar inom FNL-rérelsen ansags ar 1971 alltjamt vara regi-
streringsbara medan det inom sékerhetspolisen foreldg olika upp-
fattningar om huruvida &ven andra funktionérer skulle kunna regi-
streras. Under ar 1972 gallrades samtliga personregistreringar i cen-
tralregistret som endast grundades pa aktivitet inom FNL-rorelsen.

Den viktigaste foljden av personalkontrollkungorelsens tillkomst
var emellertid att den breda registreringen av personer med an-
knytning till VPK upphérde. Detta innebar inte att dvervakningen
av partiet som sadant helt upphorde och uppgifter fordes aven fort-
sattningsvis till manga tidigare upprattade personakter. Sékerhets-
polisen foretog under ar 1971 en omfattande gallring av centralre-
gistret. Inledningsvis foretogs utifran den datorbaserade delen av
registret en inventering av poster dar registreringen grundade sig pa
politisk instéllning. (Som antytts hade i slutet av 1960-talet en da-
torisering av sokingangarna till centralregistret pabdrjats, varvid
JWK-systemet beholls som bas.) 130 000 sadana poster identifiera-
des, varav 113 000 avsag kommunister och drygt 16 000 avsag na-
zister och hogerextremister.®® Nésta steg var att undersdka om det
bland dessa personer fanns sddana om vilka det fanns “information
om viss aktivitet utdver den rent politiska aktiviteten”, vilket skulle
motivera omregistrering. 1 den man sadan information saknades,
skulle sokingangarna i flexoregistret och datorposterna gallras. Det
framholls att sddana uppgifter, sdvitt avsag VPK:are, inte regelmas-
sigt fick foras over till arbetsanteckningar. De aktiviteter som kun-
de foranleda omregistrering var t.ex. langre partiutbildning i ndgon
kommuniststat, aktivitet inom Svenska Fredskommittén och med-
lemskap i Svensk-kinesiska foreningen. Daremot skulle exempelvis
deltagare i 1968 ars "karhusockupation” inte omregistreras. Enligt
uppgift skall hdlften av personakterna ha gallrats i borjan av 1970-
talet.

Antalet registreringar pa enbart politiska grunder minskade alltsa
drastiskt. | oktober 1972 var, enligt en PM uppréattad av Holmér,
narmare 2 300 personer registrerade i centralregistret med stdd av
HT 16. Av dessa var drygt 1 500 anhéngare till KFML och 230 till
KFML(r). Detta kan jamftras med att KFML i riksdagsvalet 1970
(alltsa fore splittringen) erhdll ca 21 000 roster. Antalet registrera-
de medlemmar i och sympatisérer med andra organisationer var for
Clarté 222, for SDS 76, for RMF 57, for FK 31 och for MLK 22.

% | dessa siffror ingick endast sddana personer som betecknats som aktiva medlemmar och
sympatisorer. Poster avseende personer som registrerats enbart som prenumeranter pa
kommunistiska tidningar och andra "svaga” uppgifter hade inte hunnit konverteras vid dato-
riseringen och kom séledes inte med vid extraheringen.
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Vansterextremister var alltsa helt dominerande bland de registrera-
de. I PM:n angavs att mer &n en tredjedel (882) av de registrerade
utgjordes av medlemmar eller sympatisdrer medan 6vriga visat na-
gon form av aktivitet. Som exempel pa registreringsgrundande ak-
tiviteter ndmndes anstéllning i organisation, kontaktverksamhet,
ledning av studiecirkel, bestéllning respektive mottagande av storre
mangder propagandamaterial, ingdende i propagandalag, propagan-
da- eller infiltrationsarbete under militartjanstgdring, tidnings- och
bokforséljning, valsedels- och flygbladsutdelning samt aktivitet i
samband med vilda strejker. For registrering som sympatisor an-
viandes nagon av foljande grunder: anmalan till eller deltagande i
studieverksamhet, forsaljning av eller prenumeration pa propagan-
daskrifter, deltagande i affischering och deltagande i R6d Front-
demonstration. Holmér konstaterade sjalv att den hittills doku-
menterade aktiviteten var av tdmligen enkel beskaffenhet.

Tillkomsten av 1973 ars hemliga regeringsforeskrifter skapade
inledningsvis osékerhet inom sdkerhetspolisen om tillampningen.
Holmér forklarade vid en intern konferens december 1973 att en
person fick registreras forst nar man hade sadana uppgifter om ve-
derborande, som angavs i de nya bestdmmelserna, men att séker-
hetspolisen i 6vrigt kunde samla uppgifter som man ansag vara av
visst varde.’® Vid en konferens i maj 1973 betonade Holmér att en-
bart den ”politiska belastningen” inte réckte for registrering av en
medlem av KFML(r), men att detta forhallande kunde noteras i en
arbetsanteckning. Saken kom i ett annat lage, om nagon misstank-
tes for underréttelseverksamhet eller liknande. S&kerhetspolisen
fick da i princip registrera vad som man ansag sig behova for verk-
samheten. Det géllde bara att ”skilja registret och arbetsanteck-
ningarna at, nar det galler det politiska gronomradet”.***

Ar 1974 utgjorde antalet vansterextremister som registrerats
med stdd av HT 19 drygt 2 500 och detta trots att ndrmare 800
poster gallrats sedan HT 16 upphdvts. Antalet "HT 19-registre-
rade” hogerextremister uppgick vid denna tid till drygt 100. Efter
hand minskade antalet "politiska” nyregistreringar. **

Savitt avsag de vansterrevolutionara rorelserna kom den avgjort
vanligaste registreringsgrunden att bli ”ledande stéllning” féljt av
“partiskolning” och “verksamhet i hemliga celler”. Alla personer

100 protokoll 15.1.1974 vid konferens ang. uppfdljningen av de politiska ytterlighetsgrupper-
nas verksamhet m m 4-6.12.1973, 5:721/d, SAPO:s arkiv

1 Protokoll 6.6.1973 frén sektions- och rotelchefskonferens 22-25.5.1973, 5:720/6, vol.
4:33, SAPO:s arkiv
102 protokoll fran regionskonferens i Filipstad 9-11.9. 1978, 5:720/6, 16pnr 11, s.86/12,
SAPO:s arkiv
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som kandiderade for dessa partier i allmanna val till riksdag, lands-
ting och kommunfullméktige liksom i karval vid universitet och
hogskolor ansags inta en “ledande stéllning” inom organisationen
och detta oavsett placeringen pa valsedeln. Dit raknades ocksa t.ex.
personer som var styrelsemedlemmar, saval i centrala som lokala
styrelser, partiernas internationella sekreterare, deltagare i parti-
kongresser, ansvariga for tidningar, radioprogram och tryckerier,
ledare for celler, studiecirklar och kampanjer och personer som
reste runt i landet och holl tal for partiets rakning. Aven uppgifter
om att personer prenumererade pa eller sjalva sélde ett revolutio-
nart partis tidning, delade ut flygblad, deltog i vissa demonstratio-
ner kunde registreras, ofta i kombination med andra uppgifter. Det
finns exempel pa att en person som var suppleant och tranare i en
idrottsforening knuten till KFML(r) liksom en person som bestéllt
mat till ett av SKP arrangerat sommarlager registrerats pa grund av
att de ansetts inta en ledande stéllning inom respektive organisa-
tion.® HT 20 fick till foljd att personer som enbart deltagit i
KFML(r):s foreningsméten kunde registreras, eftersom sékerhets-
polisen presumerade att deltagarna dven var medlemmar.

Som exempel pa personer som inte antecknades i centralregistret
kan daremot namnas en varnpliktig som ar 1973 i ett militart tjans-
tekuvert skickat handlingar rorande trotskistisk cellverksamhet
m.m. och en kvinna som ar 1977 medfort bl.a. en trotskistisk tid-
ning till Storbritannien. Bada dessa noterades emellertid i arbetsan-
teckningar.

I detta sammanhang finns anledning att ndmna sékerhetspolisens
behandling av Emmausrodrelsen. Detta var ursprungligen en kristen
rorelse som samlade in kldder och annat for vidare befordran via
Lutherhjélpen till behdvande i u-lander. En grupp inom rdrelsen
bedriver sedan slutet av 1960-talet ett arbetskollektiv i Bjorka i
Smaland med filialer och forsaljningsstallen pa flera orter i Sverige.
Verksamheten har efter hand fatt en klart socialistisk och antiimpe-
ralistisk inriktning och ftreningen samarbetar sedan ldnge med
KPML(r). Fran ar 1974 betraktade sikerhetspolisen Emmaus-
Bjorka som en del av partiet, trots att foreningen i sina stadgar fran
samma ar betecknat sig som partipolitiskt obunden.* Siakerhetspo-
lisen borjade samma ar registrera medlemmar i kollektivet. Som
medlem ansdgs den som arbetat vid foreningen minst ett ar, en tid

103 pegisternamnden: Personalkontroll s. 71-76

1 1991 ars stadgar anges att foreningen skall vara obunden i férhéllande till alla organisa-
tioner”.
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som sammanféll med minimilangden av den partiskoleutbildning
som bedrevs inom kollektivet.

Under 1990-talet utvecklade féreningen kontakter med
utomparlamentariska grupper som plogbillsrérelsen. Aven ett par
andra Emmausféreningar har av sakerhetspolisen betraktats som
dolda lokalavdelningar till KPML(r).

D& APK bildades var redan flertalet ledande personer registrera-
de hos sékerhetspolisen. Registreringsgrunden var ofta kontakt
med foretradare for fraimmande makt, kontakter som byggts upp
langt tidigare.

Det kulturradikala klimat som radde under senare delen av 1960-
talet och 1970-talet avspeglar sig i sékerhetspolisens register. Flera
kdnda kulturpersonligheter och fredsaktivister finns registrerade,
varvid registreringsgrunden i regel &r “kontakt med frammande
makts beskickning” eller "besok i kommunistiskt land”. Aven per-
soner som framtratt som kritiker av sdkerhetspolisens verksamhet
kunde bli foremal for registrering. Endast det forhallandet att na-
gon gett uttryck for politiskt radikala uppfattningar eller for freds-
aktivism har, savitt framkommit, inte utgjort grund for registrering
i centralregistret.

Som tidigare antytts var telefonkontroll en viktig inhdmtnings-
metod. Det har uppgetts att nyregistrering av en person i regel inte
fick grundas enbart pa éverskottsinformation fran telefonkontroll.
Det kravdes att en sddan uppgift bekréftades eller kompletterades
med andra uppgifter, fraimst inhdmtade genom spaning. Kommis-
sionen har emellertid kunnat konstatera att det inte var ovanligt att
personer nyregistrerades enbart pa grundval av uppgifter som
framkommit som Overskottsinformation fran telefonkontroll.

Arbetsanteckningar

Personalkontrollkungorelsens forbud mot asiktsregistrering” in-
nebar alltsd en stark begransning i sakerhetspolisens ratt att regi-
strera personer enligt den s.k. behovsprincipen, dvs. mdjligheten
att registrera allt som sdkerhetspolisen ansag sig behtva for sin
verksamhet. Omgaende uppstod fragan huruvida detta forbud om-
fattade inte endast centralregistret utan &ven andra register som
fordes inom sakerhetspolisen. For att forbudet avsadgs omfatta en-
dast centralregistret anfordes att uppgifter for personalkontroll en-
dast fick lamnas ut fran centralregistret och att det darfor inte var
nagon skada skedd, om uppgifter som inte fick registreras enligt

326



SOU 2002:87 Polisiar sakerhetstjanst

personalkontrollkungorelsen antecknades i lokala register. Byra-
chefen Ralph Sterner, som medverkat vid kungorelsens tillkomst,
framholl daremot att forbudet mot asiktsregistrering” inte avsag
registrering endast for personalkontroll utan registrering dver hu-
vud taget.

Holmér tog kort efter sitt tilltrade som chef for sakerhetsavdel-
ningen upp fragan om mojligheterna att inhamta och spara infor-
mation om medborgares politiska uppfattning och organisations-
tillhorighet utan att bryta mot polisledningens tolkning av férbudet
mot "asiktsregistrering”. Han gjorde en distinktion mellan a ena si-
dan material som aterfanns i det ”som vi menar med polisregister”
och & andra sidan minnesanteckningar och spaningsmeddelanden
som en utredningsman samlade for sitt speciella arbete. FOr den
forstndmnda kategorin géllde férbudet, men inte for den senare
och det inte ens om arbetsmaterialet systematiserades pa ett sadant
satt att enskilda uppgifter gjordes sokbara. Samma synsdtt kom
som namnts till uttryck i HT 16.

Den nya bestdmmelsen skapade inte erforderlig klarhet inom or-
ganisationen. Fran en sektion foreslogs att personer betraffande
vilka det fanns vissa indikationer som tydde pa sympatier med na-
gon i bilaga 1 till HT 16 upptagen samhallsomstortande organisa-
tion skulle kunna antecknas i arbetsregister, trots att uppgifterna
inte var tillrdckliga for registrering i centralregistret. Darigenom
skulle man ha mojlighet att folja upp personen i fraga, sarskilt om
uppgifterna gjordes stkbara med kortregister eller flexoremsor. En
sadan remsa kunde exempelvis kodas sa att den angav att personen
tillhorde FNLL-rorelsen och var ”pa glid in i KFML™. Forslaget vann
anslutning bland de befattningshavare som sysslade med politisk
overvakning medan ledningen intog en mer restriktiv hallning.

Varken i de dndringar som gjordes i personalkontrollkungérelsen
ar 1972 eller i de hemliga tillaggsforeskrifterna for sakerhetspoli-
sens registreringsverksamhet som utfdrdades av regeringen i april
1973 gavs nagra foreskrifter om forande av arbetsanteckningar. Ju-
stitieminister Lennart Geijer skall emellertid varen 1973 ha godkant
att arbetsanteckningar fick foras och stallt sig bakom de synpunk-
ter som RPS anfort i en PM rorande denna fraga. | HT 19 angavs
under rubriken Arbetsanteckningar.

For utredning huruvida forutsattningar for anteckning av en
person i sakerhetsavdelningens register foreligger ma arbetsan-
teckningar goras angédende person betraffande vilken skalig an-
ledning finns att anta att ndgon forutsattning for registrering ar
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uppfylld. Sedan utredning slutforts skall, darest forutsattning
for registrering inte foreligger, arbetsanteckningarna omedel-
bart forstoras.

Vidare foreskrevs att de lokala registren inte fick innehélla uppgif-
ter som inte fanns i centralregistret och att arbetsanteckningarna
skulle hallas fysiskt atskilda fran central- och sektionsregistren.
Naégra bestammelser om hur sektionerna och rotlarna skulle ordna
arbetsanteckningarna utfardades inte. Holmér forklarade emellertid
att sektionerna hade frihet att systematisera sina arbetsanteckning-
ar pa det sitt som ansags vara mest praktiskt, t.ex. genom flexo-
remsor, dock under forutsattning att dessa holls atskilda fran sek-
tionsregistrets flexoremsor.

Arbetsanteckningarna kunde foras i form av registerkort. Saker-
hetspolisen kunde pa detta satt samla pa sig information i sokbar
form i avvaktan pa att vederborande uppnatt gransen for registre-
ring i centralregistret. Hade bara den gransen uppnatts, kunde aven
uppgifter i &ldre arbetsanteckningar foras Over till centralregistret.
Arbetsanteckningarna kom alltsa att utgéra en mellanstation pa vag
mot registrering i centralregistret.

Hjalmroth forklarade vid en konferens ar 1978 att ”i ett arbets-
register kan foras in nastan alla uppgifter, men de far inte grunda
sig pa vederborande persons politiska uppfattning”.’® Uttalandet
synes inte ha medfort ndgon andrad praxis.

Vid en inventering i slutet av 1970-talet framkom att sdkerhets-
polisen férfogade Over ca 11 000 arbetsanteckningar, varav 4 500
vid kontrasubversionsroteln i Stockholm. I atskilliga fall var de till-
gangliga for flera befattningshavare som arbetade med samma ut-
redning, ibland pa skilda orter. Som exempel pa uppgifter som an-
tecknades i arbetsregister vid sektionerna under 1970-talet kan
namnas att nagon haft FNL- eller KFML(r)-affischer uppsatta i sin
bostad, prenumererat pa Proletaren, samlat medicinsk litteratur
som sénts till Hanoi eller véagrat att fullgdra varnplikt av politiska
skal. Aven aktiviteter inom Amnesty International kunde foranleda
notering i arbetsanteckningar.*®

195 protokoll 15.11.1978 frén regionkonferens for Ostra och Bergslagens regioner 11-

13.9.1978, 5:720/6 vol. 10, SAPO:s arkiv

1% ben svenska sektionen av Amnesty bildades &r 1964. Enligt uppgift fran en sakerhetspo-
lis var det i slutet av 1960-talet inte ovanligt att 60-70 procent av lokalstyrelsens ledamoter
var kommunister.
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Beredskapsregistret

Rikspolischefen Carl Persson intresserade sig kort efter sitt tilltra-
de for beredskapsférteckningen och framhdll vikten av att motsva-
rande planlaggning gjordes for hela riket. Den revolutiondra vans-
terns frammarsch under 1960-talets senare del pakallade en revide-
ring av 1950 ars riktlinjer for forteckningens forande. Vid diskus-
sionerna om de nya riktlinjerna poéngterades att omhéndertagan-
den inte nddvéandigtvis behdvde kopplas till en krigssituation. For-
utom personer, som kunde tankas ga fraimmande makters arenden,
skulle darfor pa forteckningen foras upp “personer, som vid inre
politiska oroligheter kan befaras komma att leda eller aktivt under-
stodja forsok till omstortning av samhéllet med eller utan vald-
samma medel”.

Sedan forslag inhamtats fran sektionerna kunde i november 1969
en ny, av avdelningschefen godkéand forteckning, den s.k. IP-listan,
presenteras vid en intern konferens. Forteckningen, som omfattade
hela riket, upptog 400 personer “med en extremistisk vénsterin-
riktning, som i ett hotande l&ge skulle omhéndertas”. De kategorier
som togs upp pa forteckningen var personer med ledarformaga,
personer som undergatt langvarig partiutbildning i Sovjetunionen,
anstéllda vid Oststatsambassader och f.d. Spanienfrivilliga, vilka allt-
jamt var aktiva. Flertalet personer var knutna till VPK eller VUF
men nastan lika manga horde till KFML, Clarté och FNL-r6relsen.
Geografiskt var ca en tredjedel hemmahdrande i Stockholmstrakten
medan ett 40-tal fanns inom Luleasektionens omrade. Enligt pla-
nerna skulle omhandertagandena ske samtidigt. Uppgifterna om
bostad och arbete skulle noggrant kontrolleras. Forteckningen
borde érligen revideras.

I april 1972 forstérdes 247 sidor av forteckningen och under det
foljande decenniet var forteckningen foremal endast for ett margi-
nellt intresse fran sakerhetspolisens sida. 1 samband med datorise-
ringen av centralregistret klassificerades de personer som var regi-
strerade som extremister med beteckningarna A, B och C. A-
kategorin utgjordes av "de farligaste” och skulle enligt riktlinjerna
”agnas sarskild uppmaérksamhet i hidndelse av krig”, vilket torde ha
varit en omskrivning for omhandertagande. Antalet personer i
denna kategori skall enligt uppgift till kommissionen ha uppgatt till
mellan 110 och 190. Néagon planlaggning for hur ett tillslag mot
dessa personer skulle genomfdras fanns inte utarbetad.
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7.2.5 Personalkontroll

Regelsystemet™”

Ar 1966 medgav regeringen att personalkontroll generellt skulle f&
begdras fore antagning av hemvérnspersonal.'®

Personalkontrollkungorelsen, som tradde i kraft den 1 oktober
1969, var alltsa den forsta offentliga forfattningen om personalkon-
troll. Med det viktiga undantaget avseende forutsattningarna for
registrering var regleringen i stort sett utformad enligt det forslag
som lamnats av den parlamentariska ndmnden i Wennerstromaffa-
ren.

Personalkontroll definierades som ett inhdmtande av upplys-
ningar ur polisregister betraffande den som innehade eller avsags
tilltrada en tjdnst hos en myndighet eller ett foretag som var av be-
tydelse for rikets sakerhet. Med avseende pa vilka myndigheter som
fick foreta personalkontroll skedde ingen utvidgning jamfort med
vad som tidigare géllt.

Personalkontroll fick foretas endast i fraga om tjanst som, med
stod av personalkontrollkungérelsen och pa grund av sin betydelse
for totalforsvaret eller rikets sékerhet i 6vrigt, var att hianfora till
skyddsklass. Avgorande for vilken skyddsklass en viss tjanst var
hanford till var i vilken utstrdckning befattningshavaren fick del av
hemliga uppgifter som var av betydelse for totalférsvaret eller ri-
kets sikerhet i 6vrigt. Det fanns tva skyddsklasser. Till skyddsklass
1 hé&nfordes tjinster som var av synnerlig betydelse for rikets s&-
kerhet och till skyddsklass 2 tjdnster som i 6vrigt var av betydelse
for rikets sékerhet. Regeringen bestdmde vilka tjdnster som skulle
hanforas till skyddsklass 1. Vilka tjanster som skulle hanforas till
skyddsklass 2 bestdmdes av regeringen eller, efter dess bemyndi-
gande, av vederbdrande myndighet.’®® | SUA gavs bestiammelser om

lo7 Foljande framstallning bygger huvudsakligen pa Registernamnden: Personalkontroll s. 14

ff.

108 Est/sak 30.12.1966, H 9013-1, F 1, vol. 58, MUST:s arkiv

109 sedan 1960-talet har det inom RPS/Sak funnits intresse av att begrénsa antalet skydds-
klassade tjanster. Detta skulle minska arbetsbelastningen och dessutom 6ka kvalitén pa kon-
trollerna. Dessutom skulle detta minska risken for nya kritiska debatter kring frdgan om hur
sakerhetspolisens politiska registreringar anvandes i personalkontrollen, vilket ansags kunna
skada sékerhetsskyddet. | en skrivelse till Justitiedepartementet i maj 1976 framholl RPS att
antalet framstéllningar om personalkontroll syntes anmarkningsvért hdgt och att de be-
gransningar av begaran om personalkontroll som syftades med skyddsklassindelningen inte
hade uppnétts; skrivelse 5.5.1976 ang. personalkontrollsystemet, SAK 701391-9852, vol. 2,
SAPO:s arkiv
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nar personalkontroll skulle ske betréffande personer och foretag
som skulle anlitas for uppdrag dar de skulle fa kinnedom om upp-
gifter av betydelse for rikets sakerhet. Bestimmelser fanns ocksa
om att personalkontroll skulle goras i fraga om personal och led-
ning i bevakningsforetag.

Personalkontroll av en person skulle foretas fore anstallning pa
en skyddsklassad tjanst eller innan en person som redan var anstalld
skulle overga till en sadan tjanst (eller till en tjanst i hogre skydds-
klass). Kontrollen borde avse endast den som kunde antas bli ut-
sedd. Betrdffande personer som innehade tjanst i skyddsklass 1
skulle fornyad personalkontroll ske minst vart femte ar. | Ovrigt
borde fornyad kontroll foretas nar det forelag sarskild anledning
till det.

Framstallning om utldmnande av uppgifter gjordes hos RPS. Be-
traffande den som hade eller skulle tilltrdda en tjénst i skyddsklass
1 fick RPS lamna ut varje uppgift som var tillganglig i ett polisregis-
ter. | fraga om tjanster i skyddsklass 2 fick enligt 9 § endast uppgif-
ter om att personen domts eller var misstankt for bl.a. sarskilt an-
givna brott som rérde rikets sékerhet eller for forsok, forberedelse
eller stampling till sadant brott lamnas ut. Vidare fick uppgifter
ldamnas ut om personen eljest hade domts eller var misstankt for
sadan handling eller forsok eller forberedelse dartill som innefatta-
de brott mot rikets sakerhet eller som var &gnad att undergréva det
demokratiska statsskickets bestand eller rikets stillning som obe-
roende stat.** Uppgifter fick ocksa lamnas ut om den kontrollerade
genom sin verksamhet eller eljest kunde befaras vara beredd att del-
ta i sddan handling som nu namnts.*** RPS kunde, om personalkon-
trollkungdrelsen inte medgav utldmnande av uppgift om visst brott,
hos regeringen begara sarskilt tillstand i det individuella fallet att
ldmna ut uppgiften.

Vid handliaggningen av fragor om utlamnande av uppgifter be-
stod styrelsen av rikspolischefen, chefen for sdkerhetsavdelningen
och minst tre lekmannaledamoter. | praktiken gick det till sa att en
tjansteman vid sékerhetsavdelningen understéllde avdelningschefen
fragan om ett utlamnande borde ske eller inte. Avdelningschefen
hade darefter, eventuellt efter samrdd med rikspolischefen, att ta
stallning till om fragan skulle understillas styrelsen. Om han tyckte
att uppgiften inte skulle l&mnas ut, understélldes inte styrelsen

110 56m framgatt (not 91) dndrades 9 § &r 1972

111 Om en tjanst i skyddsklass 2 var férenad med bevakningsuppgift, chefskap for forrad el-
ler kassaforvaltning eller ansvar for penningmedel fick &ven uppgifter om att personen domts
for andra brott, bl.a. férmégenhetsbrott, ldmnas ut.
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denna fraga och uppgiften blev alltsa inte utlamnad. En uppgift fick
lamnas ut endast om alla i styrelsen var ense om beslutet. Ansag en
lekmannarepresentant att en uppgift inte borde ld&mnas ut, fick
rikspolischefen hanskjuta drendet till regeringens prévning, om han
ansag att uppgiften anda borde lamnas ut. Hanskjutande till reger-
ingen skulle alltid ske, om en lekmannarepresentant begérde det.
Ordningen med foretradare for arbetsmarknadsorganisationer be-
holls.

Bestdmmelser infordes om kommunikationsplikt. Den parlamen-
tariska ndmndens forslag i denna del hade lovordats av bl.a. tunga
remissinstanser som JO och JK. Ocksé personalkontrollroteln vid
sakerhetsavdelningen sag positivt pa forslaget, trots den 6kade ar-
betsbérda sakerhetssamtalen skulle medféra. De personalkontrolle-
rande myndigheterna skulle - i den man som regeringen inte med-
givit undantag - underratta den person som kontrollen avsag att
han skulle underkastas sadan kontroll.**? I denna underrattelseplikt
ingick emellertid inte att den kontrollerade skulle fA& mojlighet att
sjdlv kommentera uppgifter som vid personalkontroll lamnades till
myndigheterna. | vissa fall kunde dock vederbdrande - skriftligen
eller muntligen - fa yttra sig i drendet innan registeruppgifter lam-
nades ut (13 §). For skyddsklass 1 foreskrevs saledes att den kon-
trollerade personen - om inte ”sdrskilda sk&l” talade mot detta -
"borde” fa yttra sig innan uppgifter lamnades ut. Vad avsag
skyddsklass 2 skulle han fa yttra sig endast om “sarskilda omstan-
digheter” gav anledning till detta. Myndigheterna skulle ocksa - vad
betraffar skyddsklass 1 - fran den kontrollerade inhdmta skriftliga
upplysningar om personliga forhallanden (19 8).

Den myndighet som hade begért personalkontroll hade att sjélv-
stindigt préva betydelsen av en uppgift som RPS lamnat ut till
myndigheten. RPS kunde alltsa inte forbjuda en myndighet att an-
stélla eller for uppdrag anlita en viss kontrollerad person. Detta un-
derstroks av att en uppgift som RPS lamnade ut inte fick atfoljas av
nagot yttrande fran styrelsen. Myndigheten skulle emellertid ater-
rapportera arendet till RPS genom att 6versianda beslutet och ater-
stélla handlingarna.

| 6vergangsbestammelserna angavs att en uppgift som fanns i sa-
kerhetspolisens register vid kungorelsens ikrafttradande inte fick

12 Enligt OB:s bestammelser for personalkontrollen 15.8. 1983 behdvde underrittelse inte

ldmnas i personalkontrolldrenden som géllde uttagning av personal fér utbildning, placering
vid saval grund- som repetitionsutbildning, krigsplacering och FN-tjanstgoring (SAK
701391-0414, l16pnr 1, s.18. SAPO). Underréttelse limnades inte heller da det handlade om
“omkontroll” av redan anstéllda (SOU 1990:51, s.189ff).
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lamnas ut, om den var av sadan beskaffenhet att den enligt kungo-
relsen inte fick antecknas i registret, samt att en sadan uppgift skul-
le avforas sa snart det kunde ske.

Personalkontrollkungérelsen inneholl till skillnad fran 1961 ars
kungl. brev inga bestammelser om utldamnande av spontanuppgifter.
Sedan regeringen ar 1971 hade faststéllt vilka befattningar som var
placerade i skyddsklass ansag sig sakerhetspolisen inte langre kunna
ldmna ut spontanuppgifter till férsvaret. Ar 1976 andrades kungo-
relsen (SFS 1976:110) sa att RPS styrelse pa nytt fick befogenhet
att utan framstéllning 1dmna ut registeruppgifter rérande personer i
skyddsklassade befattningar.

Utlamnandepraxis

RPS styrelse var i regel enig om besluten. I december 1979 skall det
for forsta gangen ha forekommit att lekmannaledamoterna inte
kunnat ena sig i ett personalkontrollarende, varfor fragan om ut-
ldmnande av uppgifter hanskats till regeringen. Lekmannaledamo-
terna torde i allmanhet ha informerats om hur sékerhetspolisen fatt
del av registeruppgifterna, t.ex. genom tidningsuppgifter eller tele-
fonkontroll, men de upplystes inte om de fortroliga meddelarnas
identitet. Mojligheten till samrad med foretradare for arbetsmark-
nadens parter synes ha utnyttjats endast vid ett tillfalle, namligen ar
1980.

Vad betréffar uppgifter som inhdmtats genom den politiska
overvakningen kom kommunikationsregeln inte att medféra nagra
forbattrade mojligheter for de kontrollerade personerna att kom-
mentera och eventuellt ratta till sakerhetspolisens registeruppgifter.
Savitt kommissionen funnit forekom det under 1970-talet endast
vid ett tillfalle att sékerhetspolisen holl sékerhetssamtal med en
person som var foremal for kontroll pa grund av att han var poli-
tiskt registrerad av sakerhetspolisen. Samtalet ledde till att perso-
nen, som varit uppsatt som kandidat pa Clartés lista till ett karfull-
maktigeval, godkandes for reservofficersutbildning.

Huvudskaélet till att sdkerhetspolisen regelmassigt inte holl s&-
kerhetssamtal i dylika fall torde ha varit risken for att regeringens
kvalificerat hemliga registreringsféreskrifter darigenom skulle ha
avslojats och sakerhetspolisens framtida verksamhet darmed kun-
nat skadas.'® Andra anledningar till att sédkerhetspolisen ogérna kal-
lade kontrollerade personer till sakerhetssamtal var att de aktuella

13 Registernamnden: Personalkontroll s. 38
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uppgifterna kunde berdra ett pagaende eller inte avslutat drende el-
ler att uppgiften kunde r6ja en kéanslig kélla.

Det forelag inledningsvis osakerhet inom RPS styrelse om vilka
registeruppgifter som skulle Idmnas ut vid personalkontroll. For att
fa en auktoritativ tolkning av de nya bestammelserna hanskot hos-
ten 1969 styrelsen till regeringen sex drenden rérande personer be-
traffande vilka forsvaret begért personalkontroll. Regeringen fann
att uppgifter inte skulle l&mnas ut i fem av fallen, trots att de be-
fattningar som personerna sokt var av kanslig karaktar. Fyra av des-
sa fall avsag personer med anknytning till VPK (t.ex. kommunfull-
miktig, deltagande i ungdomsfestival i Moskva eller Ostersjévecka
och bidrag till penninginsamlingar). Det femte fallet, dar uppgifter
inte skulle lamnas ut, avsdg en forsvarsanstélld som sysslade med
kvalificerat hemligt arbete, vars hustru var kommunist och tagit
klart stéllning for Nordvietham och FNL och personligen haft
kontakt med amerikanska desertdrer i Sverige. Det enda fall dér re-
geringen fann att uppgifter skulle lamnas ut avsag en person som ar
1963 utfort arbeten vid davarande SKP:s lokaler i Bad Doberan i
Osttyskland. Regeringens beslut fick till foljd att VPK ytterligare
nedprioriterades som 6vervakningsobjekt.

Ar 1968 resulterade 1500 personalkontrollarenden i att uppgifter
om anknytning till kommunismen l&mnades ut till den kontrolle-
rande myndigheten. | 57 personalkontrollfall utlimnades uppgifter
om kopplingar till hbgerextremistiska organisationer. Personalkon-
trollkungdrelsen medférde en minskning av antalet utlamnade poli-
tiska personuppgifter fran sakerhetspolisens register. Aren 1970-
1976 gjordes i genomsnitt 153 000 registerslagningar for personal-
kontroll. Huvuddelen av forfragningarna kom fran forsvarsstaben
och gallde befattningar i skyddsklass 2. Endast en liten del av dessa
forfragningar resulterade i att politiska uppgifter lamnades ut till de
kontrollerande myndigheterna. RPS:s styrelse lamnade saledes aren
1970 och 1971 ut uppgifter om 262 respektive 376 kommunister
och fem respektive tre nazister. Av de uppgifter som lamnades ut
ar 1971 var 284 spontanuppgifter till forsvarsstaben angaende "man
i varnpliktig alder”, i samtliga fall avseende medlemskap eller aktivi-
tet i vansterextremistiska organisationer.*** Under aren 1975-1979
lamnades arligen ut uppgifter om att en personalkontrollerad hade

114 Aren 1969 och 1970 uppgick antalet spontanuppgifter till 208 respektive 177. Under ren
1972-76 lamnade RPS inga spontanuppgifter. Efter 1976 &rs andring av personalkontrollkun-
gorelsen aterupptogs forfarandet men i synnerligen begransad omfattning.
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anknytning till vansterextremism i mellan 78 och 157 fall och om
anknytning till hogerextremism i mellan atta och 14 fall.**®

Inom sékerhetspolisen borjade man darfor ifragasatta effektivite-
ten hos personalkontrollinstitutet. | en rapport till regeringen i ja-
nuari 1979 anférde RPS bl.a. foljande.

1970-talets fataliga utlamningar beror pé ett minskat inflode av
information till registret. En bidragande orsak hartill &r perso-
nalkontrollkungérelsen och regeringens tillimpningsféreskrif-
ter till denna.

De tidigare bestammelserna tillat en jamforelsevis langtgaen-
de registrering och utldmning av uppgifter om medlemmar i och
sympatisorer till organisationer till hdger och vénster om de
demokratiska partierna. Genom en andrad bedémning av faran
for det revolutiondra véldet med Okade krav pa aktivitet och
handlande fran medlemmarna i ytterlighetsgrupperingarna in-
nan registrering far ske har den krets ur vilken de egentliga sa-
kerhetsriskerna skall vaskas fram minskat hogst betydligt.'®

Utldmnande av uppgifter i samband med personalkontroll féran-
leddes ofta av andra omstandigheter an politiskt engagemang. Det
kunde t.ex. vara uppgifter om vistelser i dststater for utbildning vid
universitet eller partiskola (dar det alltsa inte var sjalva partian-
knytningen som motiverade utldmnandet), affarsforbindelser med
Oststater, kontakter med terroristorganisationer, aktenskap eller
samboende med (tidigare) Oststatsmedborgare och misstankar om
brott mot rikets sakerhet.!*” Savitt avsdg FNL-sympatisorer lamna-
de RPS:s styrelse ut uppgifter endast om vederborande hade nagon
anknytning till KFML.

Kommissionen har studerat protokoll 6ver RPS:s styrelses han-
tering av ett antal personalkontrollfall vid ett sammantrade i no-
vember 1977. Majoriteten av personalkontrollforfragningarna vid
detta sammantrdde handlade om krigsplacering av varnpliktiga i
skyddsklass 2-tjanster. | ndrmare fyrtio fall (av totalt omkring 50)
resulterade utldmnandet av uppgifter i att den kontrollerade perso-
nen inte godkéandes av forsvaret for den avsedda krigsplaceringen.
Atskilliga av dessa bedémdes som potentiella sikerhetsrisker péa
grund av att de under 1970-talet varit uppsatta som kandidater for
nagon HT 19-gruppering vid val till olika politiska forsamlingar. |

U5 41 sren 1972-74 saknas statistiska uppgifter. B

118 pen sirskilda polisverksamheten PM 15.1.1979, SK 4/79, SAPO:s arkiv ; cit. efter Elias-
son.

U7 Registerndmnden: Personalkontroll, s. 77-81
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nagra fall utlimnades - forutom valkandidatsuppgifter - d&ven annan
information om de kontrollerade. En person hade t.ex. deltagit i
flera KFML(r)-demonstrationer och formodades ha ingatt i
KFML(r):s militdrutskott. En annan hade varit KFML(r):s kon-
taktman for en soldatklubb och i ett tredje fall utlamnades uppgif-
ter om att en person varit en av ledarna fér den s.k. rebellrérelsen
och misstankts for kontakter med terroristmisstiankta palestinier.
Det utlamnades ocksa uppgifter om att personer t. ex. varit med-
lemmar i eller kontaktman for KFML(r), medverkat i nagon av
KFML(r):s driftceller inom privata foretag eller ingatt i redaktio-
nen for RMF:s tidning Mullvaden. | ett fall utlimnades narmare
femton ar gamla uppgifter om att en person varit kontaktman och
kretsstammoombud for Nysvenska Rorelsen. Tva utlamnandefall
resulterade i att personer, som pa olika satt varit aktiva inom
KFML, inte antogs till hemvérnet.

I nagra fall hindrade daremot inte utlamnandet av uppgifter om
politisk aktivitet att personer godkéndes av den kontrollerande
myndigheten for skyddsklass 2-befattningar. En person godkandes
saledes av forsvarsstaben som styrelseledamot i ett SUA-foretag,
trots att han i borjan av 1970-talet haft ledande funktioner inom
KFML och Clarté. Och en annan krigsplacerades oavsett sina akti-
viteter i Clarté och KFML under 1960-talet. En tredje, som repre-
senterat Clarté i ett karfullméktige 1976, antogs for en tjanst vid
RPS.

I ett par fall beslutade RPS:s styrelse att inte lamna ut register-
uppgifter. Det ena géllde en person, avsedd att krigsplaceras som
forplagnadstroppchef, som “uppgivits” vara medlem i KFML(r)
1973 och darefter noterats som medverkande i partiets transporter
och anstalld vid dess tryckeri. Det andra fallet gallde en person som
sOkt FN-tjanst och som aren 1970-1971 varit upptagen i Clartés
medlemsmatrikel i Lund.

Uppgiftsutldamning vid sidan av personalkontrollen

Det hande att RPS/Sak pa begaran till Fst/Sak lamnade ut uppgifter
om personer som avsags anlitas for mycket bradskande SUA-
arbeten, t.ex. reparationer i en hemlig anlaggning under ett foresta-
ende veckoslut, utan att ga vagen via RPS:s styrelse.

Det kunde ocksa forekomma att befattningshavare hos siker-
hetspolisen som ett led i sitt sdkerhetsarbete i frdga om SUA-
foretag till t.ex. ett foretag inom forsvarsindustrin éverldmnade en
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PM, vilken kunde innehalla sidan information om en anstélld som
egentligen hade bort ldmnas ut under ett personalkontrollforfaran-
de. 118

Ocksa i andra situationer kunde det handa att uppgifter lamna-
des ut vid sidan av det strangt reglerade forfarandet for personal-
kontroll. Vid ett internt mote ar 1977 papekade en sakerhetspolis
att kontrasubversionsrotelns arbetsanteckningar “olagligt” anvén-
des vid personalkontroll. Det forekom aven att uppgifter fran sek-
tionernas arbetsanteckningar ldmnades ut till andra myndigheter.**
En av byracheferna uttryckte vid en intern konferens ar 1981 “en
forhoppning om att det vid det har laget mer eller mindre skulle
vara slut pd den form av begransad personalkontroll som fore-
kommit ganska rikligt tidigare mellan myndigheter och sektioner
ute i landet”.

7.3 Aren 1980-2002

7.3.1 Allmant

Fran senare delen av 1970-talet inriktade sakerhetspolisen alltmer
sin verksamhet pa kontraspionage. Arbetet bedrevs med framgang
och sékerhetspolisen kunde under 1980-talet avsl6ja flera underrét-
telseofficerare fran Sovjetunionen och andra Gststater som bedrev
spioneri mot eller olovlig underréattelseverksamhet i Sverige.
Sovjetunionens sonderfall och det kalla krigets slut har inte in-
neburit att underrattelseverksamheten i och mot vart land har upp-
hort. Flera stora underrattelsetjdnster har en jamforelsevis omfat-
tande néarvaro i Sverige. Underréttelseverksamhet bedrivs med av-
seende pa bl.a. vetenskapliga, tekniska, ekonomiska och politiska
forhallanden. Grundlaggande for sikerhetspolisens kontraspiona-

118 g6 sven Registerndmndens rapporter Personalkontroll s. 86 och Personalkontroll del 111
s. 20 ff. Forfarandet skall enligt vad som uppgetts till savil kommissionen som Register-
namnden ha upphort i mitten av 1980-talet, sedan Hjalmroth fatt kinnedom om saken.

119 sgledes Iamnade en sektion &r 1975 en uppgift ur arbetsanteckningarna om att en person
enligt ”palitlig sagesman” tillhérde KFML(r) till en befattningshavare vid RPS/Sak centralt,
som vidarebefordrade uppgiften till Fst/Sék. Vidare forekom att sektioner Idmnade ut identi-
fikationsuppgifter (personnummer och adress) om personer som Fst/Sék intresserade sig
for; tjdnsteant. 5.4.1971, SH 191-71, och 7.4.1972, SH 812-71, Norrkdpingssektionen,
15:4/5a, och skrivelse 11.3.1971 frn Géavlesektionen, 5:721 b/24, 16pnr 1, SAPO:s arkiv

129 1i1 grund for detta avsnitt ligger, forutom de kallor som anges i not 1 och féljande noter,
&ven muntliga uppgifter som lamnats till kommissionen av bl.a. féljande personer: Mats Bor-
jesson, Sture Hoglund, Margareta Linderoth och Carl-Axel Petri.
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geverksamhet ar forebyggande atgarder som syftar till att avbryta
och forhindra brottslig verksamhet.

Sverige har inte heller forskonats fran terroristdad. 1 mitten av
1980-talet mordades ett par avhoppare fran den kurdiska terrorist-
organisationen PKK. Det forekom &ven bombattentat mot ut-
ldndska medborgare och intressen, t.ex. mot Iraks och Irans ambas-
sader i Stockholm aren 1991 och 1992. De senaste aren har saker-
hetspolisen framst uppmarksammat den internationella islamistiska
kampen och denna uppgift har efter terrorattackerna den 11 sep-
tember 2001 i USA fatt hogsta prioritet.'*

Under 1980-talet forlorade de extremistiska vanstergruppering-
arna mark och sékerhetspolisen nedprioriterade forfattningsskyd-
det. De nazistiska och hogerextremistiska rorelsernas frammarsch
och kriminella valdsutveckling under senare delen av decenniet led-
de till en kraftfull nysatsning pa den forfattningsskyddande verk-
samheten. Personer knutna till den s.k. vit makt-miljon sprider ra-
sistisk propaganda och begar brott, i vissa fall av mycket allvarlig
art. Ocksa inom den s.k. autonoma miljon, praglad av idéstrom-
ningar som frihetlig socialism, anarkism och syndikalism, finns per-
soner som &gnar sig at utomparlamentariska aktioner med vald-
samma inslag och dven gor sig skyldiga till brott mot enskilda. Det
ar framst sdkerhetspolisens arbete med dessa grupper som behand-
las i detta avsnitt.

7.3.2  Inh&mtning

Oppna kallor

Studiet av ytterlighetsorganisationernas tidningar, flygblad och an-
nat propagandamaterial har dven under de senaste decennierna spe-
lat en stor roll i sékerhetspolisens 6vervakning. Harigenom kan sa-
kerhetspolisen inhdmta information om politiska huvudlinjer, mo-
ten och internationella kontakter samt personuppgifter. Genom
att lata nagon prenumerera pa sadana organisationers trycksaker
under eget namn (bulvanprenumerationer) kan polisen fa del ocksa
av internt material. Polisen avlyssnar dven organisationernas nérra-
dioprogram och studerar Internet, dar saval hdgerextremistiska
som anarkistiska grupper forekommer med egna webb-sidor. Tid-

121 SAPO Verksamhetséret 2001 s. 42 .
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ningsreportage och bocker av understkande journalister bidrar till
kunskapen framst om de hdgerextremistiska rdrelserna. Sékerhets-
polisen kan fran respektive lansstyrelse bestélla valsedlar avseende
ytterlighetspartier som stéller upp i allméanna val och darigenom fa
personuppgifter rérande dem som offentligt foretrader partiet.

Yttre spaning

Sakerhetspolisen bedrev 1angt in pa 1990-talet en tamligen intensiv
spaning mot KFML(r) och KAF/SP. Offentliga och interna moten,
kongresser och sommarlager kunde vara féremal for yttre bevak-
ning. |1 borjan av 1980-talet sattes flygspaning in mot en anlédggning
dar KPML(r) misstanktes lagra vapen och ammunition. Denna
spaningsmetod anvandes ocksd mot ett sommarlager som drevs av
SP ar 1988. Under 1980-talet foljde siakerhetspolisen aven vissa of-
fentliga aktiviteter som arrangerades av fredsorganisationer, varvid
det forekom att deltagare fotograferades och anféranden togs upp
pa band. Sadana insatser gjordes ocksa och gors alltjgmt mot vissa
hogerextremistiska organisationer. Demonstrationer av saval ho-
gerextremister som autonoma grupper féljs och deltagare fotogra-
feras eller videofilmas.'?

For spaning bl.a. i universitetsmiljéer anvande sig sakerhetspoli-
sen dven under 1980-talet av studenter. Sadana s.k. civilgrupper
fanns forutom i Stockholm sannolikt ocksa i Géteborg, Lund och
Uppsala. De upplostes i borjan av 1990-talet. Skalet hértill var, en-
ligt vad f.d. generaldirektéren Mats Borjesson uppgett for kommis-
sionen, att han ansag att sddan verksamhet var forsvarbar endast sa
ldnge Sverige hade diktaturstater i den nara omvarlden.

122 5om exempel pa aktiviteter inom ytterlighetsorganisationerna som évervakats kan nam-

nas KAF:s kongress ar 1982, SP:s kongress ar 1983, EAP-mote i Goteborgs stadsbibliotek i
april 1984, NRP:s riksmote &r 1984 och Sverigedemokraternas kongresser under 1990-talet.
Bland fredsorganisationers aktiviteter som 6vervakats kan ndmnas SFSF:s fredsfestival i Ha-
gaparken i Stockholm i maj 1983 och dess hogtidlighallande av Hiroshimadagen i augusti
samma &r samt en demonstration mot ett amerikanskt 6rlogsbesok i Stockholm &r 1986,
SFK:s fredsmarsch i Stockholm i januari 1981, ett forberedande mote i SFK:s lokal i Stock-
holm infor Tréndelagsmarschen sommaren 1981 och en freds- och solidaritetsafton i Med-
borgarhuset i Stockholm i december 1985.
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Fortroliga meddelare

Sakerhetspolisen har haft tillgang till enstaka fortroliga meddelare
bland personer som hoppat av fran SKP liksom bland personer som
haft nara forbindelser med KPML(r). Inom savél de hdgerextremis-
tiska rorelserna som de autonoma ndtverken har betydelsen av for-
troliga meddelare 6kat med aren. Det forekommer att polisen far
kontakt med personer som ar pa vag ut ur sistnamnda miljéer och
formar dem att fortsatt odla kontakter inom dessa kretsar. Det har
dven hant att sikerhetspolisen latit personer infiltrera kretsar av
detta slag.

Med vissa djurrattsaktivister for sdkerhetspolisen en 6ppen dia-
log, vilket visat sig vara ett effektivt satt att forhindra kriminella ak-
tioner.

Hemlig teleavlyssning

Under senare delen av 1970-talet hade den omfattande telefonav-
lyssningen mot vansterextremistiska organisationer upphort. | bor-
jan av 1980-talet inleddes dock vid nagra tillfallen forundersok-
ningar mot ett par personer i APK:s ledning med anledning av
misstankar om spioneri alternativt olovlig underrattelseverksamhet.
Till foljd harav gav domstol tillstand till telefonavlyssning bl.a. mot
APK:s partikansli pa Luntmakargatan i Stockholm (november 1980
— april 1981 samt mars — juni och oktober — december 1982).
Overskottsinformation sparades i en fiktiv meddelarakt.

Under 1980-talet var vid négra tillfallen ett par ledande hdgerex-
tremister foremal for forundersokningar med anledning av miss-
tankar framst rérande sabotage eller allménfarlig ddeléggelse alter-
nativt forberedelse till dessa brott. I samband darmed gav domstol
tillstand till telefonavlyssning mot deras hemtelefoner och i ett fall
ocksa telefonen i en lagenhet som anvandes som samlingslokal av
den misstdnkte och hans meningsfrander. | ett d&rende kombinera-
des telefonavlyssningen med postkontroll. En tredje hdgerextre-
mist blev under nagra manader 1987/88 foremal for telefonavlyss-
ning med anledning av misstanke om olovlig karverksamhet. Inte i
nagot av fallen ledde forundersokningen till atal. Daremot gav tele-
fonavlyssningarna éverskottsinformation om andra personer inom
vissa hogerextremistiska kretsar, nagot som moijliggjorde for si-
kerhetspolisen att kartldgga dessa. Det finns ett tidsméssigt sam-
band mellan nagra av dessa avlyssningsoperationer och diskussio-
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ner inom sakerhetspolisen om att begara att den organisation som
den misstankte tillhérde skulle foras upp i forteckningen Over or-
ganisationer som sékerhetspolisen skulle dgna séarskild uppmaérk-
samhet.

Under 1990-talet har sdkerhetspolisen hanterat omfattande fér-
undersokningar saval mot personer tillhorande de mer valdsinrik-
tade hogerextremistiska grupperna med anledning av misstankar
om olovlig karverksamhet som mot aktivister inom den autonoma
miljon med anledning av misstankar om olovlig karverksamhet och
sabotage. | ett tidigt skede av en av dessa forundersékningar riktad
mot vit makt-miljon holls hosten 1991 ett planeringsseminarium
med den aklagare som var forundersokningsledare och berérd per-
sonal inom séakerhetspolisen. | de inom sakerhetspolisen upprattade
anteckningarna fran seminariet anges bl.a. féljande.

[Forundersokningsledaren] ansdg att det viktigaste ar att for-
hindra den brottsliga verksamheten, “att halla den i schack”.
Det vasentligaste i sammanhanget & mdjligheten att anvanda
tvangsmedel for att fa informationer, inte att vacka atal for
olovlig karverksamhet. Enligt [forundersokningsledaren] skall
malsattningen darfor vara att fortlopande bedriva forundersok-
ning med tvangsmedel for att fa informationer som kan anvén-
das for att forhindra brott eller for att vacka atal for annan
brottslighet an olovlig karverksamhet. Genom att bedriva for-
undersokningen péa detta satt okar mojligheterna till att man
under en langre period kan bedriva férundersokning rérande
olovlig kérverksamhet med tvangsmedel.*®

Inom ramen for denna forundersdkning, som med tiden kom att
omfatta ett 50-tal personer, gav domstol tillstand till hemlig teleav-
lyssning mot samtliga och till postkontroll mot flertalet misstank-
ta. Stora mangder Overskottsinformation togs till vara. Vid férun-
ders6kningar mot personer tillhérande s.k. antifascistiska organisa-
tioner har sadkerhetspolisen inhdmtat dverskottsinformation inte
endast rérande personer inom dessa grupperingar utan &ven betraf-
fande sadana nazister, som varit foremal for kartlaggning av antifa-
scisterna.

Under senare ar har sakerhetspolisen tagit i bruk ett nytt, data-
baserat system for hemlig teleavlyssning och hemlig tele6vervak-

128 protokoll fort vid planeringsseminarium 9-10.10.1991 ang. pagaende férundersokning om
misstankt olovlig kérverksamhet, SH 3459/91, D SAK 701391-0182, l6pnr 7, SAPO:s arkiv;
cit. efter Lampers. Forundersokningsledaren har infor kommissionen dock forklarat att han
har synnerligen svart att tanka sig att han uttryckt sig pa detta satt.
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ning, ibland kallat PLUTO. Detta utgor ett bearbetnings- och ana-
lysverktyg vid behandling av uppgifter som inhdmtats genom dessa
tvangsmedel. Systemet innehaller personuppgifter i den utstrack-
ning sadana uppgifter behdvs for behandlingens dndamal. De per-
sonuppgifter som antecknas i systemet utgors av uppgifter om
abonnent- och teleadresser som &r kopplade till ett tillstand till
hemlig teleavlyssning eller hemlig telebvervakning. Vidare anteck-
nas uppgifter om kontakter och teleadresser som uppméarksammas
med anledning av en pagaende teleavlyssning eller teledvervakning.
Dessutom noteras innehallet i telefonsamtal och andra telemedde-
landen samt utredningsanteckningar. Informationen utgors till en
bdrjan av obearbetade underrattelser som i en bestdmd utredning
inhamtats genom nagot av de aktuella tvangsmedlen. De inhdmtade
uppgifterna bearbetas och analyseras. Dérefter tas de uppgifter bort
som inte &r relevanta for utredningen. Ovriga uppgifter tillfors cen-
tralregistret. Uppgifterna i systemet &r tillgdngliga for de befatt-
ningshavare som har behdrighet att arbeta med det aktuella dren-
det.**

Buggning och andra former av teknisk avlyssning

Sedan olovlig avlyssning kriminaliserades ar 1975 (4 kap. 9 a §
brottsbalken) har, som tidigare namnts, savitt kommissionen kun-
nat finna, sékerhetspolisen inte anvént sig av vad som vanligen av-
ses med buggning inom den férfattningsskyddande verksamheten.
Déremot har kommissionen patraffat ett par fall da sikerhetspoli-
sen i samband med regelratt telefonavlyssning noterat samtal som
forekommit i anslutning till en telefon da luren var avlagd. | det ena
fallet skedde detta inom ramen for en forundersékning mot en au-
tonom aktivist ar 1988 och avsag da en telefon hos tidningen
Brand, i det andra i samband med forundersokning mot en ledande
nazist ar 1992,

Sékerhetspolisen bedriver egen signalspaning mot sandare i Sve-
rige, s.k. narspaning. Inom férfattningsskyddet anvands denna in-
hdmtningsmetod framst mot samtal Over s.k. walkie talkies, t.ex.
vid 6vervakning av demonstrationer arrangerade av hogerextremis-
tiska eller autonoma grupper. | vissa sadana fall har spaningsmeto-
den gjort det mojligt for polisen att ingripa mer effektivt och for-
hindra valdsamma sammandrabbningar. Men &ven samtal pa éldre
typer av mobiltelefoner och tradl6sa hemtelefoner har utsatts for

124 50U 2001:92 5. 91
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avlyssning. For sadan avlyssning utnyttjas apparater som for en bil-
lig penning &r tillgdngliga i den allmé&nna handeln, s.k. scanners.

7.3.3  Samarbete med utlandska tjanster

I borjan av 1980-talet etablerades ett formaliserat regionalt samar-
bete mellan Belgien, Nederldnderna och de nordiska l&nderna och
cheferna for respektive lands sikerhetstjanst traffas en gang per
ér'125

Ambassaddr Carl Lidbom konstaterade vid sin undersékning av
sakerhetspolisens arbetsmetoder ar 1989 att det internationella
samarbetet av hansyn till bl.a. utrikespolitiska forhallanden omfat-
tades av en synnerligen strang sekretess, saval utdt som internt
inom sékerhetspolisen, och att motsvarande sekretess i fraga om
sadant samarbete ocksa tillimpades utomlands. Han fann att det in-
ternationella samarbetet var av stor betydelse for att sékerhetstjans-
ten skulle kunna bedrivas effektivt. Och hans intryck var att detta
samarbete horde till de starka sidorna i sékerhetspolisens verksam-
het. Daremot stéllde han sig kritisk till avsaknaden av en formell
reglering av samarbetet och menade att det borde ankomma pa re-
geringen att bestamma vilka ldénder som sdkerhetspolisen skulle
samarbeta med och att sla fast vissa grundlaggande regler for det in-
ternationella samarbetet, t.ex. pa vilka omraden samarbete skulle
bedrivas och vad som skulle gélla i fraga om utlamnande av kénsliga
uppgifter, framfor allt betraffande svenska medborgare.**

I den hemliga versionen av utredningen konstaterade Lidbom att
nar det gallde kontrasubversion var det internationella samarbetet
obetydligt, kanske nagon procent av den totala omfattningen. Det
inskrankte sig i princip till enstaka underréttelser om att exempel-
vis nagon for polisen kand svensk extremist deltagit i ett interna-
tionellt mote med likasinnade. Han fann att foljande principer for
samarbetet utvecklats i praxis.

1. En fraga fran en utlandsk underrattelsetjanst besvaras inte
forran SAPO forvissat sig om att den som fragar verkligen har
ett legitimt behov av den begarda informationen. Fragor som
inte atfoljs av en godtagbar motivering besvaras alltsa inte.

2. Som huvudregel lamnas ingen information om svenska med-
borgare. Pa terrorismbekampningens omrade tar dock intresset

125 Bergh och Eriksen: a.a., del 2, s. 519
12650U 1989:18s. 61 f.
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av att forhindra och utreda terrorddd Over intresset av diskre-
tion och skydd for det egna landets medborgare.

3. Information som erhéllits fran ett land lamnas vidare till ett
tredje land endast om det forsta landet medger detta.

4. Kallorna skyddas.*®’

Numera finns foreskrifter om handlaggningen av SAPO:s utlands-
ka kontakter i arbetsordningen. Utldmnande av uppgifter till utlan-
det ar sedan ar 1999 reglerat i 16 § polisdataforordningen
(1999:81). Enligt denna bestammelse far, om det ar forenligt med
svenska intressen, uppgifter som behandlas i polisdatalagen lamnas
ut dels till utlandsk underréttelse- eller sékerhetstjanst, dels till po-
lis- och aklagarmyndighet i en stat som &r ansluten till Interpol, om
det behovs for att myndigheten eller organisationen skall kunna fo-
rebygga, upptdcka, utreda eller beivra brott.

Den oversiktliga gegnomgang som kommissionen gjort av materi-
al fran de senaste decennierna rorande SAPO:s internationella sam-
arbete ger vid handen att samarbetet pa forfattningsskyddsomradet
ar av mycket begransad omfattning. Det inriktas framst pa nazister
och andra hogerextremister och har ofta samband med (misstankt)
brottslig verksamhet. De senaste aren har dven olika autonoma nit-
verk, t.ex. extrema djurrttsaktivister och ”globaliseringsmot-
stdndare”, kommit att omfattas av det internationella samarbetet.
Utbytet av uppgifter avser i hog grad granséverskridande kontakter
och aktioner. Personuppgifter rérande svenska medborgare forefal-
ler lamnas ut endast i mycket begransad omfattning. Men sa sent
som &r 2001 lamnade sakerhetspolisen med anledning av en forfra-
gan fran en europeisk samarbetspartner ut uppgifter om en person
aktiv inom KPML(r), innefattande att denne arrangerat kongresser
och fredsmarscher. Anledningen till den utlandska forfragan var att
svenskens namn och telefonnummer férekommit i en antecknings-
bok som patraffats vid en husrannsakan i en lagenhet som forhyrts
av medlemmar i en solidaritetsgrupp for Kurdistan.

Pa regional niva forekommer samarbete med sékerhetspolisidra
myndigheter i andra nordiska lander.

121 50U 1989:18, den hemliga versionen, s. 109 f. SK 32-91, SAPO:s arkiv
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7.3.4  Bearbetning och registrering

Allmant

Inom ramen for Gvervakningen av de organisationer och grupper
som beddmdes utgora eller kunna komma att utveckla sig till ett
hot mot rikets inre sakerhet gjorde sakerhetspolisen punktinsatser
for att kartlagga sadana grupperingar.

Ar 1980 foretog saledes sakerhetspolisen en riksomfattande in-
ventering och kartldggning av vénskapsforeningarna. Syftet var att
belysa foreningarnas stéllning som subversivt verkande organ for
fraimmande makt och deras funktion som hjalporganisationer for
fraimmande underrattelseverksamhet. | utredningen skulle enligt
riktlinjerna inga vanskapsforeningar for Sovjetunionen och 6vriga
stater inom Warszawapakten liksom liknande organisationer med
anknytning till Kina, Albanien, Kuba och Jugoslavien samt "even-
tuellt andra stater av sarskilt intresse”. Utredningen skulle riktas in
pa fragor om former och medel for subversiv verksamhet och inne-
fatta en kartlaggning av forbundens styrelser, funktionarer och
andra personer, t.ex. tolkar och artister, som brukade medverka pa
olika sétt. FOr varje person skulle inhdmtas aktuella upplysningar,
”som kan underldtta en beddémning av vederbdrandes forutsétt-
ningar for att vara agent, medhjalpare, propagandist eller att pa an-
nat satt vara verksam for fraimmande makts subversiva syften”.
Aven forekomsten av eventuella inflytelseagenter skulle uppmark-
sammas. Registrering borde ske av “alla styrelsemedlemmar, och
ovriga personer — medlemmar och andra — som adragit sig misstan-
kar for illegalt samrére med frdmmande makts underréttelse-
tjanst.”2

Ar 1981 inledde sakerhetspolisen en uppféljning av extremistro-
relserna. Ett skal hartill var att manga av de personuppgifter som
fanns arkiverade var av aldre datum, vilket medforde svarigheter for
RPS:s styrelse vid beddmningen av om uppgifterna skulle ldmnas ut
vid personalkontroll. Man bérjade med KPML(r) och fran varje
sektion infordrades uppgifter om antalet KPML(r):are som var re-
gistrerade i centralregistret respektive i arbetsanteckningar.’® Hu-

128 \jagon samlad utvardering av kartliggningen har inte patraffats.
129 Uppfoljning av extremistrorelser — bearbetning av KPMLr, PM 18.8.1981, SH 1790/81,
701301-4274, 16pnr 1, SAPO:s arkiv
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ruvida dven andra organisationer kom att omfattas av denna upp-
foljning &r inte kant.

Ar 1983 begirde sakerhetsavdelningen att sektionerna skulle
rapportera om situationen inom fredsrorelserna. En av huvudupp-
gifterna var att soka ta reda pa de lokala fredsaktivisternas politiska
hemvist. Inhdmtningen skedde framst genom lokaltidningar och
andra oppna kéllor men pa sina hall torde man ocksa ha anlitat
meddelare inom organisationerna for att fa fram begarda uppgifter.
I en halvarsrapport ar 1985 konstaterade sakerhetsavdelningen att
man saknade resurser for att folja upp “ickevaldsnatet”. Man ifraga-
satte syftet med verksamheten och vems intressen organisationerna
foretradde.

Ar 1992 gjorde sdkerhetspolisen en stdrre sammanstallning av
hogerextremismen i Sverige och ar 1999 foretogs en landsomfat-
tande inventering av miljo- och djurrattsaktivister.™® | sistndmnda
fall infordrades uppgifter fran sektionerna om de personer som be-
domdes vara mest intressanta inom respektive sektions ansvarsom-
rade. Dessa skulle presenteras med namn och fotografi (om sadant
fanns), uppgifter ur olika register och en kortfattad beskrivning om
varfor de beddmdes vara av intresse, varvid bl.a. faktorer som
brottslighet, aktionsbendgenhet och ideologisk roll borde belysas.
Uppgifter rapporterades om sammanlagt ca 250 personer, varav ett
tiotal miljdaktivister och resten djurréttsaktivister.

Sakerhetspolisen ger ocksa halvarsvis ut rapporter om subver-
sion.

Den mest omfattande delen av bearbetningen utgjordes lange av
registreringen. Det fanns, enligt vad som anfordes i den PM om
uppfoljning av extremistrorelser fran ar 1981 som nyss namnts, en
tendens till att man lade ned stor kraft pa att fa en person registre-
rad, men att uppféljningen av personen i fraga inte prioriterades pa
samma satt. Efter hand uppmarksammade man ocksa att kvaliteten
pa det material som inhdmtades av kontrasubversionsroteln var
bristféllig och konstaterade att man inte hann med att f6lja upp den
inhdmtade informationen.***

130 ppp 16.12.1992, "Extremhdgern i Sverige”, SH 4161-92, SAK 001306-2054-01, l16pnr 1,
och PM 7.4.1999 "Inventering av miljo- och djurréttsaktivister i respektive 1an”, 001311-
4137, 16pnr A 1, SAPO:s arkiv

131 Sammanfattning av sekretariatsdiskussioner med sékerhetsavdelningens kommissarier vid
AS under oktober 1987 i &mnet sdkerhetshotande verksamhet, SAK 001306-3722, 16pnr 1,
s.79, SAPO:s arkiv
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Registreringsbestammelser och forslag till &ndringar i dessa

Regeringen utfardade den 3 december 1981, efter forslag av RPS,
en hemlig férordning med bestdmmelser om verksamheten vid
RPS:s sakerhetsavdelning. Harigenom upphévdes 1973 ars hemliga
foreskrifter. De nya bestimmelserna tradde i kraft den 1 januari
1982. Foreskrifterna dndrades efter framstélining av RPS genom
regeringsbeslut den 24 maj 1984, den 6 juni 1985, den 3 december
1987, den 24 november 1988, den 4 februari 1993 och den 17 sep-
tember 1998 (se tabla s. 318 f.). Foreskrifterna upphavdes den 22
december 1998.

Det var inte ndgra mera omfattande principiella &ndringar som
gjordes genom 1981 ars hemliga foreskrifter. 1972 ars 6ppna fore-
skrifter skulle fortsatta att gélla. Niagra organisationer eller grupper
av terroristkaraktdar namngavs emellertid inte. En del &ndringar
gjordes i fraga om forteckningen over “revolutionara organisatio-
ner”.**2 De sarskilda kriterierna for registrering enligt 1973 érs fore-
skrifter aterupprepades med viss spraklig justering. Ett nytt kriteri-
um tillkom, ndmligen att anteckning fick ske av medlem eller sym-
patisdr som ”i sérskilt hdg grad var aktiv’ inom en organisation el-
ler gruppering. Detta fick ske endast efter ett beslut i det enskilda
fallet av RPS:s styrelse. Det kan redan har anmarkas att nagot be-
slut om registrering enbart pa denna grund aldrig torde ha fattats.
Inte heller torde fraga hdrom ha understallts RPS:s styrelse.** Vida-
re fick personer som medverkat till bildandet av "hemliga celler i
bostadsomraden” eller som hade ingatt i sadana celler registreras.

RPS utfardade pa grundval av 1981 ars regeringsforeskrifter den
6 april 1981 nya hemliga tjansteforeskrifter (HT 19:1) Dessa ersat-
te HT 19 och HT 20 och géllde fram till den 1 december 1993. Da
inférdes bestdmmelser som roérde inforingar i sdkerhetspolisens re-
gister i sakerhetspolisens arbetsordning, grundade bl.a. pa 1972 ars
Oppna och 1981 ars hemliga regeringsforeskrifter.

De dndringar som gjordes i forteckningen 6ver vilka organisa-
tioner som sakerhetspolisen skulle &gna sarskild uppmérksamhet
initierades i samtliga fall av RPS. De tre organisationer som avfor-
des den 1 juli 1984 hade samtliga upphort. I fraga om SKU-ml
tycks sa ha skett redan ar 1980, dd KFML(r) borjade bedriva ung-
domsverksamheten genom sina idrottsforeningar. MLK hade ar

182 Uttrycket i 1973 ars foreskrifter om att det skulle réra sig om organisationer som ”i anta-

get program” angett att de skulle verka for att omvandla samhallet med vald anvandes inte. |
sak torde detta dock ha saknat betydelse, eftersom en hanvisning skedde till 1972 érs fore-
skrifter dar det aktuella uttrycket anvandes som utmérkande for organisationerna i fraga.

133 Registernamnden: Personalkontroll s. 25
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1983 gatt samman med SKP:s ungdomsforbund Réd Ungdom.
Och FK hade uppl6sts i januari 1982 sedan verksamheten legat
nere nagot ar. Ett ar senare avfordes Svenska Clartéforbundet.
Clarté hade vid sin kongress i februari 1983 beslutat att inte langre
vara ett studentférbund till SKP utan bli en partipolitiskt obunden
organisation for radikala intellektuella. Det invandrarfientliga Sve-
rigepartiet tillférdes forteckningen fr.o.m. den 1 januari 1988 bl.a.
med hénvisning till att personer med anknytning till partiet varit
inblandade i mord, mordbrand och trakasserier av motstandare.®
SKP jamte R6d Ungdom avfordes i slutet av ar 1988. Partiet hade
redan i 1980 ars partiprogram tagit avstand fran principen om pro-
letariatets diktatur och omprdévade under de foljande aren sin poli-
tiska ideologi. Ar 1986 bytte partiet namn till Solidaritetspartiet,
vars mal var att forandra samhallet i riktning mot demokratisk so-
cialism. Av de tre organisationer som i mars 1993 stroks fran listan
syntes SKA och KPS efter Sovjetunionens fall ha upphért att vara
aktiva. Frihetsforbundet/DA hade ocksa, enligt sakerhetspolisens
bedémning, upphort med alla aktiviteter.

Rikspolischefen Holger Romander gjorde i januari 1981 pa upp-
drag av RPS:s styrelse en framstéllning till regeringen om att APK
skulle tas upp i 1983 ars hemliga foreskrifter som en revolutionar
organisation. Harvid hanvisades till att foretradare for partiet hade
kontakter med Oststatsdiplomater, att partiet fatt mojlighet att
sdnda medlemmar for utbildning i Sovjetunionen och Osttyskland
och att det mottog ekonomiskt stod fran ovjetunionen. Framstall-
ningen bifélls emellertid inte, vilket synes ha sin forklaring i oenig-
het inom den borgerliga trepartiregeringen och motstand fran soci-
aldemokraterna. Till resultatet kan ha bidragit att det beddmdes
vara mojligt att registrera en del av partiets medlemmar pa annan
grund an partiengagemanget, ndmligen med stdd av den s.k. kon-
taktprincipen.

Generaldirektoren Mats Borjesson gjorde ar 1992 en framstall-
ning till Justitiedepartementet om andringar i 1981 ars foreskrif-
ter.”*> Dels begarde han att nagra inaktuella rorelser, bl.a. DA, skul-
le avféras, dels redogjorde han for det 6kande behovet av att regi-
strera medlemmar i och sympatisdrer med extremistiska gruppe-
ringar som inte fanns med i foreskrifterna. | skrivelsen redogjorde
han ocksa for sidkerhetspolisens praxis i registreringsfragor. Han
framholl att manga av de nybildade hégerextremistiska gruppering-
arna hade fa anhangare och saknade en genomtéankt organisations-

13% Skrivelse 13.10.1987 jamte bilagor, SK 24-87, 701391-0117, I6pnr 5, SAPO:s arkiv
135 Skrivelse 3.3 1992, SK 14-92, D SAK 701391-0182, I6pnr 2, SAPO:s arkiv
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struktur och ett program. De kunde i vissa fall férvéantas bli upplos-
ta och anhé&ngarna soka sig till andra liknande grupper. Det var en-
ligt skrivelsen "sjalvfallet av stor vikt for SAPO:s verksamhet att
anteckning om medlemskap i och sympatisérer med dessa grupper”
kunde foras in i registret. Men redan I6sligheten i gruppernas orga-
nisationsformer gjorde att det inte var meningsfullt att reglera regi-
streringen i de hemliga foreskrifterna. Atskilliga av de aktuella per-
sonerna kunde registreras som sikerhetsrisker aven pa andra grun-
der an deras politiska dskadning, t.ex. pa grund av misstankt eller
uppdagad brottslighet. Dessutom var vissa av gruppernas aktivite-
ter sadana att det kunde “konstateras, eller i vart fall befaras, att
gruppen i praktiken bedriver omstortande verksamhet med vald-
samma medel”. Anhéngare till dessa grupper kunde enligt Borjes-
son registreras med stod av den bestammelse i 1972 ars Oppna fore-
skrifter, som ursprungligen var avsedd att reglera registreringen av
personer knutna till utldndska terroristorganisationer.”*® Dar fore-
skrevs att "organisationer eller grupper, som kan befaras hér i riket
eller i andra stater bedriva eller har bedrivit politisk omstértnings-
verksamhet vari ingar utnyttjande av vald, hot eller tvang som me-
del”, skulle antecknas i registret.

Varken i den dndring av 1981 ars foreskrifter som utfardades den
4 februari 1993 eller pa annat satt berorde regeringen sékerhetspoli-
sens tolkning av registreringsforeskrifterna. Inom sékerhetspolisen
togs detta till intékt for att regeringen godkant denna tolkning. Be-
stimmelser om registrering i enlighet med denna tolkning togs
ocksa in i sdkerhetspolisens arbetsordning. **’ Savitt kommissionen
funnit kom emellertid inte nagon person att registreras med stod av
denna bestdmmelse.’® Mojligheten att registrera hdgerextremister
pa grund av deras individuella handlande med koppling till krimina-
litet har uppenbarligen ansetts tillracklig.

Genom ett avgtrande av Regeringsratten (jfr Regeringsrattens
arsbok 1990:67) klargjordes att det d& anvanda s.k. SAPO-registret
bestod av, forutom det datoriserade centralregistret, &ven de akter
som registret ger upplysning om. Till registret anses &ven hora ett
arkiv over sakerhetskopior av akterna (filmarkivet), undersok-
ningsdatabaser for forundersékningar och andra utredningar samt

136 | 1973 ars hemliga regeringsforeskrifter framgick detta uttryckligen, men denna precise-

ring hade som namnts slopats i 1983 ars hemliga foreskrifter.

137°pM 25.3.1993, SH 1584-93, SAK 001305-9373, vol. A, Iépnr 1, SAPO:s arkiv, samt
SAPO:s arbetsordning 1993.

138 3fr Registernamnden: Personalkontroll s. 66
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signalspaningsregistret.™* Genom polisdatalagen har en ny och sné-
vare definition av SAPO-registrets omfattning lagfasts.

I samband med sédkerhetsskyddslagens ikrafttrddande (se nedan)
upphdvdes personalkontrollkungérelsen den 1 juli 1996 och det
dari intagna forbudet mot asiktsregistrering overfordes till 5 a §
forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen.
Dér hade det sin plats till dess att polisdatalagen tradde i kraft ar
1999.

Polisdatalagen

Polisdatalagen (1998:622), som trédde i kraft den 1 april 1999, re-
glerar behandling av personuppgifter hos polisen. Lagen bygger pa
personuppgiftslagen (se kap. 5) och innehaller de sarregler som an-
setts nddvandiga i polisens verksamhet. Lagen géller vid behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet bl.a. for att férebygga
brott och andra storningar av den allménna ordningen och sékerhe-
ten eller bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor
under allmént atal. Enligt polisdatalagen far kansliga personuppgif-
ter, alltsa bl.a. uppgifter om politiska asikter och filosofisk dverty-
gelse, inte behandlas enbart pa grund av vad som ar kant om perso-
nen i sddant hanseende. Om uppgifter om en person behandlas pa
annan grund far dock dessa uppgifter kompletteras med kansliga
personuppgifter, om det & oundgdngligen nodvéndigt for syftet
med behandlingen.**

Polisdatalagen innehéller ocksa sarskilda bestammelser om vissa
register som fors med hjalp av automatiserad databehandling, bl.a.
om SAPO-registret.

Andamalet med detta register r att underlitta spaning i syfte att
forebygga och avsl6ja brott mot rikets sékerhet, att underlatta spa-
ning i syfte att bekdmpa terrorism och att utgdra underlag for re-
gisterkontroll enligt sikerhetsskyddslagen. SAPO-registret ar av-
sett att vara ingangen till siakerhetspolisens hantering av person-
uppgifter. Det far endast innehalla identifieringsuppgifter, uppgif-
ter om grunden for registrering och hénvisning till de &renden dar
uppgifter om den registrerade behandlas. Emellertid fyller registret
inte ndgon operativ funktion i sdkerhetspolisens verksamhet, efter-
som centralregistret har behallits i samma form som tidigare och
ocksé innefattar de uppgifter som far antecknas i SAPO-registret.

189 prop. 1997/98:97 s. 150
9 prop. 1997/98:97
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Detta har lett till att SAPO-registret inte anvands i verksamheten.
Polisdatautredningen har darfoér foreslagit att den sdrskilda regler-
ingen av SAPO-registret inte bor finnas kvar.'*

Samtidigt som polisdatalagen infordes upphéavdes den absoluta
sekretess som gallt for bl.a. innehallet i sdkerhetspolisens register.
Sekretessen till skydd for bl.a. sdkerhetspolisens underrattelseverk-
samhet (s.k. férundersokningssekretess) liksom sekretessen for re-
gisteruppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden
tidsbegransades till 70 ar, i bada fallen med omvant skaderekvisit
(jfr 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 8 sekretesslagen). Ytterligare lattnader
i sekretessen har foreslagits i prop. 2001/02:191.

Registreringspraxis

Centralregistret har under hela den hédr behandlade perioden, och
alltsé oavsett tillkomsten av SAPO-registret, varit den databas som
huvudsakligen anvéants i sékerhetspolisens verksamhet. Det kan sé&-
gas utgora en ingang till den samlade personuppgiftshanteringen
hos sikerhetspolisen. Det 6vergripande malet med centralregistret
ar som tidigare att det skall utgdra ett spaningsregister i sakerhets-
polisens verksamhet fér att forebygga och avsldja brott mot rikets
sékerhet och for att bekampa terrorism. Vidare anvénds uppgifter
ur databasen som underlag for registerkontroller.

Centralregistret innehaller uppgifter om personer mot vilka det
foreligger misstankar om brottslig verksamhet. Databasen innehal-
ler dock inte bara uppgifter om misstankta. Det férekommer dven
uppgifter om personer som har samband med nagon som har an-
tecknats pa grund av en misstanke. Det samlas ocksa information
om personer som kan bli utsatta for hot av olika slag eller som i
kansliga verksamheter kan bli foremal for narmanden fran utlands-
ka underrattelsetjanster. Aven personer som sikerhetspolisen sam-
talat eller hallit forhor med, haft spaning mot eller mottagit infor-
mation om fran utlandsk polis- eller sékerhetstjanst kan antecknas i
centralregistret.

Personuppgifter i centralregistret noteras i den utstrackning som
uppgifterna behovs for databasens andamal. Det far inte forekom-
ma nagra anteckningar av personuppgifter i centralregistret enbart
pa grund av tillhorighet till en viss organisation eller sympatier for
en viss asikt. Anteckningar far bara ske efter en individuell behovs-
prévning. Kénsliga personuppgifter antecknas som kompletterande

141 50U 2001:92 s. 89 f och 236 ff
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uppgifter, om en viss persons upptrddande ger anledning till anta-
gandet att personen kan misstankas foreta sig sadana brottsliga
handlingar som det aligger sékerhetspolisen att ingripa mot. Om
det &r oundgéngligen nddvéandigt att en kanslig personuppgift note-
ras for att viss information i centralregistret skall bli begriplig far
notering ske. Det sistndmnda innebér att uppgifter om en hotad
persons politiska tillhdrighet kan komma att antecknas. Register-
namnden konstaterade i sin verksamhetsberattelse for ar 1999 att
det inte fanns nagon anledning till anmarkningar mot sakerhetspo-
lisens sétt att skota personuppgiftsbehandlingen.

Uppgifterna i centralregistret ar tillgédngliga for sékerhetspolisens
operativa personal i enlighet med sarskilda behdrighetsregler. Det
finns sarskilda regler som foreskriver att bara vissa befattningshava-
re har rétt att anteckna uppgifter i registret.

Efter ett besok hos sdkerhetspolisen forklarade justitieminister
Ove Rainer ar 1983 att personuppgifter aldre an tio ar skulle gallras,
savida inte nya uppgifter om personen senare registrerats. Uttalan-
det ledde till en kontinuerlig gallring av akterna. En motsvarande
regel finns numera intagen i 35 § polisdatalagen.

Ar 1980 fanns sammanlagt 4 156 personer registrerade i central-
registret med hanvisning till regeringens foreskrifter. Dérefter
minskade antalet sadana registreringar stadigt till 4 036 ar 1985,
3612 ar 1990 och 2 160 ar 1998. Sakerhetspolisen uppgav i slutet av
1990-talet for Registernamnden att registrering pa grundval av 1972
ars oppna och 1981 ars hemliga regeringsforeskrifter utgjorde en-
dast tva procent av sikerhetspolisens totala arbete. Sakerhetspoli-
sen tillade att av det totala antalet nyregistreringar i centralregistret
under den senaste femarsperioden mindre &n tre procent avsett for-
fattningsskyddet och av dessa hade endast en mindre del skett med
stod av de sarskilda regeringsforeskrifterna.'*

Den organisation som foranledde det storsta antalet registrering-
ar var KPML(r). Ar 1987 var saledes narmare 2 000 personer, som
ansags tillhora partiet, registrerade i centralregistret, varav ett fem-
tiotal hanfordes till kategori A. Denna kategori "farliga” utgjordes
av "personer som &r eller kan befaras bli verksamma som ledare for
sa farlig verksamhet att de i ett for landet kritiskt lage maste dgnas
sérskild uppmarksamhet”. 1 och med att Revolutiondr Kommunis-
tisk Ungdom fr.o.m. mars 1993 kom att tas upp i HT 19:1 som en
ungdomsorganisation till KPML(r) kom sékerhetspolisen att regi-
strera dess medlemmar. Pa samma sitt som betraffande moderpar-

142 Registernamnden: Personalkontroll s. 25 och bilaga 16
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tiet gjorde man namligen bedomningen att genomgangen partiskola
kravdes for medlemskap. Under 1990-talet utvecklade Emmaus-
Bjorka kontakter med utomparlamentariska grupper som plogbills-
rorelsen, vilket fornyade sékerhetspolisens intresse for verksamhe-
ten och ledde till nya registreringar. Aven ett par andra, i vart fall
stadgeenligt politiskt obundna Emmausféreningar, ndmligen de i
Sundsvall och Stockholm, kom i borjan av 1990-talet av sdkerhets-
polisen att betraktas som dolda lokalavdelningar till KPML(r).
Naégra personregistreringar med anledning héarav har emellertid inte
patraffats.

Trots detta minskade under 1990-talet efter hand antalet regi-
strerade KPML(r):are och i april 1996 var antalet registrerade i cen-
tralregistret drygt 1 600, varav 22 var placerade i kategori A. HOs-
ten 1998 beslot man inom sakerhetspolisen att forekomst pa
KPML(r):s valsedel till de allméanna valen samma ar inte skulle ut-
gora registreringsgrund. Da systemet med hemliga tjansteforeskrif-
ter som underlag for registreringen avskaffades i december 1998
upphorde ocksé den rutinmissiga registreringen av KPML(r):are.
Under de senaste aren har en mangd registreringar av KPML(r):are
gallrats och detta arbete fortsétter.

Aren 1991-93 bedrev Socialistiska Partiet viss valsamverkan med
Vansterpartiet. 1 samband med 1991 ars val registrerades personer
som var upptagna pa Vansterpartiets valsedlar i den man som det
framgick att de var SP:s kandidater.

Anarkister och andra aktivister som gor sig skyldiga till eller
misstanks for brott kan registreras i centralregistret, och detta dven
om det inte ar fraga om brott mot rikets sakerhet. Det kan exem-
pelvis réra sig om ohérsamhet mot ordningsmakten, valdsamt mot-
stdnd och skadegorelse. Ar 2000 registrerades saledes en person se-
dan hon gripits for politiskt klotter i pendeltagsvagnar.

P& den hogerextremistiska sidan var i sakerhetspolisens central-
register ar 1980 antecknade 95 personer tillndrande NSR, 46 tillho-
rande NRP och 17 tillhérande DA. Motsvarande antal ar 1985 var
39, 38 och fem. Ar 1987 nddde NRP en topp med 60 registrerade
personer, varav en tredjedel hanférdes till farlighetsgrad A. Flerta-
let av dessa var registrerade pa grund av ledande stallning men i at-
skilliga fall var registreringsgrunden politiskt motiverad brottslig-
het. | fraga om SNF var som mest, ar 1990, 19 personer registrera-
de. Det kan namnas att trots att DA avfordes fran forteckningen
redan ar 1993 fanns annu ar 1998 nagra personer med anknytning
till organisationen registrerade endast pa denna grund.
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BSS kom aldrig att tas upp i forteckningen 6ver organisationer
som sikerhetspolisen skulle agna sarskild uppmarksamhet. Men da
en ledande person inom rérelsen ar 1982 blev foremal for forunder-
sokning med anledning av misstanke om forberedelse till sabotage
och allméanfarlig 6delaggelse samt olovlig karverksamhet blev fem
personer som hade kontakter med denne registrerade. De avfordes
inte da forundersokningen lades ned &r 1985 utan fanns registrera-
de sa sent som hosten 2001. Innan dessa personer registrerades i
centralregistret fanns de, liksom vissa andra hdgerextremister, no-
terade i arbetsanteckningar. For sékerhetspolisens spaning torde
det darfér ha saknat betydelse att BSS inte fanns med i forteck-
ningen. (For personalkontrollen innebar det daremot ett problem,
eftersom uppgifter ur arbetsanteckningar inte fick lamnas ut i detta
sammanhang.) Ocksa personer med anknytning till VAM registre-
rades i stor utstrackning pa grund av (misstéankt) brottslighet.

Sverigepartiet, som alltsa forts upp i forteckningen 6ver organi-
sationer som sakerhetspolisen skulle dgna sérskild uppmérksamhet
i december 1987, hade detta ar 14 personer registrerade och under
aren 1995-98 lag antalet stadigt pa 25. D& BSS-grupperingen lam-
nade partiet och bildade Sverigedemokraterna, behandlades det ny-
bildade partiet fram till juli 1992 som en utbrytargrupp ur Sverige-
partiet (dven om man inom sékerhetspolisen ar 1991 Gvervagde att
hos regeringen begéra att Sverigedemokraterna sjalvstandigt skulle
tas upp i forteckningen). Till foljd av att Sverigedemokraterna
darefter inte langre betraktades som en sadan utbrytargrupp skulle
registreringarna av partiets medlemmar gallras, i den man de inte
kunde omregistreras pa annan grund. Ett fall av omregistrering av-
sag en person, vars enda “aktivitet” var att han kandiderat for parti-
et i ett kommunfullmaktigeval. Andra sverigedemokrater var fort-
séttningsvis antecknade i UBAS, dvs. de elektroniskt forda arbets-
anteckningarna.

Personer med anknytning till EAP registrerades inte pa denna
grund i centralregistret. Daremot forekom det att t.ex. personer
som kandiderade for partiet i landstingsval infordes i arbetsanteck-
ningar saval hos sektionerna som centralt.

Under 1980-talet tycks endast enstaka personer inom fredsorga-
nisationerna ha registrerats och da inte pa grund av organisations-
tillhorighet. En ledande person i SFSF registrerades ar 1986 sedan
det fran Norge rapporterats att han och ytterligare en person haft
kontakt med norska medborgare rérande publicering av hemliga

143 b\ 6.2.1991, 001304-4920, 16pnr 2, SAPO:s arkiv
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uppgifter. Andra registrerades pa grund av kontakter med sovjetisk
underréttelsepersonal och/eller deltagande i fredsarrangemang i
Oststater. Enligt ett inom sakerhetspolisen ar 1983 fattat beslut
skulle alla styrelsemedlemmar i SFK jamstallas med ”dem som har
samma funktion i de svenska sdllskapsforeningarna med Ost-
staterna”, vilket innebar att sddana personer skulle registreras bade
nar det gallde riks- och lokalorganisation. Nagra registreringar som
en foljd av detta beslut har emellertid inte patraffats. Samma ar re-
kommenderade byrachefen Nass att arbetsanteckningar skulle fo-
ras rérande personer engagerade i fredsrorelserna, trots att de inte
fick registreras.

Arbetsanteckningar

Vid sidan av centralregistret fordes, som tidigare namnts, saval hos
kontrasubversionsroteln vid sékerhetsavdelningen som vid séker-
hetssektioner pa olika hall arbetsanteckningar éver personer, vilka
beddmdes vara av intresse fran sakerhetssynpunkt. | arbetsanteck-
ningar noterades t.ex. personer med anknytning till KPML(r) som
inte med sakerhet kunnat identifieras, personer som bedémts vara
sympatisérer men ej med sékerhet medlemmar (t.ex. valsedelsutde-
lare och tidningsforsaljare) och personer vars fordon férekommit i
samband med moten, kongresser och sommarlager. Aven om ex-
empelvis trotskistiska SSU:are, s.k. offensivare, kunde sadana an-
teckningar goras liksom om tillhérighet till miljoorganisationer el-
ler Amnesty International. Arbetsanteckningarna kan innehalla
uppgifter d&ven om personliga forhéallanden. Ocksa mycket unga
personer, i ett fall en fjortonarig djurrattsaktivist, har sa sent som i
slutet av 1990-talet noterats i arbetsanteckningar. Anteckningarna
kan kompletteras med passfoton.

Ar 1988 utredde JK Hans Stark frégan om otillaten asiktsregi-
strering forekommit hos sékerhetspolisen efter ar 1969. JK fann
inte belagg for att sa hade skett. | den hemliga versionen av yttran-
det redogjorde han for flera personérenden, av vilka étskilliga inne-
holl uppgifter om sparade arbetsanteckningar. | ett fall kunde han
konstatera att en person enligt en arbetsanteckning fran ar 1974 an-
tecknats sasom prenumerant pa Proletdren. Arbetsanteckningen
hade sparats i atta ar for att aktualiseras ar 1982 da personen fordes
in i centralregistret, sedan han delat ut flygblad som uppmanade till

144 vYttrande av JK till regeringen 18.1.1990 i arende SK 8-90 i dppen och hemlig version,
SAK 701391-0976, I6pnr 1, SAPO:s arkiv
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kritik mot forsvarsmakten och stod for socialismen. Uppgiften fran
ar 1974 hade jamte andra uppgifter lamnats ut vid en personalkon-
troll &r 1982. JK yttrade om detta arende.

Fran sakerhetspolisen har papekats att uppgiften fran 1974 var
en arbetsanteckning. Niar man fatt fram tillrackligt mycket om
en person for att registrera honom tar man for att fa fram en
bild av vad han har haft for sig med arbetsanteckningar fran det
forsta datumet. Registrering sker i allt fall inte numera endast
for att ndgon har varit prenumerant.'*

I den Appna versionen av sitt yttrande sade sig JK inte ha kunnat
konstatera att ndgon forts in i sakerhetspolisens register endast pa
grund av att han prenumererat pa nagon tidning. Tydligtvis be-
domde JK att arbetsanteckningen fran ar 1974 inte utgjorde nagon
registrering. Stark har infér kommissionen uppgett att han utgatt
fran att arbetsanteckningarna utgjort noteringar som forvarades
hos den polisman som gjort dem.

I december 1990 forklarade generaldirektoren Mats Borjesson
att han fann JK:s standpunkt att arbetsanteckningarna om perso-
ners organisationstillhorighet inte var att beddma som register "na-
got Overraskande”. Bdrjesson sade sig vara “personligen ganska
overtygad om” att sddana arbetsanteckningar var "att betrakta som
register i grundlagens mening och alltsd forbjudna”. Trots detta
skulle sakerhetspolisen, i avvaktan pa att fragan klarades ut, fortsat-
ta att fora arbetsanteckningar som tidigare. Daremot framholl Bor-
jesson att arbetsanteckningarna inte fick datoriseras.

Borjesson lat foreta en intern utredning om de rattsliga aspek-
terna pa "HT 19 arbetsanteckningar”. Utredaren fann att arbetsan-
teckningarna placerades under respektive persons namn och bilda-
de en akt med det material som var kdnt om vederbtrande. Akterna
stod i bokstavsordning och var darfor latta att hitta. 1 den man ar-
betsanteckningarna pa detta satt var ordnade efter personnamn och
darfor sokbara, maste de enligt utredaren anses utgora ett register.
Och oavsett om anteckningarna var att bedéma som allménna
handlingar eller inte, stod de enligt hans uppfattning i strid med be-
stdmmelsen i regeringsformen 2 kap. 3 § forsta stycket om forbud
mot asiktsregistrering i ett allmant register liksom med den special-
reglering som géllde for sékerhetspolisens register.

Resultatet av utredningen hindrade inte att forfattningsskydds-
roteln fortsatte att samla information om personer som eventuellt

%5 1bid. s.84
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skulle kvalificera sig for registrering pa grund av anknytning till na-
gon av de s.k. HT 19-organisationerna i form av arbetsanteckningar
som holls centralt samlade i namnordning. Roteln fortsatte ocksa
att driva fragan om att i elektroniska undersokningsdatabaser
(UBAS) fa lagga in "utredningsanteckningar”, ett begrepp som om-
fattade saval arbetsanteckningar som spaningsanteckningar, dvs.
sadana anteckningar som fordes for att folja upp tidigare okanda
personer och organisationer som kunde bedémas som potentiella
sékerhetshot. Darigenom skulle det skapas majlighet till en mer ef-
fektiv bearbetning av materialet, eftersom en datorisering gav moj-
lighet att sortera uppgifter pa flera olika satt. Rotelchefen hivdade
att syftet med att samla in och bearbeta uppgifterna var att fora ut-
redningarna framat och inte att registrera enskildas politiska asik-
ter, varfor registreringen inte kom i konflikt med foérbudet mot
asiktsregistrering.

I januari 1993 beslot en av huvudenhetscheferna att tre s.k. do-
maner rérande politiska rorelser skulle laggas upp i UBAS for upp-
foljning av vansterextremistisk verksamhet, framst "HT 19-
organisationer” (domén vénster), autonoma anarkister (domén an-
arkism) respektive hogerextremistisk verksamhet och brottslighet
(domén hdger). Och i november samma ar beslutade Borjesson att
forfattningsskyddsroteln skulle fa anvanda sig av UBAS for att fora
och bearbeta elektroniska arbetsanteckningar. Noteringar i de ma-
nuella arbetsanteckningarna skulle antingen féras éver till UBAS
eller, i den mén de lag inom ramen for vad som fick registreras, till-
foras centralregistret. De manuella arbetsanteckningarna skulle
darefter forstoras. 1 1994 ars arbetsordning reglerades inférandet av
uppgifter i UBAS pa foljande satt.

Om utredning erfordras for att klarldgga, huruvida forutsétt-
ningar for registrering i CR ar uppfyllda, far anteckningar om
personerna registreras i doman i forfattningsskyddets UBAS.
Sadana registreringar i domanen (elektroniska arbetsanteck-
ningar) ersatter systemet med manuella arbetsanteckningar.

Elektroniska arbetsanteckningar skall gallras s snart de inte
langre behovs och senast efter 18 manader om nya uppgifter
inte tillforts betraffande personen under tiden.*®

148 Gallringsfristen pd 18 méanader motiverades av forfattningsskyddets dnskemél om att

kunde félja upp Aarsvisa aktiviteter som t ex 30 novemberfirandet, arsmoten etc., PM
18.6.1993, SAK 001305-9373, I6pnr 1, s.78, SAPO:s arkiv cit. efter Eliasson.
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I januari 1994 beslots att anarkisterna inte skulle antecknas i en
egen doman utan inga i doman vanster. Enligt instruktionerna fick
domén vanster innehalla uppgifter som kunde hanforas till “vans-
terextremism, milj6-, freds- eller djurbefrielseextremism samt and-
ra former av politiskt extrema yttringar som kan kopplas till det
vansterpolitiska omradet”. Hogerextremism, rasism, framlingsfi-
entlighet, revisionism och andra yttringar som kunde kopplas till
det hogerextrema omradet fick antecknas i doman hoger. Vid an-
teckningar om en persons tillhérighet till VAM, KPML(r) och Di-
rektdemokratiska séllskapet skulle personens status anges, t.ex. le-
dare, styrelsemedlem, aktivist, medlem eller sympatisor. L&st sam-
manhallna grupper skulle delas in i huvudomraden under beteck-
ningar som "Fred”, "Milj6”, ”Antifa” och "Djur”. | doméan ”Sakob-
jekt” skulle antecknas forhallanden som det fanns anledning att be-
vaka men inte tillrackliga skal att registrera i centralregistret.

I UBAS infordes alla uppgifter som kunde antas vara relevanta:
namn, adress, personnummer, organisationstillhérighet samt status
inom organisationen liksom i férekommande fall personuppgifter
om make (eller motsvarande). Det fanns &ven plats for langre text-
avsnitt dar uppgifter om “karaktar”, ”personprofil”, internationella
kontakter eller adresser dar personen ifraga brukade uppehalla sig
kunde inforas. Uppgifterna i UBAS var sokbara pa kriterier som
namn, bostadsort eller tillhdrighet till ett visst parti eller en viss
miljé som "fred” eller "djur”. Behdriga att gdra anteckningar och
sokningar i domén vénster och hdger var samtliga handlaggare av
forfattningsskyddsfragor.

Nagra sdkra belagg for att uppgifter som enbart rorde en persons
politiska askadning antecknades i UBAS har inte patraffats, men
fragans fortsatta hantering ger anledning att anta att sa kan ha varit
fallet. Ar 1996 uppgick antalet anteckningar i UBAS till ca 1 400 i
doman hoger, ca 370 i domén vanster och knappt 200 i sakdomé-
nen. Foljande ar hade det totala antalet anteckningar minskat,
framst i domén hoger (till ca 900).

Registernamnden, som inrattades ar 1996 (se nedan) kom tidigt
att intressera sig for UBAS. Den nytilltradde chefen for sakerhets-
polisen Anders Eriksson beslot i februari 1997 dels att det asiktsre-
gistreringsforbud som géllde for centralregistret dven skulle galla
for UBAS, dels att forbjuda forandet av elektroniska eller manuella
register Over personer, i fall dar forutsattningarna for registrering i
centralregistret inte var uppfyllda. Och i december samma ar med-
delade han att forfattningsskyddets anvandande av UBAS skulle
upphora omedelbart. Det arbetsmaterial som fanns inlagt hade
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skrivits ut pa papper och 6verlamnats till respektive sektion for vi-
dare bearbetning. For framtida forvaring av arbetsanteckningar
skulle fortsattningsvis gélla foljande:

- individbaserad information pa kvarvarande dokument fran
UBAS-en samt nytillkommande sadan information skall forva-
ras av ansvarig handlaggare for berort amnesomréde.

- Informationen/uppgifterna om en person far forvaras samlat i
mapp el. dyl.

- Namnda mappar el. dyl. far hallas sorterade i alfabetisk ord-
ning eller pa annat liknande sétt.

OBS! Nagon form av kortregister eller I6pande sammanstall-
ning av uppgifter om en individ pé en sarskild handling far ej fo-
rekomma.**’

Registernamnden berdrde i sin utredning av personalkontrollen ar
1998 arbetsanteckningarna. Namnden konstaterade att det ar svart
att faststélla tidpunkten for nar en person forsta gangen registreras
i centralregistret, vilket forklarades med att sékerhetspolisen tidi-
gare arbetade pa det sattet att man gjorde arbetsanteckningar om
personer innan dessa registrerades”. Namnden uttalade vidare att

sddana anteckningar, som alltsa inte uppfyllde kraven for en
forstagangsregistrering, kunde goras och behéllas i flera ar. | de
fall SAPO senare erholl uppgifter som tillat att personen regi-
strerades fordes dessa in i registret tillsammans med de tidigare
gjorda arbetsanteckningarna, utan att det noterades vilken eller
vilka av uppgifterna som lag till grund for forstagangsregistre-
ringen. %

Ordfdranden for Registerndmnden Carl Anton Spak har for kom-
missionen forklarat att ndmnden inte kant till att arbetsanteckning-
arna forvarats pa ett sitt som gjort dem enkelt s6kbara.

Sedan ar 1999 fors arbetsanteckningar i sékerhetspolisens s.k.
analysdatabaser, vilka betraktas som fristdende register. Analysda-
tabaserna innehéller underrattelser som ar avsedda att bearbetas.
Underréttelserna i analysdatabaserna inhdmtas genom uppgifter
fran kallor, genom spaning samt genom tvangsmedel. Personupp-

147 pM 10.12.1997 “Handliggning av information frin Forfattningsskyddets avslutade

UBAS-doméner”; se d&en PM 4.12.1997 ”Nedldggning av Forfattningsskyddets UBAS-
domaner Hoger, Vénster och SAK . P 55”, SAK 001307-5478, lépnr 1, SAPO:s arkiv; cit ef-
ter Eliasson,

148 Registernamnden: Personalkontroll, s. 36
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gifter antecknas, om uppgifterna behdvs for behandlingens dnda-
mal. Bearbetad och beddmd information fors over till centralre-
gistret, medan uppgifter som inte &r nédvandiga gallras under ut-
redningens gang. Uppgifter i en analysdatabas ar tillgangliga for de
befattningshavare som ar behoriga att arbeta med det aktuella &ren-
det. En analysdatabas far inrattas forst efter beslut av personupp-
giftsombudet hos sakerhetspolisen.

Registerndmnden konstaterade i en skrivelse till justitieministern
hosten 2000 att det betraffande systemet for hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning samt de fristdende analysdatabaserna
inte finns ndgon sarskild beslutsordning for behandling av kansliga
personuppgifter, motsvarande vad som galler for centralregistret.
Enligt Registernamndens uppfattning uppfyller de rutiner som ar
forknippade med anvéandning av fristdende analysdatabaser inom
sékerhetspolisen de krav som personuppgiftslagen uppstéller men
de tillampade arbetsrutinerna &r enligt namnden sadana att det
finns anledning att utga fran att bestimmelserna i 5 § polisdatala-
gen kan asidosattas. Detta angavs delvis vara en foljd av den teknis-
ka utvecklingen. Fran personuppgiftslagens synpunkter fann Regis-
terndmnden inte heller anledning att invdnda mot systemet for
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning men framholl att
det inom detta system finns &nnu sémre mojligheter att iaktta fore-
skrifterna i 5 § polisdatalagen.**

Skrivelsen har behandlats av Polisdatautredningen som i sitt be-
tankande féreslagit att en ny polisdatalag inféres. Enligt utredning-
en blir Registerndmndens synpunkter tillrackligt beaktade genom
de foreslagna bestdimmelserna om behandling av personuppgifter.
Dessa innebér bl.a. att den personuppgiftsansvarige skall vidta alla
rimliga atgarder for att ratta, blockera eller utplana sadana person-
uppgifter som &r felaktiga med hénsyn till andamalet med behand-
lingen.**®

| vart fall fore ar 1999 forde sikerhetspolisen dven andra former
av personanknutna anteckningar, t.ex. forteckningar 6ver lokala
sympatisorer och medlemmar till ndgon organisation eller idérikt-
ning.

149 sy rivelse 4.10.2000, 136/00, bilaga 2 | SOU 2001:92
150 50U 2001:92'5. 236 f.
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Krigsfallsforteckningen

Under 1970- och 1980-talen lade sékerhetspolisen inte ned néagot
storre arbete pa beredskapsforteckningen. | verksamhetsplanering-
en ar 1988 angavs dock att sektionerna hade till uppgift att i sam-
band med uppféljningen av de i respektive region boende, partisko-
lade kommunisterna och de "HT 19 registrerade” personerna ocksa
halla "krigsfallsforteckningen” aktuell. Och i en intern PM fran ar
1993 papekades att siakerhetspolisen borde utarbeta en plan for att
“omhandertaga medborgare som pa grund av sin politiska aktivitet
eller pa annan grund bedoms utgtra ett hot mot rikets sakerhet”.
Liksom i borjan av 1970-talet var det personer tillhGrande A-
kategorin som skulle dgnas sarskild uppmarksamhet i hdndelse av
krig.”* Till foljd av att krigshotet dramatiskt minskade under 1990-
talet blev fragan efter hand mindre aktuell.

7.3.5 Personalkontroll

Regelsystemet

Ar 1983 féretogs vissa andringar i personalkontrollkungérelsen.'
Tre skyddsklasser (1 A, 1 B och 2) inférdes mot tidigare tva.'
Kommunikationsregeln andrades sa att den enskilde hadanefter,
oberoende av for vilken skyddsklass personalkontrollen gjordes,
skulle ges mojlighet att kommentera registeruppgifterna innan de
lamnades ut. Undantag fran denna regel medgavs dels om personen
darigenom skulle fa kannedom om en uppgift for vilken sekretess
gallde enligt ndgon annan bestimmelse 4n den om sekretess for po-
lisregister, dels om myndigheten — med regeringens tillatelse — un-
derldtit att underrétta denne om att han/hon var foremal for perso-
nalkontroll (framst &renden rorande krigsplacering). Vidare ersat-
tes bestimmelsen om arbetsmarknadsorganisationernas medverkan
i vissa arenden med en regel om att fragor som rorde omplacering

i; PM ang. krigsfallsférteckning 17.6.1993, SK 7/93, SAPO:s arkiv
SFS 1983:764

153 Skyddsklass 1 A, om befattningshavaren i stor omfattning far del av sdana sekretess-
belagda uppgifter av synnerlig betydelse for rikets sékerhet som beror en storre eller sarskilt
vasentlig del av totalforsvaret, skyddsklass 1 B, om befattningshavaren annars i en omfatt-
ning som inte 4r obetydlig far del av sekretessbelagda uppgifter av synnerlig betydelse for ri-
kets sakerhet, skyddsklass 2, om befattningshavaren antingen i obetydlig omfattning far del
av sekretessbelagda uppgifter av synnerlig betydelse for rikets sékerhet eller i en omfattning
som inte 4r ringa far del av andra sekretessbelagda uppgifter av betydelse for rikets siakerhet.
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och avskedande skulle avgdras i forhandlingar mellan den personal-
kontrollerande myndigheten och foretrddare for den berérda orga-
nisationen.

Ar 1993 gjordes en ytterligare dndring i personalkontrollkungo-
relsen som innebar en forstarkning av den enskildes rétt till kom-
municering av registeruppgifter.’** Aven om sekretess foreldg, skul-
le den som uppgiften avsag ges tillfalle att yttra sig dver uppgiften
innan denna lamnades ut, om hans intresse av att fa yttra sig skali-
gen borde ha foretrdde framfor det intresse som sekretessen skulle
skydda.

1996 ars sakerhetsskyddslag

Genom sdkerhetsskyddslagen (1996:627), som tradde i kraft den 1
juli 1996, upphévdes bl.a. personalkontrollkungoérelsen.™ | sak in-
nebér lagen bl.a. att bestdammelserna om personalkontroll skall om-
fatta anstéllda dven vid kommunerna och landstingen, de offentligt
dgda foretagen och, i 6kad omfattning, enskilda foretag. Under vis-
sa forutsattningar far registerkontroll goras efter framstéllning fran
en annan stat eller en mellanfolklig organisation i vilken Sverige ar
medlem. Vissa bendamningar har andrats. Sa har begreppet "infiltra-
tionsskydd” ersatts med “sékerhetsprovning”, “personalkontroll”
med “registerkontroll” och ”skyddsklass” med “sékerhetsklass”.

Sékerhetsprévning skall gbras innan en person genom anstéll-
ning eller pd annat satt deltar i verksamhet som har betydelse for
rikets sékerhet eller anlitas for sysslor som &r viktiga for skyddet
mot terrorism. Prévningen skall klarlagga om personen kan antas
vara lojal mot de intressen som skyddas genom lagen och aven i 6v-
rigt ar palitlig fran sakerhetssynpunkt. Sakerhetsprovningen skall
bestd i en allsidig bedomning, varvid man i mojligaste man bor
skaffa sig en bild av personens allménna livssituation och levnads-
bakgrund, bl.a. genom referenser och merithandlingar. Sakerhets-
prévningen skall i vissa fall &ven omfatta registerkontroll.

Antalet sdkerhetsklasser &r oforandrat tre men betecknade 1, 2
och 3. Sékerhetsklasserna 1 och 2 6verensstdimmer i huvudsak med
skyddsklasserna 1A och 1B medan forutsittningarna for sakerhets-
klass 3 getts en annan utformning &n den tidigare skyddsklass 2 i

154 oF5 1993:984.
1% prop. 1995/96:129
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syfte att minska antalet kontrollerade.™*® Med undantag for den re-
gisterkontroll som utférs for riksdagsforvaltningen bestdammer re-
geringen om sékerhetsklassplacering av tjanster. | sékerhetsskydds-
forordningen (1996:633) har regeringen delegerat denna beslutan-
deratt till ett stort antal myndigheter.

Vid registerkontroll for sdkerhetsklass 1 och 2 far varje uppgift
som finns tillganglig i polisregister om den kontrollerade och, om
det & oundgédngligen nddvandigt, om dennes make eller sambo
ldmnas ut. Vidare skall en sérskild personutredning genomforas,
omfattande bl.a. en undersékning av den kontrollerades ekonomis-
ka forhallanden. Vid registerkontroll for sakerhetsklass 3 far — efter
en lagandring ar 1998 — lamnas ut uppgifter i belastningsregistret,
misstankeregistret, SAPO-registret och uppgifter som annars be-
handlas hos sakerhetspolisen.’ Om det finns synnerliga skal, far
regeringen i ett enskilt fall besluta om utldmnande &ven av andra
uppgifter. Sarskilda bestdimmelser géller for registerkontroll som
motiveras av intresset av skydd mot terrorism. En forutséttning for
att en uppgift skall fa lamnas ut ar att den kan antas ha betydelse
for prévningen av den kontrollerades palitlighet fran sakerhetssyn-
punkt. Denna relevansprévning innebdr bl.a. att uppgifter om baga-
tellartade forseelser och brott inte skall ldmnas ut. | propositionen
anges ocksa att aldre uppgifter om nagons politiska hemvist alltid
bor beddmas med sérskild forsiktighet.™®

Varken registerkontroll eller sarskild personutredning far
genomforas utan att den som ar foremal for sakerhetsprévning har
gett sitt samtycke till detta. RPS &r dessutom alagd att halla ett per-
sonligt samtal med samtliga personer som &r avsedda for en anstall-
ning som har placerats i sékerhetsklass 1, “om det behovs” géller
detta dven for anstéllningar som &r placerade i sakerhetsklass 2.%*°
Bestdmmelsen om kommunicering av uppgifter som &r aktuella att
lamnas ut har getts en vidare tillampning. Aven om sekretess galler
enligt nagon annan bestammelse i sekretesslagen an 7 kap. 17 §,
skall den som uppgiften avser ges tillfalle att yttra sig om hans in-
tresse av att fa yttra sig skéligen bor ha foretrade framfor det in-
tresse som sekretessen skall skydda.

1% sikerhetsklass 3 avser befattningar dar den anstillde "i 6vrigt far del av uppgifter som

omfattas av sekretess och som &r av betydelse for rikets sdkerhet, om ett rojande av uppgif-

}g;na kan antas medfora men for rikets sdkerhet som inte endast &r ringa”; jfr a. prop. s. 42.
SFS 1998:625.

158 prop. 1995/96:129 s. 58. En sidan ordning torde ha tillimpats redan pa 1970-talet.

For anstallda i sdkerhetsklass 1 galler att de skall vara foremal for fornyad registerkontroll
minst vart femte ar. Ett samtycke till registerkontroll och sarskild personutredning anses
gélla ocksa fornyade kontroller och utredningar sa linge som den kontrollerade skall inneha
samma anstéllning.
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Utldmnandet av spontanuppgifter regleras i sakerhetsskyddsfor-
ordningen.

For att prova fragor om utlamnande av uppgifter fran polisre-
gistren och uppgifter som framkommit genom sdrskild personut-
redning inrdttades en sarskild myndighet, Registerndmnden. Namn-
den har ocksa till uppgift att folja sakerhetspolisens registrering av
uppgifter i polisregister. Ledaméterna utses av regeringen. Namn-
den bestar f.n. av en ordférande och en vice ordférande, som &r ju-
rister, samt ytterligare tre ledamoter. FOr att ndmnden skall kunna
besluta i registerkontrolldrenden kravs att minst fyra ledamoter
(inklusive ordféranden) ar narvarande och eniga om beslutet. Om
det rader oenighet i ett drende kan ordféranden - om han anser att
den aktuella uppgiften bdr lamnas ut - hdnskjuta beslutet till reger-
ingen for avgOrande.'®®

Alltjamt géller att det & den myndighet eller det foretag som be-
gart registerkontrollen som sjélvstandigt beslutar om vederbdrande
skall anlitas for den verksamhet som foranlett kontrollen. Utldm-
nande av uppgifter vid registerkontroll skall alltsa inte automatiskt
innebdra att en person diskvalificeras for den tilltdnkta tjansten.
Nar ett arende ar avgjort &r myndigheten alagd att aterlamna hand-
lingar som tillsants myndigheten fran RPS.

Om det vid en statlig myndighet framkommer att en redan an-
stalld "maste anses olamplig fran sakerhetssynpunkt for sin befatt-
ning” aligger det enligt sakerhetsskyddsférordningen myndigheten
att anmaéla detta till regeringen.

Antalet skyddsklassade tjanster ar 1989 har uppskattats till
411 000 st. Av dessa tillhérde 1000 tjanster skyddsklass 1 A och
10 000 tjanster skyddsklass 1 B. Ovriga 400 000 tjanster hanfordes
till skyddsklass 2.*** Bland skyddsklass 2-befattningarna dominera-
de de militéra krigsplaceringarna. Ambassadoren Carl Lidbom, som
i slutet av 1980-talet utredde sdkerhetspolisens arbetsmetoder, hav-
dade att manga myndigheter anvant personalkontrollen som “ett
urvalsinstrument vid tjanstetillsattning” och att detta medfért att
dessa “personalkontrollerar betydligt fler personer dn vad reglerna
egentligen medger”. Han ansag att antalet tjanster i skyddsklass 2
borde kunna minskas.'®? SAPO-kommittén gick pad samma linje och

180 E5rordning (1996:730) med instruktion for Registernamnden

161 s 1990:51, 5.236. (SOU 1994:149, s. 86).

182 soU 1989:18, 5. 95. Ar 1988 uppmarksammades det att det statliga dataforetaget DAFA
hade placerat alla sina tjdnster i skyddsklass och att en person avskedats trots att han i tjans-
ten inte hade tillgéng till kansligt material. Fallet diskuterades i riksdagen, Riksdagsprotokoll
1988/89:36, s. 42-44. Registerndmnden har sedermera funnit att det inte fanns skal till att ha
den aktuella tjansten placerad i skyddsklass, Personalkontroll Il s. 120 ff.
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foreslog att myndigheterna, under regeringens dverinseende, Kri-
tiskt skulle granska sina i skyddsklass 2 placerade befattningar for
att om mojligt minska antalet.’*® Antalet sddana befattningar mins-
kade ocksa under 1990-talet, men da huvudsakligen som en foljd av
neddragningar inom forsvarets krigsorganisation.*®

Utlamnandepraxis

Under hosten 1979 kom det svenska personalkontrollsystemet ater
att debatteras i massmedierna med anledning av de féljder som en
personalkontroll fatt i ett enskilt fall. Det rorde Torsten Leander
som hade fatt arbete som vikarierande museitekniker pa Marinmu-
seet i Karlskrona, som ligger i anslutning till flottbasen dér. Kort
tid efter anstéliningen hade han ombetts att lamna arbetsplatsen i
avvaktan pa resultatet av personalkontrollen. Han blev sedermera
upplyst om att utfallet av kontrollen utgjorde hinder mot att han
anstélldes. Leanders fall togs upp av sedermera professorn i rattsve-
tenskap Dennis Tollborg som skarpt kritiserade sékerhetspolisens
Overvakning av politiska extremister. RPS:s styrelse informerades
vid flera sammantrdaden om de vénsterextremistiska partierna och
diskuterade radande registreringspraxis. Mojligen ledde diskussio-
nerna till en ndgot mer restriktiv praxis vid utlimnande av register-
uppgifter for personalkontrollen savitt avsag karvalskandidater.
Antalet fall i vilka uppgifter rérande vansterextremister [&mnades
ut vid personalkontroll varierade under aren 1980-89 fran som lagst
32 (&r 1989) till som mest 190 (ar 1986, da en omkontroll skedde av
krigsorganisationen) och under 1990-talets forsta halft mellan som
lagst nio (ar 1993/1994) och som mest 17 (ar 1992). Motsvarande
arliga antal betraffande utlamning av uppgifter rérande hogerex-
tremister 1ag under 1980-talet mellan som lagst tva (aren 1980 och
1987) och som mest sju (ar 1988) och under 1990-talets forsta halft
mellan som lagst ett (&r 1991) och som mest nio (ar 1993/94 och
forsta halvaret 1995). Da det for dren 1972-1974 saknas statistiska
uppgifter gar det inte ange nagon exakt siffra pa hur manga vanster-
respektive hogerarenden som blev foremal for utlamnande under
aren 1970-1996. I runda tal torde det emellertid rora sig om ungefar
2 500 &renden rorande vansterextremister och ungefdr 150 arenden
rérande hogerextremister. Ungeféar en fjardedel av dessa drenden
(680 stycken) har varit foremal for granskning i Registernamndens

163 5oU 1990:51 s. 239.
184 SOU 1994:149 s. 86
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utredningar. Under aren 1997-2001 har det totala antalet utlamnade
uppgifter vid registerkontroll arligen uppgatt till mellan nio och 46,
varav endast en mindre del innefattar ”politisk belastning”.*®

Kommissionen har funnit det vara av intresse att detaljgranska
den utldmnandepraxis som tillampades av RPS:s styrelse. Som ex-
empel har valts ett sammantrade med styrelsen i oktober 1987. Av
de 17 drenden som avsag uppgifter om politisk aktivitet har 12 ater-
funnits i sakerhetspolisens arkiv. I flertalet av dessa fall avsag regis-
teruppgifterna att den kontrollerade varit upptagen som kandidat i
val for SKP eller KPML(r). Forutom uppgifter om kandidaturer
fanns noteringar om att de kontrollerade varit studiedagsansvariga
eller kontaktmdn eller hade medverkat i bostads- eller driftsceller
eller vid sommarldger. De flesta personalkontrollerna gallde krigs-
placeringar for befattningar i skyddsklass 2 och resulterade i att ve-
derborande inte antogs for den avsedda befattningen.

I tre fall godkéndes de kontrollerade trots att uppgifter ldmnats
ut om dem. En person, som var registrerad som kontaktman, talare
och ledande vid en avdelning inom KPML(r) aren 1979-83 godkan-
des som lokledare, da tjansten enligt besked fran SJ inte behovde
vara skyddsklassad. De bada andra godkandes for krigsplacering i
befattning i skyddsklass 2. En av dem var upptagen som KFML(r)-
kandidat (16:e namn) vid ett landstingsval i borjan av 1970-talet
och hade spelat i partiets fotbollslag Roda Stjarnan omkring ar
1980. Den andre hade varit aktiv for RMF under 1970-talet (med-
lem i bostadscell, kommunalfullméktigekandidat samt dérefter som
kontaktman for SP:s bokhandel R6da Rummet).

Foérutom krigsplaceringsarendena l&mnades uppgifter ut i ett par
fall som rérde personer som var avsedda for skyddsklassade arbe-
ten. Det ena fallet avsag ett SUA-arbete, dar sokanden ar 1979 varit
upptagen som forsta kandidat foér SKP vid ett landstingsval. Han
antogs inte till tjansten. Den andra personen som inte godkéandes
hade under aren 1982-85 ingatt i styrelsen for en av SKP:s lokalav-
delningar samt varit uppsatt som kandidat vid val till riksdag och
landsting.

Nagon kommunicering av uppgifter om “politisk belastning”
med den kontrollerade férekom i regel inte forrén i slutet av 1990-
talet. Den huvudsakliga anledningen till detta torde som namnts ha
varit risken att regeringens kvalificerat hemliga registreringsfére-

165 Registernamndens verksamhetsberattelse for ar 2001. 1 namndens verksamhetsberattelse
for ar 1999 sigs att det i ett antal fall limnats ut uppgift om att en kontrollerad tillhor né-
gon hogerextremistisk grupp och visat sig vara intresserad av att delta i verksamheter dér va-
pen brukas”.
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skrifter ddrmed skulle ha avsldjats och darmed sékerhetspolisens
framtida verksamhet kunnat skadas. Sedan de sérskilda foreskrif-
terna upphavts i slutet av ar 1998 tillimpas kommunicering i betyd-
ligt storre utstrackning an tidigare. Under ar 2001 fick saledes
samtliga kontrollerade personer utom en tillfalle att yttra sig anga-
ende uppgifter som framkommit vid registerkontroll.

7.4 Sammanfattning och bedémning

I samband med andra varldskrigets slut gav regeringen sékerhetspo-
lisen direktiv om att kommunistévervakningen skulle upphdra.
Endast personer med anknytning till partiet som kunde missténkas
for brott mot rikets sdkerhet fick fortsattningsvis 6vervakas och
registreras. De forsta efterkrigsdren agnade sig sikerhetspolisen
framst at att "stada upp” efter beredskapsaren. Efter Pragkuppen ar
1948 aterupptogs 6vervakningen av kommunisterna. Anda fram till
mitten av 1960-talet stod SKP och andra kommunistdominerade el-
ler (misstankt) kommunistinfiltrerade organisationer i centrum for
sékerhetspolisens intresse. Sékerhetspolisen studerade noga alla
forhallanden rérande SKP som man fann relevanta. Sakerhetspoli-
sen torde visserligen ha utgétt fran att flertalet kommunister var
nationellt pélitliga. Men man raknade med att inom den stora grupp
som sympatiserade med partiet fanns en kdrna av personer som i
ett krislage eller i krig skulle ga Sovjetunionens drenden. For att
finna dessa personer ansag man sig behdva sa langt mojligt kartlag-
ga samtliga kommunister foér att sedan ur detta material férsoka
"vaska fram” dem som kunde beddmas som farliga.

Savitt avser den breda inhamtningen av namn pa kommunister
och (misstankta) kommunistsympatisorer far man anse att siker-
hetspolisen var framgangsrik i sina anstrangningar. Fler an hundra-
tusen personer registrerades av namnda skal, stundom pa ganska
I6sa grunder. Sdmre var det med bearbetningen av materialet. Sé-
kert bidrog bristande resurser och otillracklig kompetens hos be-
fattningshavarna till att sa blev fallet. Men det forefaller som om
man var ganska nojd med att pa ett tamligen ytligt plan samla pa sig
mer och mer information. De spionavsldjanden som gjordes under
1950- och 1960-talen saknade samband med denna generella kom-
munistévervakning. Den stora informationsinsamlingens framsta
syfte och resultat blev i stéllet att man genom en efter hand alltmer
utbyggd personalkontroll kunde férhindra att kommunister place-
rades i befattningar av sérskild betydelse for totalforsvaret. Vid tvi-
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velsmal prioriterades har statens sakerhet pa den enskildes bekost-
nad.

I mitten av 1960-talet blev SKP allt mindre intressant for séker-
hetspolisen framfér allt till f6ljd av “avstaliniseringen” av partiets
politik. Tillkomsten av 1969 ars personalkontrollkungdrelse med
dess forbud mot asiktsregistrering innebar slutet pa den breda
Overvakningen av det svenska kommunistpartiet, som vid denna tid
bytt namn till VPK. | stéllet koncentrerades sikerhetspolisens
kontrasubversiva verksamhet pa de revolutiondra marxist-
leninistiska och trotskistiska rorelserna. Hit rdknades inledningsvis
ocksa FNL-rorelsen. Redan det forhallandet att revolutionarerna
var sa mycket farre an de traditionella kommunisterna medforde att
Overvakningen av dessa grupper inte blev lika omfattande som tidi-
gare. Men ocksd har fanns en klar stravan fran siakerhetspolisens
sida att sa langt mojligt kartlagga verksamheten och medlemmar-
na/sympatisorerna, delvis pa bekostnad av bearbetning och analys.
Inte heller denna Gvervakning ledde fram till nagra atal for brott
mot rikets sikerhet. Daremot holls manga vansterrevolutionarer
genom personalkontrollen borta fran sikerhetskansliga befattning-
ar.

Efter ett drygt decennium ebbade vanstervagen ut. De nazistiska
och fascistiska grupperingar som alltsedan andra vérldskrigets slut
spelat en tdmligen obetydlig roll i sakerhetspolisens verksamhet
borjade fran slutet av 1970-talet att samla flera anhangare. Aven om
skarorna av nazister och rasister inte var sarskilt stora, kom deras
inte sédllan grovt kriminella verksamhet att pakalla en intensiv upp-
marksamhet fran saval sakerhetspolisens som den 6ppna polisens
sida. Ocksa anarkister och de, delvis som en reaktion pa nazisternas
framfart, bildade s.k. autonoma nétverken av t.ex. “anti-fascister”,
militanta veganer och "globaliseringsmotstandare” har utnyttjat sig
av vald, hot och skadegorelse och darmed tilldragit sig polisiart in-
tresse. | samarbete med den Gppna polisen har sékerhetspolisen
kunnat forhindra, upptécka och beivra brott av personer inom des-
sa grupper.

Det finns skal att framhalla att kontrasubversion, eller med da-
gens terminologi forfattningsskydd, endast utgjort en del av séker-
hetspolisens verksamhet. Omfattningen av de resurser man lagt
ned pa detta arbetsfalt har véaxlat éver aren, men torde inte nagon
gang under efterkrigstiden ha dominerat verksamheten. Utredning-
ar om spioneri och olovlig underréttelseverksamhet, antiterrorism
och preventiva atgarder (tekniskt sikerhetsskydd och utbildning)
har varit och &r kdrnan i sékerhetspolisens verksamhet.
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7.4.1  Inh&mtningsmetoder

Den kvantitativt mest betydelsefulla inhdmtningsmetoden torde
genom éren ha varit inre spaning, dvs. registerslagningar och infor-
mationsutbyte inom sékerhetspolisen samt studium av 6ppna kéllor
sasom tidningar, bocker, propagandamaterial, radioprogram och, pa
senare tid, Internet. Betraffande manga av de organisationer och
personer som sakerhetspolisen hallit dgonen pa har inre spaning va-
rit den enda eller i vart fall helt dominerande inhdmtningsmetoden.
De uppgifter som darigenom inhdmtats har i stor utstrackning spa-
rats i personakter. Sjalva studiet av det 6ppna materialet &r givetvis
inte integritetskrdnkande, men lagringen under de omskrivnas
namn aktualiserar de problem som &r forknippade med alla person-
register.

Yttre spaning, dvs. skuggning av personer, spaning fran fasta ob-
servationsposter och dvervakning av offentliga méten och demon-
strationer, inbegripet fotografering och ljudbands- och videoin-
spelningar, har ocksa alltid varit ett betydelsefullt satt for saker-
hetspolisen att skaffa information, ofta da i kombination med and-
ra inhdmtningsmetoder. Sarskilt skuggning och fast spaning ar
emellertid mycket resurskravande metoder, varfor de maste utnytt-
jas med aterhallsamhet.

Nagra sérskilda forfattningsbestammelser som reglerar forut-
sattningarna for yttre spaning finns inte; det krévs exempelvis inte
nagon brottsmisstanke. Nagot skydd mot visuell observation av det
slag som innefattas i yttre spaning kan inte heller lasas in i de bin-
dande reglerna i 2 kap. regeringsformen.’*® Europaradets kommis-
sion for de ménskliga rattigheterna har emellertid uttalat att det
inte kan rada ndgon tvekan om att insamling av personlig informa-
tion genom organiserad spaningsverksamhet (organised operation
of surveillance — “watching”) innebér en krénkning av privatlivet.**’
Det torde sarskilt galla spaningsatgarder som skuggning och fast
spaning mot en bostad. Handlingar som den enskilde utfor i
offentlighetens ljus, t.ex. i samband med demonstrationer, skulle
daremot inte atnjuta samma skydd mot dvervakning.'®®

Liksom inom all polisverksamhet spelar fortroliga meddelare en
viktig roll i sakerhetspolisens arbete. De kan vara allt fran personer

166 Ingrid Helmius: Polisens réttsliga befogenheter vid spaning, s. 169

17 1bid. . 114

188 |pid. s. 166 f. Buggningsutredningen har ansett att det finns ské&l som talar for att polisens
anvandning av dolda handmandvrerade videokameror borde regleras; SOU 1998:46 s. 350.
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som spontant lamnar information vid nagot tillfalle och personer
som uppmanas "hélla 6gonen 6ppna”, t.ex. taxichaufférer och ho-
tellpersonal, till mera systematiska kontakter med personer, som
ofta finns inom eller i ndrheten av den Gvervakade miljon eller rent-
av infiltrerats i denna. Som framgatt har sdkerhetspolisen utnyttjat
sig av fortroliga meddelare av alla dessa slag. Fortroliga meddelare
ar rorliga, relativt billiga och kan styras mot ett specifikt mal. Sam-
tidigt kan de vara svara att hantera och kontrollera.

I den internationella debatten har det hdvdats att av de metoder
som sdkerhetspolisen anvénder &r utnyttjandet av informatérer
bade den mest produktiva och den mest problematiska. Anvand-
ningen av meddelare kan utgora ett val sa stort intrang i privatlivet
som exempelvis telefonavlyssning och &r moraliskt betydligt mer
komplicerad, eftersom meddelaren kan utnyttja manipulation och
falskhet. Sakerhetstjansten kan dessutom tvingas underlata att
ingripa mot brottslig verksamhet som man fatt kinnedom om med
hansyn till meddelarens sékerhet. Trots detta ar anvandningen av
meddelare till skillnad fran utnyttjandet av tvangsmedel inte fore-
mal for ndgon domstolsprévning. Ett skal hartill ar den mycket
stranga sekretess som omger meddelarna. Det har ocksa framhallits
att personer som engagerar sig i denna typ av verksamhet tenderar
att vara psykologiska undantagsménniskor. En meddelare kan ock-
sa utvecklas till en agent provocateur, som aktivt soker initiera Kkri-
minell och moraliskt tvivelaktig aktivitet for att kompromettera
den organisation eller den person som han inhdmtar uppgifter
Om.169

Inte heller den svenska sdkerhetspolisens anvandning av fortroli-
ga meddelare &r forfattningsreglerad. 1 normalfallet torde det an-
komma pa den enskilde polisen att skaffa de kontakter som han an-
ser sig ha behov av och hantera dessa pa lampligt satt. Ofta ar med-
delarens identitet kdnd endast for denne “kalldrivare” och dennes
narmaste chef. | vissa, sarskilt kvalificerade fall kravs emellertid att
huvudenhetschef eller SAPO-chefen fattar beslut om anlitande av
en meddelare. Numera upprattas en kalldrivningsplan vari mal, me-
del och kostnader anges for varje kélla.

Det ar naturligtvis av avgorande betydelse att meddelarnas upp-
gifter ar korrekta. Sakerhetspolisen forsdker normalt vardera de
uppgifter som kommer in med hjalp av andra kéllor, vad som tidi-
gare &r kant samt uppgifternas och uppgiftsldmnarens karaktar. Ett

189 peter Gill: Policing Politics. Security Intelligence and the Liberal Democratic State s. 154

f och Lustgarten/Leigh: In from the Cold. National Security and Parliamentary Democracy
s. 87-103
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system med graderade beteckningar for att karaktarisera en kélla
och de upplysningar denne lamnar har tillampats sedan lange.”
Gjorda erfarenheter visar att de fortroliga meddelare som séker-
hetspolisen anvant sig av sedan ar 1945 i flertalet fall visat sig vara
trovardiga. Fran forsvarsstaben inkom dock under aren 1948-50
meddelaruppgifter som polisen betraktade med skepsis men &nda
anvande bl.a. i motiveringar for telefonkontroll. Brister har &ven fo-
rekommit i sektionernas utnyttjande av meddelare. De har haft
svart att bedoma meddelarnas trovardighet pa grund av att de inte
kunnat stdmma av uppgifterna med vad som framkommit genom
telefonavlyssning och har dessutom sallan haft tillgang till den sam-
lade bilden. Ibland forefaller det som om sékerhetspolisen anvant
sig av uppgifter som man bedémt som mindre trovardiga for att
motivera framstéllningar om telefonkontroll. 1 vissa av dessa fall
har dock situationen varit sddan att uppgifterna, om an tvivelaktiga,
varit av sa allvarlig karaktér att det skulle ha varit fel att inte reagera
pa dem.

Under de senaste decennierna torde meddelarna regelmassigt
inte ha fatt betalt for sina tjanster (annat an ersattning for utlagg
och néagon icke pekunidar uppmuntran), eftersom det anses att en
person som lamnar upplysningar mot pengar generellt sett & mind-
re palitlig &n den som stéller upp av andra skal. Tidigare var det
emellertid inte helt ovanligt att fasta meddelare kunde fa kontant
betalning for varje rapport. |1 nagot fall utgick rentav ett manatligt
arvode.

Som n&dmnts kan det forekomma att fértroliga meddelare i denna
sin verksamhet gor sig skyldiga till brottsliga eller oetiska beteen-
den. Exempel har lamnats pa att internt material olovligen tillgri-
pits fran organisationer och enskilda. En annan situation foreligger
da meddelaren, t.ex. en posttjinsteman eller en journalist, under
forfattningsenlig tystnadsplikt fatt tillgang till material och sedan
lamnat uppgifterna vidare till sékerhetspolisen. En meddelare i en
overvakad organisation kan ocksa for att behalla sin trovardighet
bland kamraterna anse sig tvingad att delta i brottsliga handlingar,
nagot som blivit vanligare under de senaste tio aren. Nagra sékra
fall av direkt brottsprovokation, t.ex. for att misskreditera den
overvakade gruppen, har inte patraffats. | vissa fall maste kalldriva-
ren rimligtvis ha insett att meddelaren handlat utanfor lagens ra-

170 Dessa &r numera féljande. Angéende Kallan: A — fullt tillforlitlig, B — vanligen tillforlitlig

och C - tillférlitligheten kan inte bedémas; angdende uppgifterna: 1 — belagd, 2 — trovardig
och 3 - tvivelaktig.
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marken men inte reagerat darpa. | andra fall kan sikerhetspolisen
rentav ha uppmanat meddelaren att delta i brott for att inte roja sig.

Trots det starka kéllskydd som fortroliga meddelare atnjuter,
kan en meddelare utséttas for faror. Ett avsljande kan medféra re-
pressalier av fysisk och psykisk art och risken for ett avsldjande
maste i sig vara pafrestande. Men ocksa att kanske under lang tid
rapportera om personer med vilka man uppratthéller vanskapliga
relationer torde fresta pa det psykiska valbefinnandet.

Den integritetskrdnkning som anvéndningen av fortroliga med-
delare innebdr for den Gvervakade kan vara mycket stor. Sarskilt
fram till borjan av 1960-talet férekom det att vissa meddelare utfor-
ligt rapporterade om 6vervakningsobjektens intima personliga for-
hallanden. Kommissionen har patraffat flera fall dar ett urskilj-
ningslést inhdmtande av krédnkande uppgifter forekommit. Det
framstar som anmarkningsvart att sakerhetspolisen inte tycks ha
reagerat pa och satt stopp for vidare rapportering av sadana, for
Overvakningens syfte ofta rimligtvis helt betydelseldsa uppgifter.
Aven senare har det, dock mera undantagsvis, forekommit att
mycket personliga uppgifter om de 6vervakade har rapporterats
och sparats. Den omsténdigheten att en person utger sig for att
vara meningsfrande och kanske vdn med den 6vervakade och dar-
igenom far del av dennes oférblommerade synpunkter, uttalanden
som sedan rapporteras till sakerhetspolisen och dar tas till vara, far
ocksad rent allmant betraktas som integritetskrankande. Sarskilt
kanslig ar anvandningen av infiltratorer. Som JO framhdll redan ar
1975 framstar alltid infiltration i politiska och andra sammanslut-
ningar, som inte &r olagliga, som en krankning av den foreningsfri-
het som ér tillforsakrad svenska medborgare.'” Savitt kommissio-
nen kunnat finna anvénder sdkerhetspolisen infiltratérer i mycket
begransad utstrackning och da endast i sddana sammanhang dar
man pa goda grunder befarar att allvarlig brottslighet ar for handen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att olika omstédndighe-
ter talar for en viss aterhallsamhet vid anvandning av fortroliga
meddelare. Darmed &r sjélvklart inte sagt att sdkerhetspolisen — lika
litet som den 6ppna polisen — kan undvara denna inhdmtningsme-
tod.

En av sékerhetspolisens mest betydelsefulla inhamtningsmetoder
har varit hemlig teleavlyssning. Detta dr ett mycket ingripande
tvangsmedel och forutsattningarna for dess anvandande ar noga
preciserade i lag (27 kap. RB och 1952 ars lag om tvangsmedel i vis-

171 30:5s ambetsberittelse 1975 s, 167
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sa brottmal), se narmare 5 kap. Som framgatt kravs i princip alltid
domstols tillstand. Det skall foreligga skalig misstanke mot en viss
person med avseende pa ett visst brott, i regel av mycket allvarligt
slag. Vidare forutsatts att avlyssningen skall vara av synnerlig vikt
for utredningen. Och den far endast rikta sig mot en teleadress
som innehas eller annars kan komma att anvandas av den misstank-
te. Ett tillstdnd ges for en begransad tid, numera hogst en manad,
men med mojlighet till férlangning.

Telefonavlyssning beddéms som en vérdefull kélla, eftersom in-
formationen kommer sékerhetspolisen till del utan mellanh&nder.
Samtidigt 4r man pa det klara med att de avlyssnade ofta ar med-
vetna om att linjen kan vara avlyssnad och darfor kan forsoka ma-
nipulera polisen. Ar 2001 konstaterade sikerhetspolisen att hemlig
teleavlyssning i forsta hand anvénds som inh&mtningsmetod for
underréttelseinformation i rent forebyggande syfte. Bland forde-
larna ndmndes att avlyssningarna gav exklusiv underrattelseinfor-
mation, var utmarkta verktyg for kartlaggning och gav god person-
kannedom.? Det skall dock framhallas att hemlig teleavlyssning ar
en mycket resurskravande metod och darfor maste utnyttjas selek-
tivt.

Som framgatt telefonavlyssnades efter medgivande av domstol
under 1950- och 1960-talen ett antal ledande svenska kommunister.
(Nagra fall dar telefonkontroll anvants utan domstols tillstand har
inte patraffats.) Brottsmisstanken var regelmassigt spioneri men i
nagra fall dven olovlig underrattelseverksamhet for ndgon Oststats
rakning. Avlyssningen riktades inte endast mot de misstdnktas
hemtelefoner utan i flera fall ocksd mot telefoner pa deras arbets-
platser. Harigenom kom SKP:s partikansli och en rad andra organi-
sationer och foretag med anknytning till partiet att avlyssnas, inte
séllan med hénvisning till misstankar mot olika personer. Avlyss-
ningen pagick ofta under 1ang tid. Exempelvis var savél partikansli-
ets telefonvéxel som telefoner hos det kommunistiska ungdoms-
forbundet i Stockholm nastan oavbrutet foremal for avlyssning i
over 15 ar. Inte i nagot fall ledde avlyssningsoperationerna till atal.

Fran slutet av 1960-talet och fram till mitten av 1970-talet var
det i stéllet framst personer inom den revolutiondra vanstern, sar-
skilt inom KFML och KFML(r), som utsattes for telefonkontroll.
Brottsmisstankarna torde i dessa fall i regel ha avsett férberedelse
eller stampling till uppror och i flera fall ocksa tagande av utlandskt
understod. | atskilliga fall framgar det emellertid inte uttryckligen

172 Oversyn av hemlig teleavlyssning (HTA) som inhamtningsmetod, 16.1.2001, SH 1239-
00, SAPO:s arkiv
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av dokumentationen vilken brottsmisstanke som legat till grund
for beslutet. Savitt avsag personer inom den svenska Palestinarorel-
sen géllde misstankarna spioneri eller forberedelse déartill, forbere-
delse till sabotage eller forberedelse alternativt stampling till all-
manfarlig 6delaggelse. Ockséa under denna tid gavs tillstand till tele-
fonavlyssning inte bara mot de misstanktas hemtelefoner utan ock-
sa i atskilliga fall mot telefoner som de eljest kunde antas anvéinda.
Till foljd harav kom kontorstelefoner i atskilliga av KFML/SKP:s
och KFML(r):s lokaler liksom telefoner hos till dessa organisatio-
ner mer eller mindre fast anknutna verksamheter i Stockholm och
Goteborg att vara foremal for avlyssning. Avlyssningstillstanden
forlangdes regelmassigt och kontrollen kunde strécka sig over flera
ar. Troligen hade de fortgatt an langre, om inte verksamheten
avslojats sommaren 1975. Salunda var t.ex. telefoner i KFML(r):s
expedition pa Allhelgonagatan i Stockholm och FNL-rorelsens
lokaler pa Palsundsgatan i Stockholm utsatta for avlyssning i
omkring fyra ar. Inte heller dessa avlyssningsoperationer ledde i
nagot fall till &tal.

Under 1980-talet forekom nagra enstaka fall av telefonavlyssning
mot hdgerextremister med anledning av allvarliga brottsmisstankar;
dock kom inga atal till stdnd. Sedan borjan av 1990-talet har saker-
hetspolisen fatt tillstand till hemlig teleavlyssning mot ett stort an-
tal personer inom hogerextremistiska, anarkistiska och autonoma
miljoer. Brottsmisstankarna har framst avsett olovlig karverksam-
het men betréffande anarkisterna/de autonoma &aven géllt allmén-
farlig Odeldggelse innefattande sabotage och andra narliggande
brott. Till skillnad mot vad som tidigare varit vanligt har det da i
regel endast varit de misstdnktas hem- och/eller mobiltelefoner
som omfattats av tillstinden. Detta torde ha sin forklaring bl.a. i att
dessa grupper bedriver verksamhet i vasentligt mindre organiserade
former 4n vad som var fallet med det gamla “kommunist-
komplexet” och 1960- och 1970-talens vénsterrevolutiondra rérel-
ser. | flera fall har telefonavlyssningarna under det senaste decenni-
et lett till atal for grov brottslighet.

Det ar svart att bedoma vilka Gvervaganden som domstolarna
gjort vid avgorandet av framstédllningar om telefonavlyssning. |
domstolarnas akter finns som regel endast sakerhetspolisens PM i
arendet och aklagarens framstallning pa vilken domstolen tecknat
sitt bifallsbeslut. Sakerhetspolisens PM innehaller ofta tamligen fyl-
liga beskrivningar av den misstankte och vilka kontakter denne
haft, vilka resor som han féretagit, om hans stéllning inom organi-
sationen och liknande. Till stoéd for misstankarna mot kommunis-
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ter om spioneri under 1950- och 1960-talen aberopades huvudsak-
ligen deras kontakter med foretrddare for Oststatsbeskickningar,
med andra svenska kommunister och, i forekommande fall, resor
till 6ststater. Daremot var beskrivningarna av de brott som angavs
motivera ansokningarna manga ganger pafallande tunna och intet-
sagande. Detsamma kan sdgas om innehallet i de PM som fogades
till aklagarnas framstallningar om telefonkontroll mot vansterex-
tremister under 1960- och 1970-talen. Ibland framgick det, som
namnts, inte ens klart vilket brott som misstanken avsag. | prome-
moriorna kunde saledes brottsmisstanken formuleras som "forbe-
redelsearbete i samhallsomstértande syfte”, varmed torde ha avsetts
forberedelse eller stampling till uppror. De PM som numera upp-
rattas i dessa sammanhang haller som regel en hogre kvalitet.

| dklagarframstéllningarna till Stockholms tingsratt anges, forut-
om en allméan hanvisning till RB och 1952 ars tvangsmedelslag, en-
dast vilket eller vilka telefonabonnemang som det begars tillstand
att fa avlyssna. Den misstanktes identitet eller brottsmisstanken
framgaér inte pa annat satt &n genom en hanvisning till sakerhetspo-
lisens PM, detta for att uppratthélla sekretess gentemot teleopera-
toren. 1 den man som det av aldre PM inte uttryckligen framgar
vilket brott som misstanken avsag, far man alltsa foroka sluta sig
till detta av de beskrivningar som dar l[&mnas. | de framstallningar
som aklagarna i Goteborg har gjort till tingsratten dar anges dar-
emot det brott som misstanken avser.

Domstolarna motiverar inte sina beslut i &renden som dessa. Av-
saknaden av skriftligt motiverade beslut beréttigar inte till slutsat-
sen att domstolarna inte noggrant 6vervagt om de réttsliga férut-
sittningarna for hemlig teleavlyssning varit uppfylida. Aklagare och
domare har for kommissionen uppgett att det kunde forekomma
ingaende diskussioner i samband med att aklagaren, ofta tillsam-
mans med en sékerhetspolis, instéallde sig vid domstolen med fram-
stéllningar om hemlig teleavlyssning. Men dessa Overvdganden
framgar alltsa inte av dokumentationen. Nagra avslagsbeslut har,
med ett undantag, inte patraffats. Det har emellertid uppgetts att
dklagare dragit tillbaka framstallningar, som domaren forklarat sig
inte ha for avsikt att bifalla.

Sedan 1990-talet a&r som sagt den brottsrubricering som anvénds
i de flesta av forfattningsskyddsrotelns forundersokningar olovlig
karverksamhet. Ofta avser en forundersokning flera personer som
misstanks vara inblandade i ett visst slag av sakerhetshotande verk-
samhet med valdsinslag, men vilka konkreta brott som de kan ha
begatt har man i regel inte nagon klar misstanke om. Avlyssnings-
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operationerna har narmast en brottsférebyggande karaktar och kan
paga under mycket lang tid. De har enligt uppgift ocksa i atskilliga
fall lett till att allvarlig kriminalitet kunnat forhindras eller till att
personer som gjort sig skyldiga till grova brott kunnat avsl6jas och
lagforas. Nagra atal for det i sammanhanget relativt lindriga brottet
olovlig karverksamhet, dar straffskalan ar boter eller fangelse i
hogst tva ar, har dock inte vackts. Av allt att ddma anvands denna
brottsrubricering narmast som ett verktyg for att fa till stand hem-
lig teleavlyssning mot personer och grupper som &r starkt miss-
tankta for nagon form av valdsinriktad kriminalitet, men dar det
inte finns lagliga forutsattningar for sadan avlyssning pa annan
grund. Sa kan vara fallet antingen pa grund av att brottsmisstankar-
na ar alltfor ospecificerade eller darfor att det misstankta brottet
inte dr av sa allvarligt slag som forutsatts for hemlig teleavlyssning
enligt 27 kap. 18 § rattegangsbalken, dvs. brott for vilket det inte ar
foreskrivet lindrigare straff an fangelse tva ar eller forsok, forbere-
delse eller stampling till sddant brott. Enligt kommissionens me-
ning har brottsrubriceringen olovlig kéarverksamhet i manga fall
kommit att tillampas i situationer dar brottsrekvisiten inte ar upp-
fyllda. Detta strider mot den grundldggande principen att strafflag
skall tolkas restriktivt. Sjalvfallet &r detta inte godtagbart.

Hemlig teleavlyssning innebar ett allvarligt intrang i den person-
liga integriteten. Det ligger i sakens natur att intranget blir sarskilt
allvarligt nér avlyssningen, som i flera av de hér aktuella fallen, till-
lats fortga under mycket lang tid — upp till sex, sju och i ett fall nas-
tan tio ar. En annan aspekt av stor betydelse ar att intranget ofta
kommer att drabba dven andra dn den person som ar foremal for
misstanke. Sa blir fallet sarskilt da telefoner som utnyttjas inte en-
dast av den misstankte och hans narmaste avlyssnas. Som framgatt
har exempelvis telefoner och telefonvaxlar i expeditioner och andra
samlingslokaler som utnyttjats av SKP/VPK, KFML/SKP och
KFML(r) varit utsatta for telefonkontroll. | dessa fall riskeras rat-
ten att bedriva politisk verksamhet och den grundlagsfasta asikts-
frineten for ett stort antal personer. Och da det &r fraga om avlyss-
ning av telefoner hos tidningsredaktioner, t.ex. Ny Dags redaktion
pa 1950-talet och flera revolutionara vanstertidningar under 1970-
talet, aktualiseras forhéllandet till tryckfrihet och meddelarskydd,
som ju &r grundlagsskyddade i viktiga hédnseenden. 1 prop.
1988/89:124 uttalas ocksa att utrymmet for teleavlyssning av ett
massmedieforetag &r mycket begrénsat, men att det inte helt kan
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uteslutas att spaningsmetoden undantagsvis maste anvandas aven
dér.'”

Som redovisats i kap. 5 skall upptagningar och uppteckningar av
avlyssnade samtal granskas snarast mojligt. Sadana upptagningar
och uppteckningar som saknar betydelse for brottsutredningen
skall forstoras omedelbart. | vad man sjalva informationen far ut-
nyttjas eller i annan form bevaras for framtiden &r daremot oklart.
Den fraga som framst varit foremal for diskussion &r i vad man
overskottsinformation far utnyttjas for utredning om annan brotts-
lighet. I prop. 1988/89:124 framholl saledes departementschefen att
problemet gallde "huruvida de brottsutredande organen har ratt att
utnyttja sig av upplysningar om ett brott som de fatt tillgang till
genom att — helt lagligt — anvanda tvangsmedel vid utredning av ett
annat brott”. Det torde numera vara accepterat att dverskottsin-
formation far anvandas for att beivra eller forhindra annan grov
brottslighet &n den forundersékningen avser. Som ndmnts sker ju
detta i samband med telefonavlyssning mot vissa extremister, dar
tvangsmedlet satts in med hanvisning till misstanke om olovlig kar-
verksamhet. | dessa sammanhang forekommer ofta ett samarbete
mellan sdkerhetspolisen och den dppna polisen.

Av storre intresse i detta ssmmanhang ar dock i vad man séker-
hetspolisen har ratt att ta tillvara andra uppgifter som framkommit
vid telefonavlyssning an sddana som direkt avser planerad, pagaen-
de eller fullbordad brottslighet. Som framgatt rader det inte ndgon
tvekan om att sékerhetspolisen alltsedan bérjan av 1950-talet och
fram till omkring ar 1980 anvént telefonavlyssning for att fa upp-
gifter inte endast, eller ens i férsta hand, om den misstankte och
den brottslighet som aberopats till grund for framstallningen till
domstolen. | stéllet har man “hangt upp” Gvervakningen pa en viss
person for att sa langt mojligt kunna kartlagga den miljé inom vil-
ken han eller hon varit verksam och som man uppfattat som ett hot
mot rikets sdkerhet.

Vardet av avlyssningsoperationerna torde framst ha legat i all den
information som man fick om organisationernas vanliga politiska
verksamhet sdsom organisatoriska forhallanden, moten, demon-
strationer, propaganda, utbildning, inre motsattningar, etc. Inte
minst viktigt ansags det vara att fa ett grepp om kontaktnat och om
vilka personer som ingick i kretsarna. | sistndmnda h&nseende kun-
de sa triviala uppgifter som kontakter med tidningsforetag rérande
prenumerationsérenden ge upplysningar. For sdkerhetspolisen var

178 prop. 1988/89:124 s. 66
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det inte nagon nackdel att manga avlyssningsoperationer pagick
under lang tid. Ett atal mot den misstankte kunde rentav betraktas
som oonskat, da det kunde fa till foljd att en betydelsefull informa-
tionskanal tapptes till.

Allt som ansags vara av betydelse for sakerhetspolisens verksam-
het togs till vara och samlades dels i fiktiva, &mnesinriktade medde-
larakter (av vilka nagra ar helt gallrade), dels i bertérda sak- och
framfor allt personakter. Uppgifterna registrerades ocksa i stor ut-
strackning i sdkerhetspolisens centralregister och kunde darmed
utnyttjas vid personalkontroll. P& detta satt kom genom aren tu-
sentals personer att bertras av telefonavlyssning, trots att antalet
meddelade tillstdnd aldrig varit sarskilt stort. Anvandningen av
overskottsinformation gav alltsd upphov till en mangd nyregistre-
ringar och bidrog till att gora sdkerhetspolisens register mycket
omfattande. | manga fall kom uppgifter som byggde pa Over-
skottsinformation att utldamnas vid personalkontroller.

Fragan om hur overskottsinformation skulle sparas berordes av
Hans Holmér vid en intern konferens ar 1972. Han anforde da.

Att en uppgift framkommit vid telefonkontroll maste ibland
doljas. Detta ar fallet om uppgiften skall delges utomstéende,
sasom invandrarverket eller en totalforsvarsmyndighet, som be-
gart uppgift for personalkontroll. Det ar da nddvandigt, att kal-
lan doljs pa ett skickligt satt. Framfor allt maste man tanka pa
att utforma uppgifterna pa sadant satt, att for en normalt upp-
marksam manniska inte framstar som uppenbart, att uppgifter-
na harror fran telefonavlyssning. Vid det interna arbetet beho-
ver daremot inte doljas, att en uppgift uppsnappats vid telefon-
kontroll.*™

JK Ingvar Gullnas utredde ar 1978 efter anmalan fran en befatt-
ningshavare vid sdkerhetspolisen anvdndningen av Overskottsin-
formation fran telefonkontroll.*”* Han studerade da bl.a. nagra per-
sonakter som innehdll uppgifter som utgjorde éverskottsinforma-
tion fran telefonkontroll liksom ett par meddelarakter som helt ut-
gjordes av sadan information. Han informerade sig ocksd noga om
de rutiner som tillampades vid tillvaratagande av material fran tele-
fonavlyssning. Han konstaterade att fragan om utnyttjande av
overskottsinformation var svarbedomd.

1" Protokoll fran sektions- och rotelchefskonferens 16-19.5.1972, SH 892-72, 5:720-6,
Iﬁgnr. 3, SAPQO:s arkiv
175 JK:s beslut 24.11.1978, dnr 2962-77-21
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Trots den till synes helt ovillkorliga regeln i rattegdngsbalken
[27 kap. 16 § rattegangshbalken om gallring] torde ingen vilja
helt avvisa mojligheten att utnyttja viss sadan information men
ingen vill heller ga till motsatt ytterlighet. Svarigheten beror
bl.a. dels pa att 6verskottsinformationen kan vara av mycket va-
rierande beskaffenhet, dels pa att den utredning som foranlett
telefonavlyssningen kan vara av sadan natur att det ar mycket
svart att avgora vad som &r av betydelse for utredningen och vad
som dr Overskottsinformation. | det senare fallet ar det framfor
allt telefonavlyssning vid misstanke om brott mot rikets séker-
het som bereder svérigheter.

Han framholl vidare att sékerhetspolisens arbete i betydande ut-
strackning styrdes av hemliga foreskrifter, t.ex. av inneb6rd att sar-
skild uppmérksamhet skulle dgnas verksamhet som bedrevs av per-
soner som var medlemmar i vissa organisationer. Det lag da, enligt
JK:s mening, ”ndra till hands att tillvarataga all information som
kan belysa aktiviteterna i denna organisation”. Efter att ha redo-
gjort for de rattsliga forutsattningarna for telefonavlyssning fort-
satte JK.

De brott som ar foremal for forundersékning genom sikerhets-
avdelningens arbete skiljer sig i vasentliga hanseenden fran and-
ra brott. Detta sitter sin pragel pa forundersokningen och de
metoder som anvéands i spaningsarbetet m.m. Sarskilt beteck-
nande &r att brottsmisstankarna ofta ar riktade mot en grupp av
personer snarare &n mot en viss person. Det &r darfor av stort
intresse vilka kontakter den person har som ar foremal for tele-
fonavlyssning, inte minst for att bedéma fragor om medverkan i
olika former. Aven kontakter som frén borjan — t.ex. i ett inle-
dande stadium av forundersokningen — foérefaller helt betydelse-
I6sa kan sa smaningom visa sig vara mycket viktiga for den fort-
satta forundersékningen.

JK fann dock att det var uppenbart att, trots att mycket material
fran telefonavlyssningen gallrats pa olika stadier, en del av det beva-
rade materialet "atminstone vid ett forsta paseende framstar som
ointressant for utredningen i det aktuella d&rendet”. Han understrék
dock att detta gallde "for den som inte &r mycket val fortrogen med
arbetsmetoder och problem inom sikerhetsavdelningens omrade”.
Vid diskussioner med ledningen for sakerhetspolisen hade han
ganska ingaende behandlat fragan huruvida information fran tele-
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fonavlyssning verkligen behdvde bevaras i den utstrdckning som
skedde. Han hade dérvid bemdtts med argument som gjorde att
han inte utan vidare kunde pasta att forfarandet stred mot vad som
ansags tillatet.

JK framholl ocksa att i den man det var mojligt att fastsla att vis-
sa uppgifter utgjorde overskottsinformation och uppteckningen
alltsa skulle forstoras, var det naturligtvis vasentligt att sd ocksa
skedde. Anmaélaren hade gjort géllande att sdkerhetspolisen dolde
Overskottsinformation bakom kallbeteckningar for att ge sken av
att uppgifterna lamnats av en personlig meddelare. JK ansag att det-
ta pastdende, om det var sant, var oroviackande. Han fann emeller-
tid inte nagra belagg for att ett sddant tillvagagangssatt tillampades.
Forfaringsséttet att forse anteckningar av detta slag med tdcknamn
var praktiskt betingat och anteckningarna gavs inte avsiktligt en
form som ledde till att uppgiften inhamtats pa annat satt an genom
telefonavlyssning. Holmérs tidigare refererade uttalande om vikten
av att skriva om overskottsinformation sa att den framstod som
uppgifter fran fortroliga meddelare tyder pa att JK i detta hanseen-
de kan ha blivit missledd.'

JK hade heller ingen invdndning mot att uppgifter av detta slag
lamnades ut vid personalkontroll. Han ifragasatte dock om inte le-
damoterna av RPS:s styrelse regelmdssigt borde informeras om de
fall da uppgifter inhamtats genom telefonavlyssning. Sa kom ocksa
att ske under en kortare tid efter det att JK meddelat sitt beslut.

I den av riksdagen godtagna prop. 1988/89:124 papekade depar-
tementschefen i samband med behandlingen av fragan om anvénd-
ning av Gverskottsinformation fran hemlig teleavlyssning rorande
brottslig verksamhet att polisen i 6vrigt fritt kan anvédnda informa-
tion som mer eller mindre av en slump kommit till dess kanne-
dom.'”” Forre SAPO-chefen Anders Eriksson har infor kommis-
sionen uppgett att sakerhetspolisen med utgangspunkt i denna
formulering ansett att det &r fritt att anvanda 6verskottsinforma-
tion fran hemlig teleavlyssning rorande aven annat &n brottslig
verksamhet, sa lange inte forbudet mot asiktsregistrering trads for
nar. Enligt séakerhetspolisens arbetsordning fran ar 1995 kan
Overskottsinformation dels rdra brottsliga garningar, dels andra
forhallanden som har med sékerhetsunderrattelser att géra och som
bedoms vara av intresse for sikerhetspolisens verksamhet. Aven
sistnamnda uppgifter far enligt arbetsordningen sparas och regi-

176 Ky granskade samma ar regeringens kontroll av sakerhetspolisen och diskuterade da

aven fragan om tillvaratagande av 6verskottsinformation; KU 1978/79:30
1 prop. 1988/89:124 s. 29 ff
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streras i enlighet med de regler som galler for registrering i SAPO-
registret, varvid de skall omarbetas till kdlluppgifter. Anledningen
till att man anvénder sig av maskerade kallakter dr enligt Anders
Eriksson att man Onskar forhindra lackor inom den 6ppna polisen
om pagéaende operationer.

Carl Lidbom, som i slutet av 1980-talet pa regeringens uppdrag
utredde sdkerhetspolisens arbetsmetoder, gjorde bl.a. fdljande
iakttagelser rorande telefonavlyssningen.

Det finns en spanning mellan de for férundersdkning avsedda
tvangsmedelsreglerna och tillimpning av telefonavlyssning
inom sakerhetsunderrattelsetjansten. Den tar sig flera olika ut-
tryck. Forundersokning tar i princip sikte pa utredning av ett
visst eller vissa konkreta brott. Nar telefonavlyssning inleds pa
SAPO:s omrade har daremot misstankarna ofta en mera allman
karaktdar. Man misstéanker att en person &r inblandad i ett visst
slag av sékerhetshotande verksamhet, men vilka konkreta brott
han kan ha begatt har man i regel inte nagon klar misstanke om.
Styrkan av bevisningen kan ocksé vara tamligen Iag. 1 manga fall
har den information som kommer fram vid telefonavlyssningen
inte intresse i forsta hand for utredning av misstankar mot den
person som beslutet om avlyssning avser. Den viktigaste fruk-
ten &r i stéllet ofta dverskottsinformation rérande sékerhetsho-
tande verksamhet i allménhet inom kretsar som den avlyssnade
tillhor.

Vad jag nu sagt skall inte tolkas som ett péastaende fran min
sida att SAPO tillampar reglerna om telefonavlyssning pa ett
lagstridigt satt. Det ar domstolarna som meddelar tillstand till
telefonavlyssning. Den anvindning av tvdngsmedlet som jag nu
refererat har under en lang f6ljd av &r godtagits av underratter-
na. Varken JO eller JK har haft nagon erinran i samband med
inspektioner hos SAPO. Den nuvarande tillimpningen av tele-
fonavlyssning inom sikerhetsunderrattelsetjansten far under
sadana forhallanden anses utgora gallande ritt. Trots att de
hdgsta domstolsinstanserna inte haft tillfélle att medverka i
rattsbildningen.'™®

Kommissionen instdmmer i att sdkerhetspolisen inte ensam eller
ens huvudsakligen kan lastas for att anvdndningen av telefonavlyss-
ning utvecklats pa ett satt som saknar klart stod i lag och som
knappast kan vara forenligt med de intentioner som legat bakom
lagstiftningen. Domstolarnas tillimpning av bestdmmelserna har

18 50U 1989:18 s. 65
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haft en avgorande betydelse for rattsutvecklingen pa detta omrade.
Fragan ar hur det kommer sig att domstolspraxis utvecklat sig pa
detta satt. Ett skal hartill torde vara att den kontradiktoriska prin-
cip som annars ar regel i domstolarna inte géller vid prévning av
fragor om hemlig teleavlyssning. Domaren &r alltsd helt hanvisad
till aklagarens och sikerhetspolisens material. Ingen har till sarskild
uppgift att ta tillvara den misstanktes intressen genom att stélla kri-
tiska fragor, begara ytterligare uppgifter etc.!” Det forhallandet att
ett avslag pa en framstallning om telefonavlyssning i drenden som
ror brott mot rikets sdkerhet kan leda till att allvarlig kriminalitet
inte utreds sa langt det 6ver huvud taget ar mojligt inverkar sikert
ocksa vid domarens beslutsfattande. Det torde ocksa finnas en for-
staelse bland domare for sakerhetspolisens behov av att i sin brotts-
forebyggande verksamhet anvénda sig av hemlig teleavlyssning i
syfte att forhindra grova brott."® Risken for att ett bifallsbeslut ef-
ter Overklagande skall komma att understéllas hdgre réatts provning
ar ju ocksa av naturliga skal minimal %

Att domstolarna i inledningsskedet av en forundersékning gett
tillstand till telefonkontroll trots att styrkan av bevisningen ofta
varit tamligen Iag kan vl forklaras av att misstanken regelmassigt
avsett mycket allvarlig brottslighet. Det ar emellertid pafallande att
domstolarna i manga fall Iatit telefonavlyssningen paga manad efter
manad, i vissa fall flera &r, utan att det framkommit nagot som
kunnat laggas till grund for ett atal eller ens inneburit att misstan-
karna starkts.'® Forvisso skiljer sig t.ex. spioneribrott starkt fran
exempelvis narkotikabrott (dar telefonavlyssning &r ganska vanligt
forekommande under forundersékningen). | spionerisammanhang
ar det ofta fraga om mycket langvariga och foga frekventa kontak-
ter mellan spionen och hans uppdragsgivare. Uppdragsgivaren 4r i
regel en professionell underrattelseman och van att upptréda for-
siktigt. Om man anar att polisen ar brottet pa sparen kan relationen
helt "laggas pa is” for en langre tid. Ocksa i fraga om brott som

19 | SOU 1998:46 har féreslagits att det vid domstolsprévning av drenden som rér bl.a.

hemlig teleavlyssning skall utses ett offentligt ombud, vars uppgift skall vara att ta tillvara
den misstanktes intressen. Forslaget har annu inte lett till lagstiftning.

Inom SAPO:s forfattningsskyddsrotel konstaterades r 1999 att sévél &klagare som do-
mare var medvetna om att det material som hamtades in genom hemlig teleavlyssning med
anledning av misstankar om olovlig karverksamhet i férsta hand skulle anvindas i forebyg-
gande syfte; protokoll frdn operativt mote 16-18.3.1999, SH 3023-99:01, 001310-3148-01,
I6pnr 1, SAPO:s arkiv. Domare och &klagare med erfarenhet av dessa drenden har infor
kommissionen bekréftat denna uppgift.

Jfr Lundkommissionens rapport s. 352 ff

| prop. 1995/96:85 s. 40 framholl foredragande departementschefen att ju langre tid som
ett tillstand till hemlig teleavlyssning har gallt, desto mer restriktiv bér domstolens prévning
bli.
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forberedelse eller stampling till uppror kan myndigheterna ofta ha
haft anledning att rakna med att det varit fraga om en verksamhet
som drevs pa lang sikt och att brottet kanske inte skulle fullbordas
forran riket befann sig i krig. Likafullt framstar i atskilliga fall dom-
stolarnas fortsatta medgivande till telefonavlyssning enligt kom-
missionens mening som problematiskt. I regel tycks telefonavlyss-
ningen ha avbrutits pa polisens initiativ, da man inte langre bedém-
de att fortsatt avlyssning skulle tillféra nagon information av in-
tresse. En anledning till att dtgarden har avbrutits kan emellertid
ocksa ha varit att domaren efter en tid under hand meddelat aklaga-
ren att ytterligare forlangning inte skulle medges, savida inte tele-
fonavlyssningen visats fora forundersokningen framat.

Domstolarnas hantering av ansékningar om telefonkontroll
framstar alltsd som anmarkningsvard. Samtidigt maste det ocksa
framhallas att domstolarna haft begransade mojligheter att tranga
in i det foretedda materialet med avseende pa sadant som kallornas
tillforlitlighet och misstankarnas rimlighet. | dessa hanseenden har
de i praktiken varit helt hanvisade till aklagarna och sakerhetspoli-
sen. Dessa myndigheter har ocksa de ett ansvar for att den enskil-
des intresse inte trads for ndr. De skall noga beddéma belastande
uppgifters riktighet och uppgiftsldmnarnas tillforlitlighet och se till
att uppgifter och forhallanden som talar till den enskildes forman
vags in i beddmningen. Néagon sadan stravan efter objektivitet &r
ofta svar att finna sarskilt i dldre promemorior fran sakerhetspoli-
sen. Tvartom kan man i en del fall konstatera att uppgifter fran
meddelare som beddmts som ej helt tillforlitliga spelat en framtré-
dande roll i motiveringarna. Manga ganger har en hotbild malats
upp som saknar motsvarighet i internt material fran samma tid. S&-
kerhetspolisen har presenterat bedémningar som knappast skulle
ha accepterats om man spelat med Gppna kort. Den maste uppen-
barligen béra sin del av ansvaret for de rattsférluster som upp-
kommit genom systemet med telefondvervakning. Aklagarna har
som forundersdkningsledare antingen inte trangt tillrackligt djupt i
materialet eller ocksa i alltfor hog grad solidariserat sig med de po-
lisidra beddmningarna.

Systemet med langvariga telefondvervakningar riktade mot parti-
er och organisationer etablerades genom ett samspel dar polis,
dklagare och domstolar tickte ryggen at varandra. Polisen och akla-
garna kunde anse sig ga fria fran kritik genom att domstolarna
godkant deras ansokningar; domstolarna a sin sida kunde séga sig
att i saker som dessa maste man lita pa de utredande myndigheter-
nas bedomningar. Eventuella tveksamheter har fatt vika eftersom
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nationella siakerhetsintressen statt pa spel. Pé sé sétt har en ordning
skapats dér de inblandade var for sig kunde uppfatta sitt handlande
som fullt forsvarbart men resultatet 4nda, i ett vidare perspektiv,
blivit fel. Darfor &r det viktigt att en bedéomning av den enskilda
myndigheten eller domstolen inte bara tar sikte pa om den handlat
pa ett formellt forsvarbart satt utan dven beaktar om den tagit an-
svar for den helhet som dess handlande ingatt i.

Den invdndning man kan rikta mot Lidboms ovan citerade om-
dome'® &r just att han nojt sig med att fraga om sakerhetspolisens
praxis haft stod i gallande ratt. Han krdvde inte att myndigheten
skulle bekymra sig om den vidare fragan om denna gallande ratt,
som man sjélv varit med om att skapa och vars konsekvenser man
var i stort sett ensam om att 6verblicka, Gverensstdimde med lagstif-
tarens intentioner och allménna réttstrygghetskrav. Tillsynsmyn-
digheterna JO och JK har genom att inte reagera mot denna rétts-
utveckling sanktionerat ett sadant snavt perspektiv.

Enligt lagstiftningen far uppgifter som framkommit genom hem-
lig teleavlyssning anvéndas endast for utredningen av det brott som
forundersokningen avser. Av forarbetsuttalanden framgar emeller-
tid att polisen anses ha ratt att anvanda sig av sadana uppgifter ock-
sa for att forhindra eller ingripa mot annan allvarlig brottslighet.
Naégon ratt for polisen att anvanda sig av 6verskottsinformation i
syfte att mer allmant kartldgga en (som det uppfattats) sakerhets-
hotande grupp eller organisation kan daremot enligt kommissio-
nens uppfattning inte lasas in i férarbetena. Som JK konstaterade ar
1978 kan det visserligen vara svart att dra gransen mellan vad som
ar att hénfora till en brottsutredning och vad som klart faller utan-
for denna. Sékerhetspolisens erfarenheter av att till synes ovid-
kommande forhallanden senare visat sig vara av synnerligen stor
betydelse for en brottsutredning talar for en ganska generés tolk-
ning av forundersdékningsbegreppet i dessa sammanhang. Detta kan
emellertid inte tas till intakt for att det skulle vara tillatet att ta till
vara allskéns uppgifter om de dvervakade organisationerna och de-
ras medlemmar och sympatisérer. Ett par operativa chefer inom sé-
kerhetspolisen har uppgett att det forelegat rattsliga forutsattning-
ar for att begéra telefonkontroll betraffande samtliga personer t.ex.
inom ett revolutionart natverk, men att detta kunde undvaras ge-
nom att man tog till vara dverskottsinformation. Oavsett om dessa
uppgifter dr riktiga eller inte, &r det uppenbart att uppgifter om
langt fler personer &n dem som ingick i de innersta cirklarna togs

18 g 5. 381
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till vara. Sékerhetspolisen har hér, enligt kommissionens mening,
latit effektivitetshansyn ga fore det integritetsskydd som lagstift-
ningen tillférsdkrat medborgarna. Detta dr inte godtagbart i ett
rattssamhdlle. Inte minst allvarligt i detta sammanhang &r att
overskottsinformation i atskilliga fall utlamnats i samband med
personalkontroll. Detta &r &gnat att kasta en skugga Over personal-
kontrollsystemet.

I vad mén har da denna anvandning av 6verskottsinformation va-
rit kdnd inom den hogsta polisledningen och av andra som hanterat
fragor om telefonavlyssning? Uppgifter i vissa aldre PM, som upp-
rattats inom sékerhetspolisen infor framstallningar om férlangning
av tillstand till telefonkontroll, ger vid handen att kontrollen var av
betydelse (ocksd) for att kartlagga den organisation som den miss-
tankte tillhorde. Det borde darfor rimligtvis ha statt klart for de
polischefer, aklagare och domare som tog del av dessa PM att tele-
fonavlyssningen hade ett vidare syfte dn att anskaffa bevis for ett
atal. Saval forre rikspolischefen Carl Persson som avdelningschefen
vid sakerhetsavdelningen P G Vinge har emellertid infér kommis-
sionen emfatiskt fornekat att dverskottsinformation togs till vara
under den tid som de hade ansvaret. Kommissionen finner det
markligt att de inte skulle ha varit medvetna om hur dverskottsin-
formationen anvandes. En aklagare som hanterade fragor om tele-
fonavlyssning under 1970- och 1980-talen har stallt sig helt fram-
mande infor tanken att det skulle ha forelegat nagra "bisyften” med
avlyssningarna. Kommissionen aterkommer till frdgan om i vad
man ansvariga statsrad och foretradare for riksdagen varit medvetna
om hur dverskottsinformation anvandes av sékerhetspolisen.

Ocksa den anvandning av 6verskottsinformation som for narva-
rande forekommer inom forfattningsskyddets omrade star enligt
kommissionens uppfattning mindre vél i dverensstimmelse med
lagstiftningen. Som framgatt anvands hemlig teleavlyssning numera
framst i brottsforebyggande syfte. De aklagare och domare som
handldgger drenden om telefonavlyssning vid forundersékning an-
gadende olovlig karverksamhet torde vara medvetna om att syftet
med atgarden inte primart r att ligga till grund for ett atal for detta
brott, &ven om de inte har kdnnedom om i vilken omfattning
Overskottsinformation sparas. Utformningen av bestammelserna
om hemlig teleavlyssning i rattegangsbalken och 1952 ars tvangs-
medelslag avser emellertid utredning endast av begangna brott, lat
vara att de inte behover ha natt sin fulloordan. Nagot egentligt ut-
rymme for att med hjalp av hemlig teleavlyssning forebygga brott
ger saledes inte lagreglerna.
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Vad avser domstolarnas prévning av fragor rérande hemlig tele-
avlyssning i drenden som ror brott mot rikets sékerhet finner
kommissionen att de i manga fall inte i tillracklig utstrackning levt
upp till sin uppgift att vara ett varn for den enskildes rattstrygghet.
Detta ar &gnat att inge starka beténkligheter. Sarskilt allvarligt ar att
tillstand i sa stor utstrackning har getts till avlyssning av telefoner i
partilokaler, tidningsredaktioner och liknande. Betraffande tid-
ningsredaktioner framstar detta som extra anmaérkningsvéart med
tanke pa grundlagsskyddet i tryckfrihetsforordningen.

Samtidigt finns det anledning att framhalla att rattegangsbalkens
reglering av forutsattningarna for hemlig teleavlyssning &r mindre
vél anpassad till sékerhetspolisens huvuduppgift, som ar att fore-
bygga brott mot rikets sikerhet, genom att det maste foreligga
misstanke mot en bestdmd person for ett visst brott for att
tvangsmedlet skall fa anvandas.

Sékerhetspolisen har &ven anvant sig av postkontroll, om &n i
langt mindre utstrackning an telefonavlyssning. Kommissionen har
inte patraffat nagra anmarkningsvarda forhallanden i samband har-
med. Vid sidan av den egentliga postkontrollen har det férekommit
att posttjansteméan fungerat som meddelare till sékerhetspolisen
och rapporterat om t.ex. vilka personer som prenumererat pa tid-
ningar som getts ut av extremistiska organisationer. Den tystnads-
plikt for posttjansteman som foreskrevs i den fram till den 1 juli
1986 gdllande allménna poststadgan (15 8§) angav att en posttjans-
teman inte "i otrangt mal” eller till obehorig person fick lamna
upplysningar om postfoérsandelse eller om dess innehall eller om
enskilds forhallande till bank eller till postgirororelsen. Aven i 6v-
rigt skulle, enligt bestdmmelsen, en posttjinsteman iaktta forte-
genhet om vad han under tjansteutévning mojligen kunde fa veta
om postkunders angelagenheter. Tystnadsplikten omfattade alltsa i
princip aven innehallet i 6ppna forsandelser och fragor rorande om
en person avsant, mottagit eller hade att motta en forsandelse.
Tystnadsplikten ansags inte utgora hinder mot att en postfunktio-
nér bistod polisen med upplysningar vid efterspaning av brott.'*
Det kan emellertid ifragasittas om inte vissa posttjansteman visat
sakerhetspolisen ett tillmotesgdende som inneburit brott mot tyst-
nadsplikten.

Kommissionen har kunnat konstatera att sakerhetspolisen vid ett
antal tillféllen har anvént sig av hemlig avlyssning med utnyttjande
av tekniska hjalpmedel, s.k. buggning, inom ramen foér den forfatt-

184 Ake Holmback: Postala rattsforhallanden s. 23 .
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ningsskyddande verksamheten. Denna spaningsmetod torde alltid
ha ansetts kontroversiell. Forst genom lagstiftning som tradde i
kraft den 1 juli 1975 infordes emellertid en straffbestdmmelse om
olovlig avlyssning (4 kap. 9 a § brottsbalken). Redan den 1 januari
1975 hade dock i den nya regeringsformen inforts ett skydd for
varje medborgare mot hemlig avlyssning (2 kap. 3 §, jfr numera 2
kap. 6 8). Sjéalvfallet fick polisen inte heller dessforinnan bereda sig
tillgang till en lamplig anslutande lokal for montering av avlyss-
ningsutrustning utan tillstand av besittningshavaren; ett sadant for-
farande skulle kunna innebara hemfridsbrott eller olaga intrang.

Sakerhetspolisens buggning har, savitt nu ar i fraga, riktats mot
enskilda kommunister och kommunistiska sammankomster. Inom
ramen for ett par forundersokningar buggades séledes ar 1945 re-
spektive dren 1951 och 1952 ett par ledande kommunisters arbets-
platser. Fran aren 1950-53 finns ett trettiotal rapporter fran sam-
mankomster med kommunistiska eller kommunistanstrukna orga-
nisationer pa olika hall i landet, dar omstandigheterna starkt talar
for att uppgifterna inhdmtats genom buggning. Ytterligare en
buggningsoperation riktad mot det "gamla” SKP torde ha &gt rum i
samband med en konferens i Karlstad ar 1966. Under nagon tid
aren 1968-69 var FNL-rdrelsens kontor i Stockholm utsatt for en,
dock tydligen foga framgangsrik, buggningsoperation. Vidare bug-
gades KFML:s kongress i Goteborg ar 1969 liksom ett mote, san-
nolikt DFFG:s kongress, i Uppsala samma ar. Efter arsskiftet
1974/75 har, savitt framkommit, buggning inte anvants inom for-
fattningsskyddet. Buggningsutredningen har foreslagit att polisen
under vissa forutsattningar skall fa anvanda sig av buggning. Detta
forslag har hittills inte lett till lagstiftning.

Hur poliserna fick tillgang till de lokaler som anvéandes vid bugg-
ningsoperationerna &r i de flesta fall oklart. Det finns dock inga be-
lagg for att detta i ndgot fall skulle ha skett olovligen. | nagot fall
tycks en granne till en misstdnkt ha varit behjélplig. Flera av sam-
mankomsterna aren 1950-53 holls i HSB-huset i Stockholm, dar
det torde ha funnits mojlighet for polisen att ha fast installerade
mikrofoner eller koppla in sig pa befintlig ljudanlaggning. KFML-
kongressen i Goteborg 6vervakades fran en hyrd lokal och i Uppsa-
la slapptes polisen i forvdg in i Folkets Hus for att montera mikro-
foner.

Sakerhetspolisen har ocksa inhamtat uppgifter genom andra tek-
niska metoder &n hemlig teleavlyssning och buggning. Ndrmast som
en mellanform framstar situationen da sékerhetspolisen med dom-
stols tillstand avlyssnar ett telefonabonnemang och darigenom kan
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hora samtal i det rum dér telefonen finns. Avlyssningsapparaturen
startas namligen sa snart telefonluren lyfts och &r i fortsatt funk-
tion sa lange den ar avlagd. Tre fall dar sakerhetspolisen gjort an-
teckningar fran sddana samtal har patraffats; ett fran borjan av
1970-talet i samband med telefonavlyssning av en KFML(r):are och
tva fall fran borjan av 1990-talet, varav ett avsag ett samtal rérande
vapen mellan ett par nazister och ett géllde redaktionen for en
anarkistisk tidning.

JK har i ett liknande fall uttalat tveksamhet om ett sadant forfa-
rande &r tillatet inom ramen for 2 kap. 6 § regeringsformen och 27
kap. rattegangsbalken. Ett tillstand till telefonavlyssning kan ju inte
omfatta mer an innehallet i sjalva telefonsamtalen. Med héanvisning
till vikten av att legalitetsprincipen strikt iakttas vid fran integri-
tetssynpunkt sa ingripande forfaranden som hemlig teleavlyssning
ansag JK darfor att forfarandet inte fick tillampas.*> Kommissionen
instdimmer i JK:s beddmning. De hdr redovisade fallen ligger i tiden
fore JK:s beslut.

FRA &r ett viktigt inhdmtningsorgan for den militdra underréat-
telsetjansten. FRA:s huvuduppgift ar signalspaning mot utlandsk
radiokommunikation men den kan riktas mot alla slags eterburna
telesdndningar (fjarrspaning). | begrdnsad omfattning har FRA
delgett sdkerhetspolisen information fran signalspaningen av in-
tresse for den forfattningsskyddande verksamheten. Uppgifterna
har framst rort svenska medborgares och organisationers kontakter
med utlandet.

Ocksa sakerhetspolisen bedriver signalspaning. Denna spaning
bedrivs ofta fran mobila enheter och avser sandare i Sverige (nar-
spaning). Inom forfattningsskyddet anvénds denna metod framst
mot samtal 6ver walkie talkies i samband med 6vervakning av de-
monstrationer som forvantas bli valdsamma. Men aven trafik fran
aldre typer av mobiltelefoner och tradlésa hemtelefoner som be-
fordrats via radiovagor har sarskilt i sddana ssmmanhang utsatts for
avlyssning med anvéndning av scanners.

Av forarbetena till 4 kap. 9 a § brottsbalken om olovlig avlyss-
ning framgar uttryckligen att straffoestammelsen inte medfor na-
got skydd for radiomeddelanden.’® Det kan daremot diskuteras om
inte bestdmmelsen om ratt till skydd for privatlivet i Europakon-
ventionens artikel 8 (skydd for korrespondens) innefattar begréns-
ningar i majligheten att 6vervaka sadan teletrafik som inte ar led-

185 3K:s beslut 2.4.1998, dnr 172-97-21
186 Nytt Juridiskt Arkiv 11 1975 s. 606
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ningsbunden. ¥’ Savitt kant har Europadomstolen inte provat nagot
fall dar avlyssning skett av ett pa tradlos vag 6verfort meddelande. |
vart fall star det Kklart att avlyssning av telemeddelanden som be-
fordras via radio inte dr straffbart som brytande av telehemlighet.*

7.4.2 Utlandssamarbete

Varen 1945 aterupptog sikerhetspolisen det av kriget avbrutna
samarbetet med Danmark och Norge. Efter Pragkuppen i februari
1948 fick samarbetet efter godkédnnande av den svenska regeringen
en annan karaktdr och fasta former. Enligt regeringens beslut skulle
samarbetet i princip vara oftrbehdllsamt. En forutsattning var
emellertid att de utvdxlade uppgifterna skulle stanna inom vederbo-
rande land. Sedan Danmark och Norge anslutit sig till NATO be-
slot regeringen ar 1949 att samarbetet skulle fortsatta som tidigare,
dock med den inskrankningen att det inte skulle omfatta sadan ille-
gal verksamhet som utgatt fran Atlantpaktsstaterna. I vart fall fran
mitten av 1950-talet kom ocksa Finland att delta i det nordiska po-
lisiara samarbetet pa central nivd. Redan dessforinnan hade det
dock lokalt férekommit samverkan med den finska skyddspolisen.

Behovet av det nordiska samarbetet motiverades av att stormak-
ternas underrattelsetjanster beddomdes se Skandinavien som en en-
het. Ett ytterligare och efter hand allt viktigare skél till samarbetet
var de ndra kontakterna mellan de nordiska kommunistpartierna.
Inom ramen for samarbetet férekom ett omfattande informations-
flode rérande misstankt olovlig underrattelse- och sabotageverk-
samhet. Det skedde dven sdkerhetsklarering av det egna landets
medborgare, exempelvis infor anstéllning i kansliga befattningar.
En del informationer lamnades om kommunistisk verksamhet och
enskilda kommunister i de nordiska ldnderna, ofta med anledning
av internationella resor och méten. | samband med ledande kom-
munisters sammantréffanden i de nordiska l&nderna kunde &ver-
vakningsinsatserna samordnas. Informationsutbytet omfattade i
nagon man aven nazister och hogerextremistisk verksamhet.

Under 1960- och 1970-talen fortsatte det nordiska informa-
tionsutbytet pa forfattningsskyddets omrade enligt samma monster
som tidigare, dock med den skillnaden att det huvudsakligen var de

187 | Hans Danelius: Manskliga rattigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europa-

konventionen om de manskliga rattigheterna, s. 230, anges att ocksa 6verférande av medde-
landen med hjélp av radio &r att hanfora till "korrespondens” i Europakonventionens me-
ning.

188 SOU 1998:46, 5. 55
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maoistiska och trotskistiska organisationernas verksamhet som
uppmarksammades. Sékerhetspolisen lamnade pa begéran uppgifter
om framst ledande svenska "kineskommunister”, nagon gang med
signalement i syfte att mojliggra spaning mot vederborande i sam-
band med resa till ett annat nordiskt land.

Efter hand kom terroristfragor att sta for en 6kande andel av in-
formationsutbytet och kontakter mellan missténkta terrorister och
nordiska medborgare med extrema vanstersympatier uppmérk-
sammades. Numera inriktas samarbetet framst pa gransoverskri-
dande kontakter mellan och aktioner av nazister och anarkister och
har ofta samband med (misstankt) brottslig verksamhet.

Sakerhetspolisen inledde ocksa tidigt genom formedling av for-
svarsstaben ett visst samarbete med underréttelse- och sdkerhets-
tjanster i Storbritannien och USA. Detta samarbete synes fram till
avslojandet av spionen Stig Wennerstrom ar 1963 ha varit ganska
ensidigt. Sarskilt under det kalla krigets forsta ar forsag de vastliga
stormakternas tjanster sina svenska kolleger med omfattande och
detaljerade redogorelser om internationell kommunistisk verksam-
het. Detta far ses som ett led i vastmakternas och sarskilt USA:s in-
tresse av att skapa en front mot kommunismen. Den hotbild som
malades upp paverkade sannolikt sakerhetspolisens syn ocksa pa de
svenska kommunisternas farlighet och bidrog till den starka miss-
tanksamhet som man hyste mot dessa. Troligen gav samarbetet
ocksa impulser for sakerhetspolisens sitt att arbeta.

Fran mitten av 1960-talet har sakerhetspolisen i okande ut-
strdckning deltagit i utomnordiskt internationellt samarbete, hu-
vudsakligen avseende terroristbekdmpning. Samarbetet pa forfatt-
ningsskyddets omrade torde fram till omkring ar 1990 ha varit obe-
tydligt. Uppgifter om svenska medborgare lamnades som huvudre-
gel inte ut. Pa senare tid har till foljd av de hogerextremistiska och
anarkistiska gruppernas Okade internationalisering &ven forfatt-
ningsskyddet i stérre utstrackning kommit att innefattas i arbetet.

Det har forekommit uppgifter om att sékerhetspolisen dels i
borjan av 1950-talet, dels under senare delen av 1960-talet skulle ha
lamnat ut listor pa svenska kommunister, vid det senare tillfallet
rentav en mikrofilmkopia av centralregistret till en utlandsk séker-
hetstjanst. Kommissionen finner med hansyn till den restriktiva
hallning som sékerhetspolisen under 1950-talet intog till samarbete
med utomnordiska tjanster att det ar osannolikt att sadana uppgif-
ter da skulle ha lamnats ut. Savitt avser pastéendena om att en mik-
rofilmskopia av centralregistret lamnats ut, anser sig kommissionen
inte kunna dra nagra sakra slutsatser om sanningshalten i dessa
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uppgifter, men ingenting i de svenska arkiven tyder pa att sa skulle
ha varit fallet.

Det internationella samarbetet har varit och &r av stor betydelse
for att den polisidra sékerhetstjansten skall kunna bedrivas effek-
tivt. Det galler naturligtvis ocksa pa forfattningsskyddets omrade,
dar sarskilt de extremistiska rorelserna pa vanstersidan haft omfat-
tande kontakter med likasinnade i andra lander. Tidigare har saker-
hetspolisens internationella samarbete inte varit reglerat. Numera
finns foreskrifter om handlaggningen av sakerhetspolisens utldnds-
ka kontakter i arbetsordningen. Den omstandigheten att samarbe-
tet vasentligen skett med lander anslutna till NATO har inte inne-
burit ndgot avsteg fran Sveriges deklarerade alliansfrinet. En annan
sak ar att sdkerhetspolisens samarbete med véstliga underrattelse-
tjianster som namnts torde ha paverkat bl.a. dess hotbildsbedom-
ningar. Alliansfriheten har emellertid medfort att sakerhetspolisen
varit mer aterhallsam med att lamna ut uppgifter om nationella for-
hallanden till utlandska samarbetspartner an vad som varit fallet i
t.ex. Norge.”® En beredskap att lamna ut uppgifter om svenska or-
ganisationer och i ndgon utstrackning om svenska medborgare tor-
de dock utgdra en forutsattning for att sdkerhetspolisen skall kun-
na delta i ett internationellt samarbete. Aven om samarbetet regel-
massigt sker pa bilateral basis och under forutsattning att utlamna-
de uppgifter inte sprids, kan det inte uteslutas att sa 4nda sker.

Det forhéllandet att sdkerhetspolisen — fram till tillkomsten av
1998 ars polisdataforordning utan forfattningsreglering — lamnat ut
uppgifter om svenska medborgare till utlandska samarbetspartner
torde ha konsekvenser av saval positiv som negativ art for enskilda
svenskar. Ett s.k. security clearance torde oftast utgéra en forut-
sattning t.ex. for att en person skall fa tilltrada en sakerhetskanslig
tjanst utomlands. Uppgifter om en persons engagemang inom na-
gon extremistisk rorelse kan & andra sidan utgora hinder mot visum
till och/eller arbetstillstand i fraimmande land. Svenskar har blivit
foremal for 6vervakning i samband med utlandsvistelser och kanske
antecknats i utlandska polisregister. Till skillnad mot vad som géll-
er for utlimnande av registeruppgifter till svenska myndigheter
inom ramen for registerkontrollen, dr uppgiftslamnandet till ut-
landska samarbetspartner inte underkastat ndgon kontroll med par-
lamentariska inslag. Kommissionen har stott pa atminstone ett fall
fran de senaste aren dar uppgifter om en svensk medborgare, som
l&mnats ut inom ramen for det internationella samarbetet, knappast

189 3fr Bergh och Eriksen : a.a. passim.
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skulle ha lamnats ut vid registerkontroll for svensk myndighets
rakning. Uppgifterna om vederbdrandes engagemang i en extremis-
tisk politisk organisation var ndmligen, enligt de principer som Re-
gisterndmnden tillampar, inte av den karaktdr som motiverar ett ut-
ldamnande.™*

7.4.3  Bearbetning och registrering

Sékerhetspolisens bearbetning av det insamlade materialet var lange
eftersatt. Man tycks knappast ha orkat tillgodogéra sig all informa-
tion som man hade tillgang till. Och analyskapaciteten var bristfal-
lig. 1 samband med foérundersokningar gjordes naturligtvis sam-
manstallningar av material for att fa till stand telefonavlyssning av
misstankta personer. Och fran 1950-talets mitt gav man regelbun-
det ut orienterande Oversikter om de extremistiska organisationer-
na. FOrst under 1990-talet har sékerhetspolisen tillforts resurser for
en bredare och mer kvalificerad analysverksamhet, bl.a. i form av
akademiskt utbildad personal. Men under lang tid bestod bearbet-
ningen huvudsakligen i registrering av organisationer och personer.
Det viktigaste registret har hela tiden varit centralregistret, som se-
dan 1970-talet ar datoriserat. Centralregistret &r den exklusiva kél-
lan for uppgifter som ldmnas ut vid registerkontroll. Det fungerar
ocksa som spaningsregister.

Sakerhetspolisens personregistrering har lange varit foremal for
diskussion. Pa sina hall har det havdats att det inte skadar nagon att
vara registrerad av sikerhetspolisen, sa lange informationen om
personen i fraga inte utnyttjas. Ett exempel pa en sadan, nagot latt-
sinnig attityd till registreringsfragan ar ett uttalande av statsminis-
ter Tage Erlander ar 1965 om att det var béttre att tio personer for
mycket kom in i sdkerhetspolisens register dn en for lite.”* Den
allménna meningen &r emellertid numera att det i sig ar integritets-
krankande att vara registrerad i ett offentligt register pa grund av
sin politiska, religiosa eller filosofiska Gvertygelse. Detta kom forst
till uttryck i 1969 ars personalkontrollkungorelse i vilken intogs ett
forbud mot anteckning om medborgare i sékerhetspolisens register
enbart av det skélet att vederbdrande genom tillhérighet till en or-
ganisation eller pa annat séitt hade gett uttryck for politisk uppfatt-

190 Riksdagen har avvisat tanken pé att RPS:s styrelse i varje sarskilt fall skall godkanna ut-

lamnande av uppgifter till en utldndsk sékerhetstjanst bl.a. med hanvisning till att detta skul-
le kunna leda till dréjsmél med 6desdigra foljder; JuU 1980/81:33

! Uttalandet gjordes vid en s.k. statsministerafton i Lund i mars 1965; PM 19.3.1965,
3:7003, l6pnr 11, SAPO:s arkiv
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ning (&siktsregistrering). Ar 1977 intogs ett motsvarande férbud sa-
vitt avsdg alla slags allmanna register i 2 kap. regeringsformen.
Numera finns i personuppgiftslagen och polisdatalagen stranga be-
stdimmelser om hantering av kénsliga personuppgifter till vilka nu
namnda forhallanden raknas.

Det har, sannolikt med viss rétt, gjorts géllande att redan det
forhallandet att nagon finns i en personakt hos sakerhetspolisen
fungerar som ett flugpapper. Har sékerhetspolisen vél en gang fun-
nit skél att registrera en person, 16per denne en stérre risk &n andra
att bli foremal for fortsatt uppmarksamhet. Darmed Okar ocksa
risken for att ndgot negativt eller olagligt skall upptackas rérande
personen i frdga.’®> Aven om stringa bestimmelser galler for ut-
lamnande av registrerade uppgifter, kan man inte bortse fran moj-
ligheten av lackor. Och om det demokratiska styret genom stats-
kupp eller krig skulle kastas 6ver dnda finns risk for att registret
skulle bli ett farligt verktyg i de nya makthavarnas hénder.

Under aren narmast efter andra varldskriget fick sikerhetspoli-
sen inte pa enbart politiska grunder registrera kommunister (men
daremot nazister). Efter Pragkuppen hévdes denna inskrankning
och sikerhetspolisen fick registrera de uppgifter som man ansag sig
behova for verksamheten. Registreringen av (misstdnkta) kommu-
nister och personer med anknytning till vad som uppfattades som
kommunistiska tdckorganisationer som vanskapsforeningar med
Oststater och fredsorganisationer kom att bli mycket extensiv. |
manga fall skedde registreringarna pa ganska lésa grunder. Bl.a fo-
rekom att radikala kulturpersonligheter och socialdemokratiska po-
litiker pa partiets vansterflygel registrerades sasom en foljd av deras
kontakter med Oststatsdiplomater eller engagemang i vanskapsfo-
reningar och andra s.k. tdckorganisationer.

Genom tillkomsten av 1969 ars personalkontrollkungorelse for-
bjods alltsa sakerhetspolisen att dgna sig at asiktsregistrering. For-
budet innebar ett slut pa den breda registreringen av personer med
anknytning till det gamla "kommunistkomplexet”. Genom hemliga
tjansteforeskrifter, utfardade av rikspolisstyrelsens styrelse, regle-
rades registreringen i centralregistret. Enligt de bestimmelser som
gallde under de tva forsta aren (HT 15) skulle personer som med-
verkade "i rorelse som syftar till att undergrava det demokratiska
statsskickets bestand eller rikets stallning som oberoende stat” re-
gistreras. Under halvtannat ar darefter géllde i stallet att personer
som var medlemmar i eller sympatiserade med vissa sarskilt upp-

192 peter Klerks: | thoroughly enjoyed working for the intelligence service, National security
and the Rule of Law, (ed. Dennis Tollborg) s. 142 f
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raknade ytterlighetsorganisationer skulle registreras, om det inte
stod klart att han eller hon inte var beredd att delta i samhéllsfient-
lig verksamhet (HT 16). JO fann i en utredning ar 1972 att HT 16
stod i god Overensstdmmelse med foreskrifterna i personalkon-
trollkungorelsen och att pastdendena om att sakerhetspolisen &g-
nade sig at politisk asiktsregistrering saknade fog.'*

Trots JO:s beddmning tog regeringen fran varen 1973 Gver upp-
giften att utfarda tillampningsforeskrifter till personalkontrollkun-
gorelsen. 1 dppna foreskrifter angavs att en medlem i eller sympati-
sor med en svensk organisation, vilken i antaget program angett att
den skulle verka for att omvandla samhallet med vald, fick anteck-
nas i registret om han genom sina atgarder gett anledning till miss-
tanke att han kunde vara beredd att delta i verksamhet som innebar
fara for rikets sdkerhet eller som syftade till och var &gnad att med
vald forandra det demokratiska statsskicket eller paverka rikets
stallning som oberoende stat. Det ar att notera att kravet pa styr-
kan av den bevisning som fordrades for att registrering skulle fa ske
var mycket lagt satt. Det rackte saledes med att personen genom
sina atgarder gett anledning till misstanke. Denna misstankegrad &ar
det lagsta krav for brottsmisstanke som anvénds i rattegangsbalken
och motsvarar vad som kravs for att en forundersokning skall fa in-
ledas.

I tillampningsforeskrifter angav regeringen vilka organisationer
som avsags och som sikerhetspolisen darfor skulle agna sérskild
uppmarksamhet liksom vilka atgarder som skulle kunna foranleda
registrering av deras medlemmar och sympatisorer. Dessa politiskt
kénsliga foreskrifter, som regeringen gjort kvalificerat hemliga,
kom med vissa andringar att galla fram till slutet av ar 1998, da sy-
stemet med sadana tolkningsforeskrifter avskaffades. Bland de at-
géarder som enligt tillampningsforeskrifterna kunde konstituera en
misstanke om samhéllsfarlighet kom ledande stéllning, partiskol-
ning och verksamhet i hemliga celler i praktiken att bli de avgjort
vanligaste registreringsgrunderna. Det angavs uttryckligen att ut-
Ovande av sedvanlig foreningsverksamhet inte skulle foranleda an-
teckning i register.

Registerndmnden har kritiserat de av RPS utfardade tjanstefore-
skrifterna. Savitt avser HT 15 gallde kritiken att dess avfattning
kunde leda till att en person registrerades endast pa grund av med-
lemskap i eller sympati med en viss organisation. Och i fraga om
HT 16 avsag kritiken att man laborerat med ett slags omvéand be-

193 30:5 ambetsberittelse 1973 s. 86
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visborda. | dessa delar stred tjansteforeskrifterna enligt namndens
mening mot asiktsregistreringsforbudet. *** Namnden gjorde alltsa
en annan bedémning &n JO i 1972 ars utredning. Kommissionen
instdimmer i Registerndmndens kritik. Kommissionen vill fér sin
del tilldgga att flera av de organisationer som var angivna i HT 16
vid tiden for foreskrifternas utfardande inte existerade eller i vart
fall forde en tynande tillvaro och darfor rimligtvis inte kunde utgo-
ra nagon fara for rikets sakerhet.

Registernamnden har ocksa kritiserat regeringens hemliga fore-
skrifter. Namndens slutsatser rorande registreringsgrunderna i des-
sa foreskrifter fortjanar att aterges.

De sérskilda registreringsgrunderna verksamhet i hemliga celler,
deltagande i revolutionar utbildning och ledande stéllning har
utformats pa ett alltfor generellt och oklart satt. Ansvaret for
registreringsforeskrifternas reella innehall har darmed Gverforts
pa den tillampande myndigheten, dvs. pd SAPO. De sirskilda
registreringsgrunderna kan innefatta bade relativt harmlosa ak-
tiviteter, som inte motiverar att den agerande betraktas som en
sakerhetsrisk, men de kan ocksad ge uttryck for samhallsfarlig
verksamhet som utgér skal for registrering. Detta medfor i sin
tur att de sarskilda registreringsgrunderna i vissa fall kan strida
mot grundlagens forbud mot politisk asiktsregistrering och att
de i andra fall later sig val forenas med detta forbud. Fragan om
regeringsforeskrifternas grundlagsenlighet stills alltsd pa sin
spets forst vid den praktiska tillampningen av foreskrifterna.'®

Kommissionen kan instdmma i denna kritiska karaktéristik. Vidare
kan konstateras att regeringen genom att i tillampningsforeskrif-
terna ge begreppet atgard en sa vidstrackt betydelse baddat for en
viss rattsosakerhet. Redan Fri- och réattighetsutredningen framholl i
sitt betankande med avseende pa regeringens oppna foreskrifter
fran ar 1972 att "vad som ligger i uttrycket atgard ar dock oklart”.**
Utredningen, som inte hade tillgang till tillampningsforeskrifterna,
redovisade ett uttalande i en kommentar till personalkontrollkun-
gorelsen, enligt vilken “det synes finnas anledning anta att reger-
ingen ar beredd att i tillampningsforeskrifter uppstalla krav pa tam-
ligen avancerad aktivitet for att anteckning skall fa ske”.*” De Gpp-
na foreskrifterna gav saledes ett intryck av att starka begransningar

104 Registerndmnden: Personalkontroll s. 41

19 1pid. s. 62 f.

1% 50U 1975:75 5. 465

197 Karl Erik Uhlin: Sikerhetstjanst och personalkontroll s. 39
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forelag for registrering av personer med anknytning till revolutio-
ndra organisationer. Genom de hemliga tillampningsforeskrifterna
skapades daremot forutsattningar for personregistreringar ocksa pa
grund av aktiviteter av tdmligen enkel beskaffenhet som i sig inte
alls var kriminella. Denna bristande forutsagbarhet maste betecknas
som hogst otillfredsstallande, sérskilt med hénsyn till vilka konse-
kvenser en sadan registrering kunde fa for den enskilde i ett perso-
nalkontrollarende.

Dartill kommer att flera av de pa forteckningen upptagna hoger-
extremistiska organisationerna inte i antaget program — och knap-
past heller pa annat satt — gett uttryck for nagon vilja att omstorta
samhallet med vald. Det forefaller som om regeringen fort upp or-
ganisationer som Demokratisk allians, Nysvenska rérelsen och
Sveriges nationella forbund ndrmast for att balansera inslaget av
vansterrevolutiondra organisationer. Det kan ocksa konstateras att
hade en organisation vl tagits upp pa listan blev den i allméanhet
kvar dar dven langt efter det att den upphdrt med sina aktiviteter
eller omprdvat sin revolutiondra instéallining.

Sammanfattningsvis finner kommissionen att de utfardade till-
lampningsforeskrifterna gav visst utrymme for en grundlagsstridig
asiktsregistrering. Hur tillampade da sakerhetspolisen dessa fore-
skrifter? Det kan forst konstateras att omkring 4 000 personer,
flertalet vénsterextremister, var registrerade med stod av foreskrif-
terna. De dominerande registreringsgrunderna var som nadmnts le-
dande stéllning, partiskolning och verksamhet i hemliga celler.

Sékerhetspolisens bedémningar av om en person uppfyllde kra-
vet pa att inta en "ledande stéllning” inom en revolutionar organisa-
tion var ofta mycket vittgdende. Uttrycket r i sig vagt och kan ge
utrymme for skilda tolkningar. Négra riktlinjer for vilka typer av
positioner och befattningar som borde betraktas som ledande med-
delades inte av regeringen. Registerndmnden tog i sin utredning
upp nagra fall dar relativt harmlosa aktiviteter lades till grund for
registrering enligt denna bestdmmelse. | ett par av dessa fall fann
namnden att det inte forelegat tillrdcklig grund for registrering.'*
Kommissionen instammer ockséa i Registernamndens uppfattning
pa dessa punkter. Enligt kommissionens mening kan man dock inte
bortse fran mojligheten att man inom vissa organisationer tillam-
pade en ordning dér de personer som formellt innehade ledande
stéllning snarast utgjorde frontfigurer medan de verkliga ledarna

198 Registerndmnden: Personalkontroll s. 76 f.
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holl sig mer i bakgrunden for att inte tilldra sig sdkerhetspolisens
intresse.

I den av RPS:s styrelse ar 1974 utfardade HT 20 foreskrevs att
medlemskap i KFML(r) liksom medlemskap i SKP som erhallits
fore ar 1973 skulle leda till registrering, eftersom det enligt RPS
kravdes genomgangen partiskola for medlemskap. Detta kunde
ibland fa till foljd att personer som enbart deltagit i féreningsmo-
ten registrerades, da sikerhetspolisen presumerade att deltagarna i
sddana moten ocksa var medlemmar. Kommissionen har funnit att
KFML(r) och tidigare KFML som regel krdvde att en person un-
dergatt partiskolning innan han eller hon kunde beviljas medlem-
skap. Ndagot formellt krav harpa uppstélldes emellertid inte och det
kan darfor inte med sdkerhet konstateras att alla medlemmar hade
genomgatt sadan utbildning som enligt regeringens foreskrifter
krdvdes. Det fanns darfor inte tillrackligt underlag for en generali-
sering av det slag som HT 20 gav uttryck for.

Som en foljd av HT 20 kom ockséa under 1980- och 1990-talen
personer som var medlemmar i ndgra Emmausforeningar att regi-
streras. Sékerhetspolisen beddmde namligen att dessa féreningar
utgjorde lokalorganisationer inom KPML(r), varfor medlemmarna
ansags vara registreringsbara. Det star visserligen klart att partiet
hade mycket goda kontakter med foreningarna i fraga och bl.a. ka-
naliserade u-landsbistand genom dessa. Och vid i vart fall en av fo-
reningarna torde studier av material frin KPML(r) ha utgjort en
forutsattning for medlemskap. Nagra sakra belagg for att forening-
arna verkligen utgjorde lokalavdelningar till partiet har emellertid
inte patraffats. Sakerhetspolisens registreringspraxis framstar dar-
for som tveksam.

Ocksa registreringen av personer som ingatt i celler pa arbets-
platser torde ha gatt utdver vad som medgavs enligt regeringens fo-
reskrifter. Enligt dessa foreskrifter forutsattes for registrering att
cellerna skulle vara hemliga, men sékerhetspolisen tycks rutinmads-
sigt bedomt verksamhet i KFML(r):s driftceller som registrerings-
grundande. Och detta trots att uppgifter om férekomsten av sada-
na celler vid olika foretag publicerades i organisationens egen tid-
ning Proletiaren och cellmedlemmar Gppet agiterade pa arbetsplat-
serna.®® For KFML(r) utgjorde driftcellerna forbundets viktigaste

199 | en kvartalsoversikt fran &r 1978 framholls ocksa att KPML(r) inte dgnade sig &t vad som

normalt avses med facklig verksamhet. "Tvartom férsoker man stdra och skada det reguljéra
fackliga arbetet. Man har pa olika arbetsplatser s.k. hemliga arbetsplatsceller. Det sager sig
sjalvt att sddana celler for att ha nagon framgéng i sin kamp inte kan forbli hemliga.”; Kvar-
talsoversikt 3/1987, 5:721 d, 1-28, I6pnr 17, SAPO:s arkiv
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grundorganisation. KFML(r) uttalade att hemligt partiarbete borde
forekomma endast i tider av illegalitet och varnade for allt "hem-
lighetsmakeri”, under hanvisning till att det kunde skada partiarbe-
tet. Daremot rekommenderade man restriktivitet med att ndmna
namn pa personer med fortroendeuppdrag pa arbetsplatserna med
hanvisning till risken for svartlistning. Samtidigt ar det vart att no-
tera att driftcellen var "partiets organisation for att forbereda det
vépnade upproret bland storindustrins arbetare”.

Ar 1988 uppdrog regeringen &t JK Hans Stark att utreda om otil-
laten asiktsregistrering forekommit hos sékerhetspolisen efter ar
1969. JK ansag sig efter en mycket omfattande undersokning kun-
na sla fast att sakerhetspolisen — utanfor det omrade som reglerades
i de sdrskilda regeringsforeskrifterna och rikspolisstyrelsens anvis-
ningar — inte i ndgot avseende agnat sig at registrering av personer
enbart pa grund av deras politiska askadning. Nagon systematisk
registrering av personer eller organisationer med politiska program
utan valdsinslag forekom inte.

Av skilda skal togs inte APK, EAP, BSS och andra hdgerextre-
mistiska och anarkistiska/autonoma natverk upp i de hemliga fore-
skrifterna Over organisationer som sékerhetspolisen skulle 4gna sér-
skild uppmaérksamhet. Det har inte hindrat sakerhetspolisen fran
att folja aktiviteterna ocksa inom dessa organisationer och registre-
ra personer verksamma inom dem. Dessa registreringar har grun-
dats pa att personerna misstankts for brottslig verksamhet eller
haft kontakter, t.ex. med utldndska medborgare, som bedomts som
sdkerhetshotande. I sammanhanget kan namnas att ocksa manga
radikala kulturpersonligheter och fredsaktivister registrerades, i re-
gel pa grund av kontakt med utlandsk beskickning eller besok i na-
got kommunistiskt land. Enligt kommissionens uppfattning &r
denna form av registrering pa rent individuella grunder mer i linje
med regeringsformens asiktsregistreringsforbud an den vid till-
lampningen ganska schematiska registreringsverksamhet som fore-
kom med stod av regeringens 6ppna och hemliga foreskrifter.?®
Det sagda hindrar inte att det alltjamt forekommer registreringar
som ter sig tveksamma med hansyn till asiktsregistreringsforbudet.

Vid sidan av centralregistret fordes inom sékerhetspolisen fram
till personalkontrollkungdrelsens tillkomst en mangd andra special-
register bl.a. Gver personer engagerade i extremistiska rorelser.
Asiktsregistreringsforbudet medférde att man vid enskilda rotlar
och vissa sektioner borjade systematisera s.k. arbetsanteckningar pa

20 carl Lidbom foreslog redan &r 1989 att 1981 ars hemliga forordning skulle upphévas;
SOU 1989:18, s. 56
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ett satt som i realiteten ofta innebar att de tjadnade som register
over personer och forhallanden som av nagot skal tills vidare inte
ansags bora registreras i centralregistret. Vid slutet av 1970-talet
uppgick antalet sadana anteckningar till ca 11 000. I manga fall no-
terades i dessa sammanhang uppgifter som klart stred mot férbudet
mot asiktsregistrering i personalkontrollkungorelsen och senare i
regeringsformen.

Da JK Hans Stark utredde fragan huruvida sakerhetspolisen &g-
nade sig at otillaten asiktsregistrering tycks han inte ha fatt klart
for sig att anteckningar av detta slag pa sina hall holls samlade pa
ett satt som gjorde dem latt sokbara dven av andra befattningshava-
re &n den som gjort noteringarna. Han fann darfér inte anledning
till kritik. Detta tog ledningen for sékerhetspolisen, trots egna du-
bier, till intakt for att lata systemet med arbetsanteckningar fortga
och ar 1993 beslots att forfattningsskyddet skulle fora dessa an-
teckningar med hjalp av dator. Dataregistreringen upphorde ar
1997 och vid samma tid utfardades interna foreskrifter som klar-
gjorde att arbetsanteckningarna inte fick innehalla uppgifter enbart
om en persons politiska askadning. Huruvida sddana anteckningar
dessforinnan férekommit under 1990-talet har inte kunnat klarldg-
gas.

I detta ssmmanhang finns det anledning att ndgot berora pasta-
enden om att sékerhetspolisen fortlépande registrerat medlemmar i
eller sympatisdrer med miljo- eller fredsorganisationer eller andra
liknande organisationer. Sadana péstaenden saknade enligt vad JK
uttalade ar 1990 fog.?* Inte heller kommissionen har funnit beldgg
for att sékerhetspolisen i centralregistret antecknat personer enbart
pa grund av deras medlemskap i organisationer av nu namnt slag,
dock med undantag for personer engagerade i Svenska Fredskom-
mittén, som beddmdes som en kommunistisk téckorganisation.
Déremot kunde aktiviteter som deltagande i varldsfredskongresser
och uppmaningar till varnpliktsvdgran féranleda registrering. Den
omstandigheten att personer som misstanktes for att, medvetet el-
ler omedvetet, ga fraimmande makts drenden engagerade sig i andra
sammanhang som t.ex. miljo- eller fredsorganisationer, Amnesty
International eller motstdnd mot karnkraft eller Sveriges intrade i
EG, kunde noteras i arbetsanteckningar. Syftet harmed har upp-
getts vara att sdkerhetspolisen ville undersbka om detta var uttryck
for stravanden att dolt sprida opinion for otillbérliga utlandska in-
tressen och dérigenom utgjorde ett led i ett eventuellt framvaxande

201 1pig,
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hot mot rikets sékerhet. De demokratiska, ideellt arbetande organi-
sationerna som sadana eller dessas medlemmar och sympatisorer
skall alltsa inte ha varit foremal for sakerhetspolisens intresse. Det
framstar for kommissionen som en legitim uppgift att sékerhetspo-
lisen foljt upp misstankt subversiv verksamhet. Otvivelaktigt maste
det dock stundtals ha inneburit en svar balansgang att skilja mellan
4 ena sidan sadan opinionsbildning som var ett uttryck for utlandsk
subversiv verksamhet och & andra sidan spontant uppkomna upp-
fattningar som mer eller mindre sammanfallit med frdmmande
makts intressen. Risken for att grundldggande medborgerliga frihe-
ter, som yttrandefrihet, informationsfrihet, demonstrationsfrihet
och foreningsfrihet, trads for nar i sddana sammanhang far anses
vara betydande. Sadan verksamhet maste darfor utdvas med storsta
omddme och med noggrant beaktande av de principer som géller i
ett demokratiskt samhélle.

Sedan ndagra ar bearbetar sidkerhetspolisens information i frista-
ende analysdatabaser. FOr varje analysdatabas utfardas ett sarskilt,
tidsbegransat tillstdnd dar bl.a. basens andamal och vilka personer
som skall ha tillgang till basen anges. Avsikten &r att i en nara fram-
tid sddan information som inhamtats genom hemlig telefonavlyss-
ning och hemlig telefondvervakning dven skall kunna bearbetas och
analyseras, och inte som nu endast dokumenteras, inom PLUTO-
systemet. Den information som l&ggs in i dessa drendehanterings-
system utgors i viss utstrackning av kansliga personuppgifter (jfr
13 § personuppgiftslagen). Sadana uppgifter far enligt polisdatala-
gen inte behandlas enbart pa grund av vad som ar kdnt om personen
i sadant hanseende. | de fall uppgifter om en person behandlas pa
annan grund far dessa uppgifter kompletteras med kansliga person-
uppgifter, dock endast om det &r oundgangligen nddvéandigt for
syftet med behandlingen.

Bestammelsen kan medfora problem bl.a. i situationer da en poli-
tisk asikt kan vara ett moment i en forundersékning pa grund av
misstanke om brottet olovlig karverksamhet, dar telefonavlyssning
kommer till anvidndning, eller en viktig del i den analys som med
hjalp av en analysdatabas skall goras, t.ex. vid kartldggningen av en
viss organisations farlighet. Sarskilt i bérjan av en utredning kan
det vara svart att avgora vad som kan komma att fa relevans for ut-
redningen. Har blir det frdga om personen tillhér en kriminell
sammanslutning eller inte. Som ett exempel kan ndmnas att en per-
son ringer en ledare inom en nazistisk organisation som &r miss-
tankt for olovlig karverksamhet och av detta skal utsatt for telefon-
avlyssning. Om den uppringande forklarar sig intresserad av att ga
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med i organisationen, antecknas detta regelmassigt i PLUTO. Ett
annat exempel kan vara att den 6ppna polisen rapporterar att nagra
personer varit pa restaurang tillsammans med en ledande anarkist
som ar misstankt for olovlig karverksamhet.

Uppgifter av detta slag kan foras in i analysdatabaserna for bear-
betning och analys. Om det anses ”oundgéngligen nédvandigt” for
att uppgiften éver huvud taget skall bli begriplig, som i fallet med
telefonsamtalet, antecknas inte endast att ett telefonsamtal fore-
kommit utan ocksa dess huvudinnehall. Den personal som svarar
for detta arbete utbildas for andamalet, bl.a. rérande bestammelser-
na om behandling av kénsliga personuppgifter. Uppgifterna i ana-
lysdatabaserna granskas vidare kontinuerligt av erfarna polisbefél
som rattar, blockerar eller utplanar uppgifter som faller utanfor ba-
sens anvandningsomrade. Detta hindrar emellertid inte att uppgif-
ter av det slag som anges i exemplen kan bli kvar under lang tid in-
nan de antingen tillsammans med annan information natt en sadan
styrka att de antecknas i centralregistret eller gallras.

Det kan diskuteras huruvida anteckningar av detta och liknande
slag i PLUTO-systemet och analysdatabaserna ar forenliga med po-
lisdatalagens bestdmmelser om behandling av kénsliga personupp-
gifter och bestdmmelsen i 2 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen
som anger att anteckning om medborgare i allmént register inte
utan hans samtycke far grundas enbart pa hans politiska askadning.
Analysdatabaserna utgor visserligen inte nagra register i traditionell
mening. Med hédnsyn till de mdjligheter till fritextsokning och
darmed till sammanstéllningar som anvandningen av datateknik ger
far de emellertid anses vara att likstédlla med register. Detsamma
géller de Word-dokument som uppréttas 6ver anteckningarna i
PLUTO-systemet. Det kan darfor goras gallande att anteckningar
avseende politisk uppfattning fors in i dessa drendehanteringssy-
stem i strid med grundlagens férbud mot éasiktsregistrering.?

| sadana fall dar personer verkligen skaligen kan misstankas for
att bedriva utvecklad olovlig karverksamhet kan det emellertid en-
ligt kommissionens mening med fog hévdas att de nu berdrda an-
teckningarna inte gors enbart pa grund av personernas politiska
askadning. | sjalva verket &r denna askadning av underordnad bety-
delse i sammanhanget. Det ar sjalva kontakten med den misstankte
som &r av primért intresse for sdkerhetspolisen. Ett studium av den
misstanktes personliga natverk kan vara av avgOrande betydelse for
brottsutredningen. Det framstar som foga rimligt att kriminalitet

202 3£ Registernamndens remissyttrande 20.9.2002, dnr 41/02 éver SOU 2001:92
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som kan vara forknippad med politisk verksamhet skulle utgéra en
frizon i detta hdnseende. Dartill kommer att omsténdigheterna kan
medfora att ocksa den eller de som har kontakt med den misstank-
te kan anses utgora sikerhetsrisker. Aven om kontakten kommit
till uttryck endast i form av en uppgift om politisk askadning, bor
en anteckning darom i ett arendehanteringssystem alltsa inte anses
sta i strid med grundlagsbestimmelsen.

I analysdatabaserna behandlas emellertid dven rérelser som inte
kan betraktas som utvecklade olovliga karer men som beddms
kunna utvecklas till sddana. Den som tar kontakt kan i dessa fall
vara helt omedveten om de forhallanden som foranlett misstankar-
na och kontakten kan mycket vl vara foranledd enbart av ett poli-
tiskt eller ideologiskt intresse. Kommissionen har undersékt inne-
hallet i nagra analysdatabaser och kommit fram till att det inte kan
uteslutas att sadana kontakter registreras. Den vill darfor fasta
uppmarksamheten pa att det har finns en pataglig risk for dvertra-
delser av forbudet mot asiktsregistrering.

Kommissionens utredning rdrande analysdatabaserna har gett
ytterligare belagg for att brottsrubriceringen olovlig karverksamhet
i vissa fall utnyttjas som en nodlosning for att fa till stand en enligt
sékerhetspolisens uppfattning erforderlig telefon6vervakning trots
att brottsrekvisiten inte &r uppfyllda (jfr s. 375 f) Att de som har
kontakter med personer som ar foremal for forundersokning i sa-
dana fall kan komma att antecknas i en analysdatabas liksom - vid
telefonavlyssning — i PLUTO-systemet ar givetvis helt otillfreds-
stallande fran legalitetssynpunkt.

Sedan borjan av 1950-talet och fram till bérjan av 1990-talet for-
des ocksa i olika former anteckningar 6ver personer som kunde an-
ses utgora sakerhetsrisker i sadan grad att de borde omhéndertas av
sékerhetspolisen i en krissituation, s.k. beredskaps- eller krigsfalls-
forteckningar. | slutet av 1960-talet var omkring 400 personer ak-
tuella for sadana omhandertaganden. Enligt kommissionens me-
ning framstar ett dylikt forberedelsearbete som en naturlig del i sé-
kerhetspolisens verksamhet. For att sadana omhandertaganden
skulle kunna genomfdras hade det emellertid krévts en sarskild lag-
stiftning. Kommissionen har inte kunnat faststalla om sadan lag-
stiftning vid nagon tid funnits forberedd inom regeringskansliet for
att efter riksdagsbeslut sattas i kraft i en krissituation.
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7.4.4 Personalkontroll

Med personalkontroll, numera registerkontroll inom ramen fér sa-
kerhetsprovning, forstas inhamtande av upplysningar ur polisregis-
ter betraffande den som innehar eller avser att tilltrada sadan tjanst
hos myndighet som &r av betydelse for rikets sékerhet. Avsikten &r
att forhindra att personer som bedéms inte vara palitliga fran sé-
kerhetssynpunkt, t.ex. pa grund av kriminalitet eller bristande loja-
litet, ges uppgifter som kan innebara risker for saval totalforsvaret
som dem sjalva. Framstéllningar om utldmnande av uppgifter for
personalkontroll prévades forst av statspolisintendenten efter sam-
rad med lekméan som atnjot politiskt fortroende och sedan ar 1964
av Rikspolisstyrelsens styrelse i vilken ingar lekman med parlamen-
tarisk forankring. Numera ar det Registernamnden som prévar fra-
gor om utldmnande av uppgifter av detta slag. Avgdrandet om den
kontrollerade, trots utfallet, skall anstéllas pa tjansten har hela tiden
avilat den myndighet som begért personalkontrollen.

Under aren narmast efter andra varldskrigets slut gallde att sé-
kerhetspolisen inte fick lamna ut uppgifter om personer enbart pa
grund av deras politiska engagemang i andra organisationer an na-
zistiska. Denna begransning havdes efter Pragkuppen ar 1948 och
uppgiftslamnandet rorande politisk uppfattning kom dérefter och
fram till slutet av 1960-talet framst att avse kommunister. Efter
hand och delvis som en foljd av det vidgade totalférsvarsbegreppet
kom en méngd civila statliga tjinster att omfattas av regelsystemet.
Personalkontroll skedde ocksa infor anlitandet av leverantorer och
entreprendrer for totalforsvarets rakning. Personalkontrollen var i
princip hemlig fram till slutet av 1960-talet.

Arligen har personal/registerkontroll férekommit i atskilliga tio-
tusentals arenden, framst pa begdran av forsvarsstaben. Utfall pa
grund av ”politisk belastning” foérekom fram till 1960-talets mitt
endast i nagon procent av arendena (i genomsnitt ca 1 500 fall per
ar) och darefter i allt mindre utstrackning. Under aren 1951-95
torde sadana uppgifter ha lamnats ut i sammanlagt ungefar 30 000
fall (inklusive spontanuppgifter), varav mer an 90 procent avsag
kommunister. Aven om det inte var ovanligt att samma person vid
flera tillfallen var foremal for personalkontroll, var det alltsa ett be-
tydande antal personer om vilka uppgifter lamnades ut. Vid sidan
av personalkontrollen torde uppgifter ur sdkerhetspolisens central-
register endast undantagsvis ha lamnats ut. Aven om det tycks ha
rort sig om enstaka fall, har detta naturligtvis inte varit godtagbart.
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Flertalet personalkontroller har avsett varnpliktiga och ett upp-
giftsutlamnande i ett sadant fall kunde resultera i att vederb&rande
gavs en annan grundutbildning &n som ursprungligen planerats eller
placerades i en mindre kanslig befattning i krigsorganisationen. |
den maén de bertrda var medvetna om att de ursprungligen avsetts
for andra uppgifter, kan vél detta i enstaka fall ha uppfattats som
negativt och diskriminerande. Men konsekvenserna av utfallen i
dessa situationer kan knappast betecknas som sérskilt ingripande.
Pa ett annat séatt forhaller det sig med personer som till féljd av ut-
fallen gick miste om arbeten och uppdrag. I dessa fall kan uppgifts-
utldmnandet ha inneburit betydande ekonomiska nackdelar i form
av uteblivna inkomster. Det kan ocksd ha medfort att personen i
fraga blev foremal for omgivningens misstro, hindrades att avance-
ra inom sitt yrke eller omplacerades. Hur manga som drabbats pa
detta satt ar oklart, men det kan genom aren ha rort sig om flera tu-
sen personer.

Har detta varit rimligt? Den demokratiska statens réatt till sjalv-
forsvar ocksa mot egna medborgare som pa goda grunder miss-
tanks for att ga fraimmande makt till handa eller for att vilja om-
vandla statsskicket pa revolutionar vdg kan enligt kommissionens
mening inte ifragasattas. Att forhindra att sadana fran sakerhets-
synpunkt opalitliga personer ges mojlighet att verka i for totalfor-
svaret kénsliga befattningar ar ett i hdg grad legitimt statsintresse.
Ett system med personalkontroll/sidkerhetsprovning far anses vara
en ofrankomlig del av ett sddant infiltrationsskydd.

Har det da forekommit nagra forsok till infiltration fran med-
lemmar i ytterlighetspartier? Enligt den parlamentariska ndmnden i
Wennerstromaffaren fanns det mycket som tydde pé att man fran
kommunistiskt hall medvetet forsokte infiltrera polismyndigheter
och andra myndigheter av sérskild vikt for rikets sakerhet. Namn-
den anforde hdarom:

Salunda har det ofta visat sig att samma personer med kommu-
nistisk anknytning sokt den ena sédkerhetskansliga befattningen
efter den andra. Manga génger har ifragavarande personers for-
bindelse med det kommunistiska partiet ej varit av det mera pa-
tagliga slaget. Sjalvfallet har forbindelsen ibland kunnat vara en
tillfallighet, men da foreteelsen ses i sin helhet maste omdémet
bli ett annat. Nér skrivbitradestjanster eller liknande befattning-
ar och tjanster ledigforklarats t.ex. hos sékerhetsavdelningen har
det visat sig, att ett mycket stort antal sokande haft en pavisbar
kommunistanknytning. ---
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Bl.a. pa grundval av nu relaterade forhallanden har namnden
funnit den slutsatsen naraliggande, att fran kommunistiskt hall
gores systematiska forsok att infiltrera sdkerhetstjansten och
forsvaret samt att bakom detta maste ligga avsikter som inte kan
vara forenliga med rikets intressen. Sérskilt orovackande har
man funnit det intraffade vara med tanke pa den skada som illo-
jala personer pa vitala poster inom totalforsvaret kan valla i en
for riket kritisk situation.?®

Nagot skriftligt material som ger stod for dessa uppgifter har inte
aterfunnits. Detta kan emellertid inte tas till intakt for att pastaen-
dena om infiltrationsforsok skulle vara gripna ur luften. | sitt re-
missyttrande dver betankandet yttrade saledes JO:

Néamnden uttalar att det kunnat konstateras att personer med
pavisbar kommunistisk anknytning systematiskt sokt anstall-
ningar hos myndigheter eller ssmmanslutningar, dar personalen
kan antas komma i kontakt med férsvarshemligt material. Vid
mitt besok hos rikspolisstyrelsen ansag jag mig bora narmare
efterhora hallbarheten av detta uttalande. Den redogorelse som
harvid lamnades mig gav beldgg for att det fanns ett faktiskt un-
derlag for uttalandet.®*

Den granskning som kommissionen har gjort av ett sammantrade
med statspolisintendentens samradsnamnd ar 1962 och ett sam-
mantrade med RPS:s styrelse ar 1968 ger vid handen att det inte var
ovanligt att personer med kommunistisk anknytning sokte sdker-
hetskansliga befattningar. Nagra slutsatser om infiltrationsforsok
ger naturligtvis detta material inte underlag fér. Fo6r detta skulle
kravas omfattande undersékningar om bl.a. arbetsmarknadssitua-
tion och politisk sammanséttning av olika yrkesgrupper vid denna
tid. Men det ar forstaeligt att misstankar om infiltrationsforsok
kunde uppkomma t.ex. da vid 1962 ars sammantrade forekom tre
arbetssdkande till SAAB i Linkdping med kommunistisk anknyt-
ning.

Da fragan om infiltration varen 1969 behandlades av RPS:s sty-
relse framholls att vansterextremistiska varnpliktsvagrare &ndrat
taktik och valt att fullgora militartjanstgoring for att "verka fran in-
sidan genom destruktiv propaganda”. Vid sammantrddet ndmndes
ocksa tva exempel pa att maoistiskt sinnade personer skulle ha in-

208 30U 1968:4, 5.64
204 Cit. efter Eliasson.
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filtrerat sékerhetskansliga befattningar. En ndarmare granskning av
fallen visar emellertid att de knappast kunde utgora belagg for na-
gon planméssig infiltration av totalforsvaret.

Under 1970-talet kunde det dock knappast rada nagot tvivel om
att personer med vansterrevolutionara asikter forsokte forverkliga
den infiltration av forsvaret som deras organisationer pladerade for.
Registerndamnden har haft regeringens uppdrag att efter framstall-
ningar fran enskilda prova i vad man deras anstallningsforhallanden
har paverkats pa ett orimligt sitt av att uppgifter om dem har lam-
nats ut vid personalkontroll efter ar 1969. Namnden har mot bak-
grund av géllande regelverk i flertalet fall funnit att det forelegat
tillrackliga skél for att inte anta vederbdrande till den tjanst som
foranlett kontrollen.

Personalkontrollen har saledes enligt kommissionens mening
fyllt en viktig uppgift till skydd for rikets sakerhet. Ddremot finns
det skal att stalla sig kritisk till att manga befattningar som torde
varit av begrénsad betydelse for rikets sdkerhet kommit att omfat-
tas av regleringen. Det galler i synnerhet situationen under 1950-
talet da aven icke hemliga entreprenadarbeten for totalforsvarets
rakning forutsatte personalkontroll. An mer finns det anledning att
kritisera att utldmnande myndighet sérskilt under tiden fram till
mitten av 1960-talet i sin praxis stundom gjorde synnerligen langt-
gaende tolkningar av begreppet “sakligt grundade skal” for miss-
tanke om medlemskap i en ytterlighetsorganisation. Hérigenom
kom personer pa grund av tamligen oséakra uppgifter om tidigare
engagemang i eller familjeanknytning till det kommunistiska partiet
mer eller mindre generellt att bedomas som opélitliga. Aven om
denna rattstillampning i viss man later sig forklaras av den kommu-
nistskrack som praglade dessa artionden av det kalla kriget, maste
den beddmas som hogst otillfredsstéillande. | de undantagsfall da
sakerhetspolisen holl samtal med personen i fraga, avskrevs miss-
tankarna om opalitlighet, och detta dven da det stod klart att per-
sonen i fraga var aktiv kommunist. Liknande slutsatser drogs for
ovrigt av sdkerhetspolisen och Beddmningsnamnden da dessa
myndigheter i slutet av 1940-talet understkte den medborgerliga
palitligheten hos anstalld militar personal med nazistiskt forflutet.

Ansvaret for denna situation kan emellertid inte laggas enbart pa
sékerhetspolisen och utldmnande myndighet. De myndigheter som
begért personalkontrollen torde alltfor ofta ha tagit ett utlamnande
av uppgifter om “politisk belastning” som beldgg for att personen i
fraga var olamplig for en sakerhetskanslig befattning och underlatit
att gora en sjalvstandig prévning av om s& kunde anses vara fallet.
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Det fanns inom sékerhetspolisen tankar pa att lata registerutdragen
atfoljas av kommentarer for att géra myndigheterna béttre rustade
att ta stéllning till betydelsen av de utlamnade uppgifterna. Sa blev
dock inte fallet.

Det drojde &dnda fram till slutet av 1990-talet innan det i prakti-
ken blev sé att den kontrollerade fick tillfalle att yttra sig Gver upp-
gifter som avsags att lamnas ut (annat &n da det rérde sig om be-
gangna brott). Ett skal hartill torde ha varit att sikerhetspolisen
inte ansdg sig berattigad att kommunicera uppgifter som skulle
kunna avsl6ja innehallet i de av regeringen sedan ar 1973 meddelade
kvalificerat hemliga foreskrifterna. Den kommunikationsprincip
som pa andra hall inom forvaltningen anses som en avgdérande
rattssakerhetsgaranti har alltsa forst under senaste tid kommit att
tillampas i dessa sammanhang. Om sékerhetspolisen och utlam-
nande myndighet langt tidigare getts mojlighet att bereda de kon-
trollerade insyn i en eller annan form, hade enligt kommissionens
mening i manga fall rattsforluster for enskilda kunnat undvikas.?®
Sékert hade det &ven bidragit till 6ka allménhetens tilltro till perso-
nalkontrollsystemet.

205 justitieminister Sten Wickbom konstaterade vid en utfragning infor KU att forfattnings-

texten i 13 § personalkontrollkungdrelsen stod i délig Gverensstimmelse med praxis; KU
1986/87:33.
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